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LAS EMPRESAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA (1850-1950):
DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA A LA MUNICIPALIZACION

Juan ManugL MATES BARCO

RESUMEN

Desde los inicios de la Revolucion Industrial se evidenciaron los problemas que
tenian las ciudades para lograr abastecerse de agua potable. El objetivo de este trabajo
es resefiar algunos de los rasgos que caracterizaron esa situacién, especialment: du-
rante la segunda industrializacién, momento en el que se agudizaron por el crecimien-
to urbano y los cambios en las costumbres ciudadanas. Las respuestas para hacer
frente a la cuestién vinieron por el lado de aplicar grandes inversiones y nuevas iecno-
logias.

1. INTRODUCCION

El crecimiento que experimentan las ciudades a lo largo del siglo XIX,y de
modo especial en la presente centuria, ha provocado cl desarrollo de una intrincada
red de servicios urbanos que se han ido erigiendo con vistas a lograr unos dignos
mérgenes de habitabilidad y poder dotar suficientemente a la industria de elementos
bésicos para su expansién. Dos aspectos han incidido de manera radical en el desa-
rrollo de estos servicios: por un lado, los avances tecnolégicos, que han posibiliado y
puesto al alcance de la sociedad logros impensables hace s6lo unas décadas; por el
otro, el proceso de organizacién y reglamentacion que ha establecido un cuerpolegis-
Jativo con la finalidad de regular unas actividades inusuales en la vida social de la
Espaia decimondnica,

* Profesor del departamento de Economfa Aplicada de la Universidad de Jaén.
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Las ngtas que se presentan en estas piginas son un avance de ciertos aspectos
correspondientes a una investigacion que se estd realizando sobre las empresas de
abastecimiento de agua en Espm‘m]' Es evidente, que la dindmica concreta del proceso
de urbanizacion comprende la utilizacion de recursos relacionados con la demanda
}lrb:'ma. En este sentido, ¢l agua ocupa un distinguido lugar al reclamar una presencia
indispensable para satisfacer las maltiples necesidades sociales, desde la demanda
doméstica. la industrial, el saneamiento’, etc. La resefia histérica del suministro de
agua ntlrs muestra que su plena satisfaccion alcanza «una dimension de escala en
progresion constante», que induce a continuos planes de actuacion a medio y largo
Pluzo. con el fin de gamn‘tizar un abastecimiento apropiado tanto en términos cualita-
tivos como cuantitativos . Naturalmente, esta demanda se intensifica y se convierte
¢t algo mas perentorio, cuando al consumo doméstico se le anade el derivado de la
actividad industrial, que exige una mayor regularidad en el suministro, al mismo tiem-
PO que repercute en el desequilibrio del sistema hidrico por los efectos contaminado-
res que posce . Desde esta perspectiva, ese grupo heterogéneo de actividades que
liamamos urbanas revisten una notable significacién en la economia y consumo del
agui, no sélo por ser un elemento esencial para asegurar la supervivencia de los

grupos humanos, sino también por la incidencia que puede tener en el desarrollo y
organizacion de las infraestructuras .

Muchas de estas consideraciones pueden aplicarse de un modo general a la
ciudad contemporanea, aunque tampoco hay que olvidar que el comportamiento ur-

.wmismn. ¢s preciso encuadrarlas en una estructura de trabajo mds amplia formada por el Grupa de
Latuchos Historicos y Ecendamicos sobre la Empresa (GEHESE), foro que retine profesores de diversas
llk-luhl:..ludun: que 1ntettun feulizar ue aproximacion a la tipologia de empresas y empresarios de
ausim Ricie mds resjonte Fnoeste caso. nos centramos en el tema de los abastecimientos de agua
pero po se pueden dejar de lado otros importantes servicios urbanos que se desarrollan cspecinlrm:nh::é
Iu ¢potu conlemporanca: pavimentacion, luminacion (gas y electricidad), wransporte, ieléfono, telé-
:.Iu ul ,::, ST seanderom lavaderos pdblicos,...Indicar brevemente, entre otras, algunas de las lineas
oo e baje la direccion del profesor Gregorio Nuiiez Romero-Balmas, actualmente wcsuh.'l
arudizandn dentro del grupo: las empresas eléctricas, empresas agricolas y sociedades .mémrms en
 Andalucia y las construcciones navales. ’ '
Mo, B & Faeesor, R, (1978), pp. 15-18.
bl o anios problemas plantea la existencia de las grandes urbes, acaso ninguno ofrezca mayor
inportancia y sea generalmente de resolucién mis dificil, que su abastecimiento con aguas abundantes
y l.j(.' absoluta pureza, El ha constituido para todas las civilizaciones y en todo tiempo, preocupacion
i neipal pura la Administracion pablicay a él han consagrado, la higiene moderna y 10500b|emul:ic que
“innen sus luminosas ensenanzas, la atencion capital que requiere, por su intima relacién con la mll.ad de

Jos ciudadanos y aun con el desarrollo de las industrias urbanas...» (Real Ord i
jos ¢ en
Ministro de Fomento). -

Mantko Micuet, Fermanpo (1984), pp. 255-274.
lpem,, p. 19,
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bano no sigue siempre las mismas pautas. En ese marco global. serd preciso mostrar
las distintas soluciones adoptadas para responder a las dincuitades que planiea ¢l
abastecimiento de agua potable, no solo en el discurrir historico de una misma ciudad,
sino también las opciones elegidas por los diversos nucieos urbanos .

2. LAS DIFICULTADES ECONOMICAS EN LOS ABASTECIMIENTOS DE
AGUA: EL. PROCESO HACIA LA MUNICIPALIZACION

La biisqueda de eficiencia en la prestacion del servicio de abastecimiento, sanea-
miento, depuracién o cualquier otro uso lleva consigo el tratamiento de los problemas
econémicos y financieros del agua. En la clapa contempordnea estas cuestiones se
agudizan por el masivo crecimiento de las ciudades y por el aumento de prestaciones
que es necesario satisfacer. Naturalmente, las preguntas econémicas a responder
cuando se planifican los servicios urbanos son siempre importantes: ;Es adecuado el
coste de beneficio o utilidad que se va a obtener del servicio? ;Hay que construir
determinada obra en el momento planteado y al indicado coste 0 €5 mejor realizarla en
un fururo mds o menos proximo? Al analizar histéricamente el proceso de afianza-
micnto o implantacién de determinados servicios publicos como el abastecimiento de
agua, no parece que las cosas hayan marchado por ese camino. Mds bien, las prime-
ras etapas estdn marcadas por unas actuaciones que van siempre detrds de las nece-
sidades, y donde las limitaciones inversoras, financieras y tecnolégicas ralentizan el
proceso de ejecucién de adecuadas infraestructuras, A medida que avanza el presente
siglo -especialmente en su segunda mitad-, el conocimiento de la ciencia economica,
la evoluci6n tecnolégica, junto a la experiencia acumulada de la gesuon publica v
privada, generan toda una serie de técnicas de evaluacion de provectos, generaimente
inspirados en los andlisis coste-beneficio, que sirven para responder a las preguntas
enunciadas anteriormente.

Igualmente importantes son los temas de distribucion o asignacion de los costes
a los diferentes usos o funciones que cumple una determinada obra. La fendencia
histérica ha evolucionado hacia una gestion integral del agua: toma, conduccion, abas-
tecimiento, depdsitos, distribucién, saneamiento,... Ademds. es preciso evaluar lo
que han supuesto los costes aproximados de los sistemas de abasteciiniento, de ma-
nera particular en este siglo, que es cuando verdaderamente se le ha prestado interés

“ Ipem., p-79.
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a este servicio, para que nos ayude a poder entender el papel que ocupaba en las
7
economias urbanas .

Este proceso -la creciente municipalizacién de la gestion y distribucion del agua,
que estamos comentando surge, esencialmente, a raiz de plantear determinadas cues-
tiones financieras: ;C6mo se debe pagar una obra de infraestructura?, y, (Quiénes
deben hacerlo? Generalmente las obras de infraestructura hidrdulica son costosas,
exigen unos desembolsos muy elevados, con una amortizacion a muy largo plazo; y,
es preciso hacer frente tanto al problema de la financiacion del costo inicial con su
secuela de prever el modo de reposicién de esos fondos-, como al problema de finan-
ciar los costes de mantenimicnto y prestacion de servicios.

A nivel general es dificil realizar una descripeién del proceso evolutivo que ex-
perimenta la gestién del abastecimiento de agua. Si nos situamos a la altura del afio
1800 vemos que el problema de la escasez de agua es un mal endémico de costosa
resolucién. Hasta ese momento, y durante bastantes afios mds, las actunaciones desti-
nadas a abastecer de agua a una ciudad se limitaban a las traidas de agua desde rios o
manantiales préximos. El gestor fundamental era el ayuntamiento que se encargaba
de realizar estas obras de conduccién hasta la ciudad, una vez alli se colocaban unas
fuentes piiblicas de las que podia abastecerse la poblacién. En ocasiones, como pue-
de observarse en el Madrid de la primera mitad del siglo XIX, se otorgaba a particu-
lares la gestion del servicio para uso y disfrute mediante concesiones, arrendamientos
0, incluso, la adquisicion por venta real' .

Lo que destaca de esta época es la insuficiencia presupuestaria de los munici-
pios, que no poseen medios para sufragar los costes de las obras de abastecimiento
que necesitan unas ciudades que se encuentran en continuo crecimiento. Los proyec-
tos de trafdas de agua a Madrid, que afios mds tarde concluirdn con la realizacion del
Canal de Isabel I1, son la historia de ciento cincuenta afios de anhelos, suefios y
aspiraciones que no se llevaron a cabo por la reducidas asignaciones que el Ayunta-
miento podia dedicar a este servicio. A mediados del siglo XIX ya comenzaba a
detectarse el interés de la empresa privada por acometer obras de este tipo, aunque
también se observan sus limitadas garantias de éxito. Siguiendo con el ejemplo de
Madrid, nos encontramos las ofertas de varias empresas nacionales y extranjeras
para ejecutar el proyecto de traida de aguas que conocemos con el nombre de Canal

" Mecub, L. Asper & Davies, H. W. E. (1987), pp. 13-18.
Canat pE Isapew 11 (1986), p. 59.
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de Isabel I1. Triunfo la propuesta del conde de Retamoso, que fue aprobada conjun-
tamente por ¢l Ayuntamiento y el Gobierno a comienzos de 1850, Para su realizaciin
la empresa obtenia importanies concesiones, pero transcurrio el afio convenido pira
¢l comienzo de las obras y caducé la concesion sin haberse efectuado ninguna de hs
acciones acordadas .

Similar es el caso sevillano, donde los trabajos de entubamiento y nuevo trazado
en la linea de conduccion de los «Cafios de Carmona» se acometieron en 1834;en
1841 una Orden de la Regencia provisional fijaba como obra prioritaria en Sevillala
conclusion del acueducto; y, sin embargo, éstas obras no se terminaron hasta 1871.
Es decir, cerca de cuarenta afios para realizar una obra que se consideraba indispen-
sable.

Ante esta incompetencia los Ayuntamientos de las grandes ciudades comenta-
rdn, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, a dar los pasos decisivos para aborlar
el tema del abastecimiento colectivo de un modo sistematico, encargando a empresas
privadas la gestion y explotacion de estos servicios.

Por otro lado, la modernizacion de los servicios de aguas de gran nimerode
capitales espafiolas, estuvo en estrecha relacién con la construccién de los ensanches
y alineaciones respectivas. Este fue, por ejemplo, el caso de Barcelona, donde la
aparicion del servicio se produce con la concesién que se realiza a la Compzifa
Anénima General de Aguas de Barcelona, creadaen Lieja el 19 de juniode 1867, frto
de la colaboracion entre la Compagnie Générale des Condouites d'Eau y el Cridit
Général Liégois, con un capital de 4,5 millones de francos. La concesion obligabaa la
empresa a conducir y distribuir por todas las zonas de la ciudad la cantidad de 15000
metros cibicos de agua al dia. El coste del metro cubico de agua se establecid en
5.000 reales, que deberian pagar los beneficiarios del serv icio, el cincuenta por cienlo
al contado y el resto anualmente hasta la terminacién de las obras de distribucién Se
estipul6 la disolucion de la Compaiifa de Aguas de Barcelona al cabo de diecisete
afios, que era el plazo concedido para la finalizacién de las obras de suministro de
agua. Este dio comienzo en 1871, iniciando el abastecimiento por el ensanche bace-
lonés, extendiéndose desde aqui hacia el casco antiguo. El servicio domiciliar se
evaluaba mediante un contador al precio de 15 céntimos los 250 litros, y, a partir de
1874 se acordé con el Avuntamiento la instalacion de fuentes publicas para uso del

* Revism pe Osras Posuicas (1853), p. 207.
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vecindario, A todo esto, es necesario recordar la precision, que al comienzo de 1a
gestion, realizaba el presidente de la Compafifa al senalar que las obras se habfan
efectuado sin ayuda o auxilio econémico alguno por parte del Estado, la Diputacién o
del propio Ayuntamicnlom ’

La aparici6n de diversas empresas extranjeras dedicadas a la fabricacién de
tuberfas de hierro fundido e interesadas en la explotacién de los abastecimientos de
agua de las grandes ciudades, para asegurar la venta de los materiales que comercia-
lizaban, facilité asimismo la entrada en este mercado de las empresas privadas. Son
los casos de Sevilla y también de Barcelona. En la capital andaluza, a partir de una
empresa inglesa constructora de tuberfas de fundicion, surge «The Seville Water
Company Limited» | que por contrato formalizado el 4 de marzo de 1882 se hace

_cargo de la concesion por un periodo de 99 afios, plazo que no llego a cumplirse al
retornar anticipadamente al ayuntamiento la gestién del abastecimiento en 1957, Por
su parte, en la ciudad condal la «Sociedad General de Aguas de Barcelona» se cons-
tituy6 en Parfs, el 20 de enero de 1882, como sociedad francesa con afanes inverso-
res en Espaiia; fue inscrita en el Registro Mercantil de Barcelona ¢l 28 de julio de
1919: y, en 1920 la empresa gala vendi6 la totalidad de las acciones a un grupo de
bancos entre los que destacaban el Banco de Barcelona, Banco de Bilbao, Banco
Hispano Eolonial. Banca Arnis, Sindicato de Banqueros, y la Sociedad Anonima Ar-
nis-Gari .

En ¢l fondo, este tipo de actuaciones respondian al modelo de integraciones
verticales o, también, a la promoci6n de empresas consumidoras de los propios pro-
ductos; que en el caso de la industria del agua se manifestaba en la adquisicion o
creacion de empresas destinadas al tratamiento del agua, la fabricacién de luberiasu,
etc.

Durante los dltimos aiios del siglo XIX y hasta 1936 podemos decir que existe
una promocién de la iniciativa privada hacia el sector del abastecimiento de agua. La

't': AnrtoLin, Francesca (1991), pp. 292-293.

8 AYUNTAMIENTO DE SEviLLa & EMASESA (1990), pp. 42-45.

¥ ANUARIO FINANCIERO ¥ DE SociEpapes ANonias pE Eseasa (1930), pp. 200-201,
En este sentido, se ha detectado una actuacion similar en el campo de las compaiifas eléclricas, en el que
las inversiones de los grandes consorcios alemanes y norteamericanos encontraban buenas disposicio-

nes en los pafses de la Europa meridional y oriental. Nusgz RomERo-Baimas, Guecorio (1993b), pp. 6-
7
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aparicion de nuevas empresas que se centran sobre todo en la explotaci6n del servicio
en las grandes ciudades es significativo. Esta tendencia no excluye la fuerte polémica
que surge en la vida politica y social. durante las primeras décadas del siglo XX,
<obre la conveniencia de municipalizar determinados servicios; dado su cardcter pi-
blico, se consideraba que era la mejor forma de gcstiunarlos“‘

Después de 1940, ante las graves dificultades de viabilidad dentro del sectar,
muchas de estas empresas irdn cediendo sus concesiones a los Ayuntamicntos. Lis
fuertes inversiones que eran necesarias para abastecer a la creciente demanda domés-
tica e industrial, y el precio politico que se le imponia al agua, con unas tarifas muy
bajas, impedian el normal desarrollo de una actuacion empresarial. De ahf que solo
resistieran aquellas sociedades que por su nivel de negocio, o por la implantacién que
tenian en determinadas ciudades lograban soportar las duras exigencias financiens
que exigia la economia espaiiola de la postguerra. Esta fue la razdn que indujo a gie
progresivamente el servicio de abastecimiento de agua se fuera municipalizando, aw-
que, insistimos, la inversion privada no ha desaparecido completamente dentro cel
sector (Vin. Cuapro ).

Por lo comentado se puede intuir que la iniciativa privada encontraba grances
dificultades para obtener una ripida rentabilidad, lo que provocd el creciente protago-
nismo y la actuacién vital de muchas de las instituciones municipales. Esto no quitre
decir que no existieran empresas de gran rentabilidad, algunas lo fueron y muchc e
incluso cada afio aumentaban el porcentaje de los dividendos, pero es cierto que la
tendencia general marchaba por el lado de la municipalizacion. Generalmente, el coste
inicial se sufragaba con fondos piiblicos y los costes de mantenimiento repercutan
sobre el usuario a través de las tarifas del agua; otras veces, los Ayuntamientos impo-
nian contribuciones especiales con esa finalidad. La administracion -central o locil-,
es la que tradicionalmente ha sufragado los costes de inversion, bien con fonlos
propios o con el endeudamiento que amortizaba con recargos en las tarifas. La Adni-
nistracién central invierte en obras de cierta envergadura, sobre todo las que afedan
a varios municipios. A peticion de los Ayuntamientos financia también parcialmmnte
obras de abastecimiento, distribucion, saneamiento y depuracion. De hecho, i lo
largo de su historia, una empresa de las caracteristicas del Canal de Isabel II, ha ido
incapaz de financiar por s{ misma alguna obra de cierta magnitud, y solamentc ha

4
alcanzado a invertir en mejoras y prologancion de sus redes” .

* Lumock, Jowx (1912), pp. 102-104.
Canav pE Tsane [T (1986, p. 6.
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Aunque no vamos a entrar en detalle, la persistente legislacion sobre la gestién
del agua ha sido otro factor que ha marcado el rumbo en esa direccion. La legislacion
administrativa ha convertido a los Ayuntamientos en los responsables directos del
abastecimiento y saneamiento; y, por tanto han sido los inversores mas inmediatos,
recurriendo generalmente a las ayudas que por medio de los Planes de Cooperacién
han realizado las diputaciones provinciales. Naturalmente esta carga que ha recaido
sobre los Ayuntamientos es mds gravosa si cabe sobre las haciendas locales con una
poblacién inferior a 10.000 habitantes, ya que no han sido capaces, con su estructura
presupuestaria, de hacer frente a las obras de abastecimiegm y sancamiento necesa-
rias para mantener el servicio en unos niveles decorosos al mismo tiempo que se
hacia indispensable la ayuda de las Diputaciones, del Banco de Crédito Local o de la
Administracion Central.

3. LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES Y LA FINANCIACION DE LAS IN-
FRAESTRUCTURAS URBANAS

En la segunda mitad del siglo XIX los Ayuntamientos podian intervenir més
activamente en la organizacién de la ciudad gracias al aumento de los recursos finan-
cieros, tanto propios como los que obtenia a través de las ayudas del Estado. Esta
nueva situacion les permitfa disponer de un mayor nimero de funcionarios y de
técnicos més capacitados en los que se valoraba mds la eficiencia y la especializacion
profesional que el clientelismo politico. A pesar de todo, las necesidades generadas
por esa masa de gentes que arribaban a la ciudad implicaba que los recursos financie-
ros, aunque mayores que en épocas anteriores, fueran todavia escasos. Este es el
motivo que obliga a que actividades como el abastecimiento de agua caiga en manos
de la iniciativa privada, mas si cabe si observamos que la construccion y los ensan-
ches estaban generando importantes beneficios: y, ambos no eran campos descono-
cidos para las empresas. La empresa privada, por tanto, tuvo la iniciativa y el dinamis-
mo de acoger e introducir importantes innovaciones tecnolégicas que afectaban al
desarrollo urbano, en sectores como el ferrocarril, el gas, la electricidad, el telégrafo,
el teléfono, los tranvias' ...

' Prueba de ello es la ahundante legislacién que sobre el tema se inicia tras la Guerra Civil, de la que
tenemos la primera muestra con el Decreto de 17 de mayo de 1940 sobre Abastecimientos y sanea-
o mientos con auxilio del Estado a poblaciones de menos de 12.000 habitantes.
Davip, Mark (1983), pp. 126-137.
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Grandes ciudades como Barcelona son ejemplo claro de lo enunciado, en ellas
actiia un capitalismo cada vez mds avanzado y, en ocasiones, en régimen de monopo-
lio, donde ademis se dar la particularidad de la penetracién de capital extranjero en
muchas de estas actividades. La ciudad condal experimenté a partir de 1880 una
masiva inversion de capital privado para la construccion de las infraestructuras urb-
nas, pero simultdneamente experimentard, con mayor fuerza, la intervencién munici-
pal y estatal en la regulacién de las inversiones y los servicios urbanos .

Es patente la indigencia presupuestaria de los municipios para poder sustentarel
desembolso que exigen las infraestructuras urbanas, tanto los ensanches, la alines-
¢ién de calles o plazas, como el alumbrado o el abastecimiento de agua y alcantarill-
do. Por ejemplo, sabemos que hacia 1850 Madrid contaba con un presupuesto que
rondaba los 18 millones de pesetas, de los que dedicaba algo mds de 6, el 34%, a
cubrir la deuda municipal. Naturalmente con ese indice de inversidn pocas cosas e
podian hacer, ya que escasamente se llegaban a las 60 pesetas de inversion por habi-
tante y aiio, con el agravante que suponfa que semejante indice no experimentac
ninguna subida importante hasta comienzos del siglo XX. Asimismo, por esos afics,
la inversién en servicios urbanos oscilaba alrededor de los cuatro millones y medio,
que significaba aproximadamente un 25% del presupuesto total " A fin de cuentss,
las iniciativas que podfa ensayar un ayuntamiento de una ciudad espafiola, de la se-
gunda mitad del siglo XIX o de la primera mitad de] XX, no eran demasiadas, y
frecuentemente los proyectos de transformacién de la urbe, entre los que se puele
incluir el abastecimiento de agua y el alcantarillado, poseian un cardcter despropar-
cionado respecto a los presupuestos y medios que disponian las arcas municipa]es'u.
Sabemos que en tormo a 1910, los presupuestos municipales de Barcelona, Madridy
Bilbao, rondaban los 25, 32 y 8 millones de pesetas en cada una de las ciudades
indicadas, lo que representaba unas 43, 53 y 85 pesetas por habitante y afio, respec-
tivamente .

Algo de esto nos confirma el caso de la ciudad de Valencia en plena etapa dela
Restauracion, al evidenciar una significativa ausencia de entidades crediticias, juntoal

:‘IPCAPF.I.. Horacio & Tamer, Mercepes (1991), p. 246.

;‘ ReiG, Ramiro (1992), p. 236.

' Mds concretamente, conocemos que el presupuesto de Bilbao en (909 era de 7.840.000 pesetas; elde
Barcelona, en 1910, ascendia a 24.858.000 pesetas; y, el de Madrid. en 1816 a 31.840.000 peseas.
NufEz Romero-Bawmas, Grecoro (1993a), p. 127.
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escaso interés que presentaban los inversores por este tipo de inversiones. El primer
aspecto seilalado, se explica por el reducido nimero de entidades financieras que
podian intervenir en los proyectos urbanisticos. Los grandes bancos nacionales no
tuvieron verdadera presencia hasta los ailos veinte: y, no existia una banca propia-
mente valenciana, ya que el Banco de Valencia y el Banco Comercial Espafiol, pertene-
cfan a un grupo asturiano y francobelga, y ademas de su pequefia dimensién se
dedicaban especialmente a los negocios del aceite y del vino. Por tanto, la actividad
financiera estaba en manos de las sucursales del Crédit Lyonnais y del Union Bank of
Spain and England, que estaban dedicados sobre todo a los negocios de exportacién.
Naturalmente, en esta situacion, que ¢l Ayuntamiento promoviera la emision de un
empréstito representaba una auténtica hazaiia que pocas veces tenia buen final. Por
ejemplo, sabemos que para los proyectos de reforma de 1886 y 1890, las emisiones
de deuda propuestas rondaban los 25 millones, pero tuvieron que quedarse en tres
millones. En 1903, nuevamente ¢l Ayuntamiento plantea una nueva emision, esta vez
de 15 millones, que se redujo a 9 millones. Por esos anos, el Ayuntamiento de Barce-
lona realiza una emisién por valor de 125 millones de pesetas para realizar las obras
del Ensanche. Pero los resultados no debieron de ser muy alentadores cuando en
1919, se llevd a cabo un nuevo empréstito de 8 millones, en esta ocasién con el fin de
compensar las pérdidas acumuladas .

La segunda cuestién que sefialibamos, el escaso interés de los inversores, de la
que haremos mayor referencia en otro apartado, nos muestra que las fuertes inversio-
nes que debfan realizar, junto con las tardfas expectativas de recuperacion de lo‘inver-
tido inhibfan a los posibles inversores en infraestructuras y servicios urbanos .

Estas situaciones se agudizan en determinados municipios porque a las norma-
les dificultades que podian existir para la traida del agua o los insuficientes recursos
financieros que posefan los Ayuntamientos, habia que afiadir las escasas ayudas esta-
tales que existian para proyectos que superaran los 20 litros por habitante y dia. La
financiacién que proporcionaba el Estado, prevista por la Ley de 1925, primaba los
proyectos que estaban por debajo de esa cantidad, lo que hacia précticamente impo-
sible que fuera sufragado por las arcas estatales, cualquier obra de abastecimiento de
agua que tuviera una cierta entidad.

1; REiG, Ramiro (1992), pp. 238-239.
InEM., pp. 239-240.
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4. LAS INVERSIONES URBANAS Y LAS SOCIEDADES ANONIMAS

Es necesario analizar el papel del capital en la urbanizacién, ya que ¢s evidente la
importante porcion de capital fijo que las ciudades incorporan en la planificacion y
desarrollo de las infraestructuras viarias y de los servicios I..ll'l?;'.l.l'lOS. cuestion que
supone una movilizacién importante de los recursos financieros . Nos encontramos
con una estructura econdmica que reclama grandes desembolsos para poder acome-
ter las considerables actuaciones urbanisticas, al mismo tiempo que exige elevadas
inmovilizaciones. Los nuevos tiempos, con sus estaciones de ferrocarril y con sus
flamantes trazados viarios, requieren la progresiva transformacion de la ciudad". Ea
definitiva, 1a transformacion urbana que experimenta la ciudad del siglo XIX y XX
supone, como seiala Sorribes, «la existencia de un fuerte proceso de inversién E‘F
capital fijo cuyas caracteristicas peculiares determinan su modo de financiacion»
especialmente porque las inversiones en materias urbanisticas no forman parte de las
principales preferencias de la inversion privada; debido sobre todo a las fuertes inme-
vilizaciones de capital que es preciso realizar. No solamente es el elevado valor que
suponen las actuaciones urbanisticas, es también, la lentitud con la que se puede
recuperar el capilaly. La inversi6n privada, por lanto, estard mediatizada por la tnica
realidad que a fin de cuentas la mueve: la rentabilidad econémica. Esto dicho asf,
puede parecer peyorativo, pero sin entrar a un lema que por sf solo ya es polémico,
pienso que es preciso senalar que el aspecto anteriormente comentado entra de lleno
en la l6gica de una sociedad de mercado, en la que la inversion -y por tanto el riesgo-,
tiene que estar enmarcada en una perspectiva de clara, o por lo menos, probable
rentabilidad. Nadie invierte si sabe que va a perder. Por eso no es de extranar que la
inversion privada en los servicios urbanos durante el ochocientos y principios del
novecientos, estuviera distinguida por la resistencia a inmiscuirse en sectores en los
que fueran predecibles dificultades financieras.

Es preciso constatar que la sociedad andnima como forma empresarial tarda
bastante en implantarse de un modo considerable en Espaia, seguramenic COmo una
manifestacion del atraso que padece nuestra economia en el proceso de industrializa-
cién. Podemos decir que las sociedades anGnimas son un niimero todavia poco in-

1: Honinnera, Pavt M. & LESS, Lysn Hovien (1992), pp. 253-280.

_ Davip, Marx (1984), pp. 10-12.

': Sorrises, José (1992), p. 209.

"’ A este respecto consideramos de gran interés el capitlo «La mercantilizacién de la ciudad», que scbre
la Valencia del siglo XIX escriben en su libro: Pons, ANACLET & Serna, Justo (1992), pp. 105-111.
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portante, con respecto a otras formas de asociacion empresarial, hasta la Guerra

Civil; y, no serd hasta cerca de los afos sesenta cuando se convierta en la forma
- o)

predominante .

En lincas generales puede decirse que, a largo plazo y hasta la década de los
afios cincuenta, existe una gran estabilidad en la constitucién de sociedades, tanto en
su nimero como en los capitales invertidos, dato que revela que el desarrollo que
experimentd la economia espaiiola en la década de los sesenta no estuvo precedido
por «una ¢levacion largamente sostenida de la tasa de inversion por la via de la crea-
¢ion de nuevas cmpresa.t:»aq.

Desde otra perspectiva se advierte que existen tres grandes momentos en el
crecimiento de las sociedades de capitales en Espaiia durante el siglo XIX y XX. El
primero de ellos se produce tras la crisis colonial de 1898 con el regreso de capitales
que daré lugar al florecimiento de nuevas sociedades. El segundo, a partir de 1914,
especialmente entre los afios 1916 y 1920, con la provechosa coyuntura econdémica
que genera la 1 Guerra Mundial que renueva la actividad constitutiva de sociedades.
Durante la Dictadura de Primo de Rivera la actividad econémica muestra cierto dina-
mismo reflejado en la elevada tasa de crecimiento interanual medio del capital (7,3%),
aunque el ritmo de constitucién de nuevas sociedades haya experimentado una para-
lizacién. Sectores econémicos como el minero y el eléctrico experimentan una dismi-
nucién en el ndmero de sociedades pero de modo simultdneo se observa una conside-
rable acumulacién de capital, explicado por la concentracién que experimentan mu-
chas de ellas. En la etapa republicana el mimero de sociedades fundadas en este
periodo es de los més bajos de este siglo si bien el nivel de capitales no desciende
drdsticamente. La guerra y la duras condiciones que se generan en la postguerra
traerdin un parén de la actividad asociativa, siendo a partir de 1943 cuando se produz-
ca el tercer momento que hemos seiialado anteriormente de un renacer formidable de
las sociedades de capitales, especialmente surgirdn pequenas empresas, aunque sin

" Tafunell apunta que hasta la [ Guerra Mundial, incluso en el capital asociado hay una superioridad de
otras formas de asociacién empresarial, como las colectivas o las comanditarias, sobre la sociedad
andnima. Para ello es preciso advertir «el sesgo inherente al registro de los capitales nominales en el
Registro Mereantil, de donde proceden los datos de las estadisucus de la Direcciin General de los
Registros y del Notariado». A este respecto hay que tener presente que el desembolso que realizaban las
sociedades andnimas por estos afios oscilaba alrededor del 25 por ciento del capital fundacional,
mientras que en las sociedades colectivas y comanditarias generalmente se desembolsaba el capital en

,, U totalidad de forma inmediata. TaruneLe, X. (1989), pp. 467 y 478-479.

* IpEM., p. 467,
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desmerecer tampoco la aparicién de grandes sociedades. Este ritmo de crecimiento,
sin ser uniforme, se mantendré durante el desarrollo de la economfa espafiola de los
afos cincuenta y sesenta, 1‘Emm detenerse en 1973 a rafz de la grave crisis econémic
que da comienzo ese aiio .

5. LAS EMPRESAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA A MEDIADOS DEL
SIGLO XX

El nimero de empresas dedicadas al abastecimiento de agua crecid especial-
mente en el periodo posterior a la Guerra Civil. Las actuaciones de la década de los
cuarenta nos muestra que tanto las empresas pablicas como privadas acometen
realizacion de numerosas instalaciones en casi todas las provincias espanolas. En @
gran mayoria fueron los organismos municipales los que llevaron a cabo las obras ce
los nuevos abastecimientos, generalmente auspiciados por la proteccion del Minisu-
rio de Obras Piblicas; las empresas privadas, en proporcion con los Ayuntamientos,
{uvieron menos iniciativas inversoras sobre todo debido a que el sector adquirié in
cardcter social y un afén de generalizacion, de cubrir completamente con su servico
las necesidades de la poblacién, que eran inexistentes antes en etapas anteriores.

En 1950 nos encontramos con la existencia de 1,168 entidades dedicadas al
abastecimiento de agua, con una mayorfa de empresas municipales -785-, mientns
que las empresas privadas sélo llegan a 375, que representaban poco més del 32% él
sector. Ademds es preciso mencionar, por su exclusividad, el Canal de Isubel 11 qie
abastece de agua a Madrid, que es un organismo de cardcter estatal dependiente cel
Ministerio de Obras Piblicas (Vip. CUADRO 2).

Las referidas entidades disponian en toda Espaiia de 1.241 abastecimientos de
agua, cifra que como puede observarse es distinta de la de entidades abastecedors,
pues en numerosas poblaciones exisie mis de una entidad suministradora, mientas
que por el contrario son muchas las entidades que abastecen mds de un centro de
poblacién. Todo esto nos da la cifra de 1.155 poblaciones que cuentan con abaste:i-
miento de agua al terminar la década de los cuarenta. Como ejemplo podemos citarel
caso de Barcelona, capital en la que ademds de la Sociedad General de Aguas de
Barcelona, S. A., que es la sociedad mds importante, existen otras 16 empresas de

" Ioe., pp. 467-470.
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menot importancia, constituidas casi exclusivamente por asociaciones de propieta-
rios de un manantial 0 mina, aparte naturalmente, del pequedio abastecimiento munici-
pat Madrid. por su parte, posefa tres abastecimientos, el Canal de Isabel 11, la Hidrdu-
lica Santillana y Cantabria, S. A. Valencia, por nombrar otra de las grandes cindades,
lenia cuatro abastecimientos siendo el méas importante el de la Sociedad de Aguas
Potables y Mejoras de Valencia. Pero no es solamente en las grandes capitales donde
esto ocurria. sino igualmente en muchos pueblos de escasa importancia, como por
ciemplo en San Lorenzo de El Escorial, donde existian dos abastecimientos; Gandia,
yue lumbien posee otros dos; y, otros cuya enumerac ion haria demasiado prolijo este
wubajo.

Asimismo muchas entidades distribuidoras de agua gozaban de instalaciones
que surtian a varias poblaciones, como ocurria con la mencionada Sociedad General
de Aguas de Barcelona, que ademds de la capital, abastecia diversas poblaciones
proximas como Alella, Argentona, Badalona, Cabrera, Cornelld, Esplugas, Malaro,...
Caso similar se podia encontrar en Valencia, donde tanto la Sociedad de Aguas Pota-
bles y Mejoras de Valencia como la Compaiia de Aguas Potables y Riegos, abastecian
igualmente diversos pueblos de los alrededores de la capital. En otras localidades,
coexistian las empresas privadas y los servicios municipalizados como cra el caso de
Sevilla. Burgos, Valladolid....

Pero la gran tarea pendiente que tenian las empresas abastecedoras de agua, era
o numero de abonados, siempre muy inferior a la poblacién existente y muy por
ueoajo de las necesidades reales. Sabemos que en 1950 el nimero de abonados que
cran consumidores domésticos ascendia 1.117.437; mientras gue los abonados in-
(iesirtdes ascendian a poco mas de 38.000.

Hav que tener presente, que 1950 supuso el comienzo de la desaparicién de las
Leciones, hecho que significo que se elevase en el altimo ano alrededor del 50%
«l copsumo de agua. Esta nueva situacidn, junto con otras cuestiones no menos
importantes -las obligaciones sociales a cargo de las empresas, los recargos estable-
cidos por diversos conceptos en el precio de la energia, los incesantes aumentos de
coste de materiales de todo orden en especial de los sidenirgicos-; es decir, el impor-
\ante crecimiento de la demanda y la elevacion de gastos para las entidades suminis-
tradoras, generaron graves dificultades para las empresas. El problema de las tarifas
del agua continuaba sin resolverse, al menos de un modo general, al establecer pre-
cios cnunentemente politicos. Naturalmente, la situacion econémica, tanto de las
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empresas privadas como de los serv icios municipalizados. comenzaba a ser bastante
precaria, provocando que los saldos de los balances de gastos ¢ imgresos lueran con
frecuencia negativos, impidiendo en muchos casos la dedicacion de recursos sufi-
cientes a las reservas legales, amortizaciones u otras obligaciones Nnancieras de las
empresas; en esta situacion era logico que los dividendos repartidos fueran nulos ©
excesivamente reducidos, representando un interés para el capital que en la gran
mayoria de los casos no alcanzaba el 2 por 100.

Las guejas ante esta situacion eran continuas al considerar injusto el tratamiento
que recibia, por parte de la Administracion Central, la industria del agua. Se conside-
raba que se habia sometido a las empresas abastecedoras a una larga crisis que las
tenfas agotadas; y, era preciso que los ingresos de dichas entidades permitieran aten-
der holgadamente las obligaciones financieras, en especial, las amortizaciones ¥ lus
indispensables obras de reparacion y mantenimiento de depGsitos, conducciones. tu-
berias de distribucién, instalaciones de depuracién y demas tecnologia utilizada en los
abastecimientos. De continuar asi, se estimaba que se llegaria a una situacion desas-
trosa, que no solamente repercutfa en la calidad de los servicios, sino que daria lugar
a la ruina total de las empresas.

Como hemos dicho el nivel que poseian las tarifas representaban, en el caso de
los servicios municipalizados, una carga insostenible para la mayoria de los Ayunta-
mientos, porque sus limitados recursos no les permitan disponer de servicios con un
saldo negativo que absorbfan gran parte de sus presupuestos de ingresos. De hecho,
durante 1950, fueron muy numerosas las entidades que solicitaron la elevacion de
tarifas, hasta el punto que obligé al Ministerio de Industria y Comercio a la creacion
de una Comision especial adscrita al Consejo Superior de Industria para el estudio de
las solicitudes; siendo éstas resueltas, en su gran mayoria, favorablemente para las
empresas pc:ticicm.arias"l _ A fin de cuentas, las entidades pretendian evitar una demo-

" Las empresas se amparaban en la Ley Municipal aprobada mediante Decreto del Ministerio de Gober-
nacién, de 31 de octubre de 1935 (Gaceta de | de noviembre), en cuyo artfeulo 42 se especificaba lo
siguiente:

«Articulo 142.- La reglamentacion y tarifas de los servicios municipalizados se someteran a la aprobi-
cién del Ministro a quien corresponda, al objeto de que scan corregidas las extralimitaciones legales o
condiciones excesivas para los usuarios, en relacion con el coste del servicio y con el precio en gue los
particulares lo prestarfan, teniendo en cuenta que serd Ifcita la obtencion de médicos beneficios. apare
fondos de reserva y amortizaciones, para su aplicacion a las necesidades generales de! Municipio, como
un ingreso de su presupuesto ordinario.

Las tarifas de cualquier servicio municipalizado se estimarin vigentes y ejecutivas si en el plazo de
sesenta dias naturales, a partic del de su envio al Ministerio, segin el registro municipal, no ubician shd
objeto de resolucién publicada en la Gacera.
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ra excesiva en la aprobacién de las nuevas tarifas con la consiguiente repercusion que
podia tener en su dificil situacion econémica.

Era 16gico, en una época en que todavia era impensable alguna reflexion sobre la
posible futura escasez del recurso, que se planteara alguna cuestién sobre su gasto o
derroche. Se consideraba un articulo de primera necesidad, de fécil abtencion y que
por lo tanto no podia ocasionar pmblc‘r‘nas graves de cardcter econémico para los
presupuestos familiares de los usuarios %

Este planteamiento, ha estado vigente hasta que en los afios sesenta la explosién
de 1a demanda debido al crecimiento de los niveles de vida, la avalancha turistica, el
desarrollo de la industria, o incluso, a la generalizacion de la segunda vivienda, ha
requerido unas inversiones auténticamente inusitadas hasta ese momento; que unido a
la idea imperante en los aios ochenta sobre la necesidad de economizar recursos, y a
los importantes desembolsos que exige la depuracién de las aguas residuales, ha pos-
tulado nuevas perspectivas en la financiacion de los recursos hidraulicos.

6. CONCLUSIONES

En el momento de recalcar los trazos mds sobresalientes descritos en las pagi-
nas precedentes, hay que prestar especial atencidn a las inseguridades que va mos-
trando el sector del agua en un periodo que podria abarcar entre 1850-1950. En todos
es0s aiios, la incapacidad municipal -presupuestaria, fi uncionarial, técnica y financie-
ra-, es palpable en todo momento. No se encuentran facilidades a la hora de estable-
cer un mediano abastecimiento de agua, primero porque costaba vencer las resisten-
cias ex6genas de cardcter téenico; y, segundo, porque sobre los Ayuntamientos re-
cafa una carga demasiado pesada para sus todavia estrechas espaldas, que reflejaba
su tremenda debilidad al intentar ejercer el poder municipal, incluso en grandes ciuda-
des industriales donde tenian que estar subordinados a intereses privados, fuesen
propietarios o compaifas de servicios. Este hecho provocé que se dejara en manos
de empresas privadas los servicios municipales y se otorgaran concesiones para so-
lucionar este problema del abastecimiento.

*? gapvicio Sipicar bE Estapistica (1950), pp. IX-XL
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Ni que decir tiene las tremendas dificultades por las que atravesardn muchas de
estas empresas privadas no muestra una inversion altamente rentable, por ejemplo la
media del sector en los «felices veinte» oscilé alrededor del 6%, entre las que obtuvie-
ron resultados positivos, e incluso algunas, alcanzaron indices més altos. Estas, fe-
neralmente, se encontraban ubicadas en las grandes zonas industriales, ademds de
poseer muchas de ellas una gran versatilidad para introducirse en otros negocios
como la electricidad, lo que les permitfa ser mas competitivas. Pero esto no quire
decir que todas lograran adecuados dividendos. Mds bien la tendencia es la contraia,
dato que nos lo muestra significativamente la disminucién del nimero de sociedales
anénimas en el sector del agua. Aumenta, por el contrario, el protagonismo de los
municipios que van recuperando muchos de estos servicios, y solamente pervien
empresas en lugares puntuales dentro del abastecimiento de agua. Algunas de eslas
sociedades se han introducido en otros sectores, unas veces relacionados con la
distribuci6n y consumo del agua -envasado y venta de agua mineral, balnearios, tube-
rias v accesorios-; y, €n otras ocasiones, con actividades tan inusuales como la ais-
tencia médica. La Sociedad General de Aguas de Barcelona, quizd sea el ejemplo nds
evidente de lo que estamos senalando.

Andalucia no parece que continde un modelo en el que predomine la empesa
privada, mds bien, todo lo contrario. Ya en 1950 detectamos la existencia delos
servicios municipalizados de agua. Los pocos enclaves que todavia estin en esas
fechas en manos privadas, no tenfan gran relevancia y se refieren a poblacionesde
tamaiio més bien reducido. Otras veces coexisten, en una misma ciudad, el serviio
municipal y la concesién a una empresa privada, que casi siempre termina sietdo
absorbida por ¢l Ayuntamiento.

En otro orden de cosas, nos encontramos que, en el periodo comprendido etre
1850-1950, el sector del abastecimiento de agua se estd formando, debido sobre ndo
a la abundante legislacién que va surgiendo sobre todas las cuestiones higiénics y
sanitarias relacionadas con las ciudades y lo niicleos poblacionales en general.

Por 1ltimo, resefiar que el anlisis histérico, permite atisbar las posibilidides
econémicas del sector, especialmente si existe una adecuada prevision de las necce-
sidades de las zonas urbanas a medio plazo. Varias empresas han mostrado su cipa-
cidad de reestructuracién y de ampliacion, a la par que han sabido ensancha su
campo inversor hacia otros sectores incluso escasamente relac ionados con el abste-
cimiento de aguas. De todas formas el completo desarrollo de estas actividades:m-
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presariales s¢ ha manifestado en Espaiia, especialmente en la década de los sesenta y
setenta, cuando se llevaron a cabo esfuerzos por dotar de abastecimientos a cualquier
poblacién por pequena que ésta fuera: fueron los aios del Plan Nacional de Sanea-
miento que abrio nuevas perspectivas en este campo. Es verdad que los avances
alcanzados tuvieron singular relevancia, pero el desfase y el atraso del sector era lan
considerable. que a pesar de todo no se han alcanzado la satisfaccion plena de todas
las necesidades. En este senlido una nueva ctapa s¢ estd abriendo al plantearse, en
toda su extensién, el problema de la depuracion de aguas residuales y la conservacion
de la naturaleza, un campo relativamente novedoso para el sector del abastecimiento
de agua. que comienza a desarrollarse y para ¢l que se requieren nuevas perspectivas
econémicas y financieras.
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ABASTECIMIENTOS DE AGUA,
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