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Gl nudtkeling como neeesidad empresarial y actitud gerencial se ird integrando conme una
necesidad a Lo coltura de dircccion de los dircctivos cubanos; como csnobismo intelectual
comenzari a (ropezar con la prueba de la eliciencin y durard niis 0 menos, como dice el clisico

relrdn, lo que el merenguc en la puerta de una cscucla.

Bl esnobisma y la superficialidad nunca son transcendentes, ni trascendentales. Tal vez
hoy no se encuentre al clisico vendedor ambulante con su cesla esperando la salida de los nifios
de las aulas de primaria, pero indudablemente quicn pens en vender merengues en la puerta de

una escucla adopté un serio enfoque de miérketing y no una tendencia pasajera de la moda.
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GESTION Y CONSUMO DEL AGUA EN LAS ECONOMIAS URBANAS:
NOTAS PARA SU ES'] UpIo

Juan Manuel Matés Barco

L- R

El presente trabajo pretende solamente esbozar con algunos trazos de cardeter gneral,
la evoluciGn que sufren en sus planteamientos administrativos los municipios, a la parjue se
intentan desvelar las estrategias empresariales de las inversiones privadas en la creacion, wntrol
y gestion de las redes de distribucién de agua, El contexto de esta aproximacion, lo situmos a
lo largo del siglo XIX -especialmente sus dltimas décadas- y la primera mitad del sigh XX;
momentos en los que la creciente demanda urbana reclamé una particular atenci6n por pirte de

las administraciones locales.

Son innegables las implicaciones econémicas del agua, impuestas por la apariién de

nuevas formas de vida, y recientes mutaciones en las actividades productivas. No sdb es el
.

crecimiento de la poblacin el causante del aumento de esta demanda, sino también la
diversificacion de las tareas industriales, la evolucién tecnolégica, e incluso, en nuestns dias,
¢l aumento del nivel de vida. Las concentraciones urbanas implican una demanda descmocida
hasta ese momento, al tiempo que las exigencias del ritmo industrializador impusan la
realizacién de cxigentes obras de infraestructura, enmarcadas en el plano de unas indispasables

inversiones en capital fijo(1).




En csle mismo sentido, ¢l desarrollo ceondmico cxperimentado en el mundo

contemporineo gracias a la industrializacian, ha provocado una multiplicacion en los usos del

agua. El consumo doméstico se diversilica y aumenta gracias a los logros teenolagicos que

permiten la toma del agua directamente €n los hogares, A esta situacian hay gue afiadir lag

demandas provenientes de la nucva organizacion del [erritorio, las translormaciones que

experimentan las ciudades, v la evolucidn conceplual que soporta ¢l urbanismo, con su interés

por ¢l desarrollo de los grandes dreas de servicios urbanos, las zonas ornamentales y ajardinadas,

los cspacios libres para el ocio, elc. El otro ndcleo importantic que requiere cslos servicios viene

marcado por la industria, Para ¢sta, ¢l agua es un componente bisico de la actividad productiva,

indistintamente del sector industrial al que hagamos referencia.

En esta misma linea de reafirmar ¢l hecho del considerable aumento de la demanda de

abastecimiento dc agua, es forzoso aludir al cambio que se produce a comienzos del siglo XIX

en el concepto de 1a higiene y 1a Medicina. Si hasta cse momento el agua cra contemplada como

transmisora de enfermedades ¢ infecciones, a partir de ahf aparcce una nueva medicina,

defendida por un grupo de «médicos-higicnistas»

del agua, de su control sanitario, que remarcan la necesidad de la higiene corporal, y la

evacuacién de las aguas residuales, como férmulas para erradicar cpidemias y mejorar la salud

de los ciudadanos(2).

f

Un nuevo aspecto, que es indispensable mencionar, €s ¢l nacimiento y la evolucién del

sistema jurfdico referente a esta materia; u la propiedad de

de concesiones administrati

empresariales. Hay que tener presente que las primeras empresas de abastecimientos de aguas

estuvieron -en los momentos de su creacién- en manos privadas, aunque 4 partir de 1920

entidades locales comienzan a hacerse cargo de 1a gestién del abastecimiento de agua, debido
sobre todo a que por €so0s anos prescribfan muchas de csas

los ayuntamientos antes de su finalizacidn.
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preocupados por la calidad y abastecimiento .

Jas aguas, hay quc afiadir el régimen i

vas y el marco legal que regula los modos de organizar las iniciativas:s

concesiones, o eran rescatadas pof;
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) Eln delinitiva. para realizar un completo andlisis es necesario acerearse desde una
Ispee ' 113 |

in-ipt!.ulnu miiltiple. ya que es conveniente conocer como se articulan lus institweiones
socieds ST ARGy H )
. u.?u.nj. empresas u orgamsmos que organizan el aprovechamiento del agus-y su
.j.m]mll.uh‘lllc.lud para el consumo. Por cllo, ¢l presente trabajo se encuadia en un :'m-1him
interdisciplinar en el que convergen varias materias: la historia, la cconomia. ¢l derecho, 1o

sociologia, e incluso la ingenieria,

DE LA iS URB

2 Es obligado resefar el interés que existe hoy dia hacia ¢l estudio sobre la gestidn de los
;cn:l,os urbanos, Pricticamente olvidado hace algunos anos, este campo ocupa aclualmente la
;csarml:ldc abu nda.ntcs investigaciones. Estos trabajos estdn poniendo de relieve las causas del
cmqi;imo .de las mf“raeslructuras urbanas, muy unidas a la evolucién tecnologica y a las
Urct;c‘é clones sanitarias prescritas para las aglomeraciones humanas; sin olvidar, que la
| 1. n (fe redes urbanas (gas, teléfono, abastecimiento de agua, saneamiento
flcclnﬁcz.m.c,n‘_._]. y los cambios o mejoras que en ellas se producen son terreno en el que s;
L_ICCI:I:IR Importantes acciones econdmicas(3). Hay que tener presente que el agua, antes
:::srl erada como un elemento estrictamente natural al que todos tenfan libre f;(:cesq
‘cco]:; m'emc se ha convertido en un auténtico producto que ha entrado a formar parte de lz;
e "I"il de mercado: las condiciones de obtencién, las formas de acercamiento al usuario, las
staciones de abastecimiento al consumidor, la tarificacién, los modelos de gestion. Todos son

aspectos que delimitan i
un importante campo de estudio que
twdi b
| . d nos acercan al conocimicntode [a
redes fisicas urbanas(4). e ’

Como indicib: g
amos e
os anteriormente, el andlisis que vamos a realizar estd centrade en la

etapa que com = dOs Uhimo robanisticas
i pmndc los d s dlti i v
Iti 5 Slglos, cpoca en Ia que las nuevas ﬂcluacioncﬁ urbanisti
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suponen un replanteamicnio ded desarrollo de Tus cquipamicntos, Un mado de acercarnos a)
estudio historico de la gestion del abastecimientlo y suncamiento de agua en las ciudades eXige
acudir 0 memorias, articulos o proyectos que duten del siglo pasado y comienzos de nuestra
centuria, con la finalidad  de conocer significativas descripeiones  que realizan log
contemporineos de esas infracstructuras; cn cllas encontraremos datos no solo sobre ¢l
abastecimiento de agua, sino también sobre las canducciones de gas, clectricidad, teléfono, ete,
Los estucios pioneros sobre estos aspectos se han dado principalmente cn Francia(5). En el pais
veeino, las investigaciones histéricas de mayor relevancia se han orientado hacia el estudio de
los abastecimientos de agua. Aun siendo todavia bastanle fragmentarios y padecer serias
limitaciones temporales y cspaciales, encontramos trabajos que abordan todo tipo de
circunstancias, desde los que s¢ remontan a la Edad Media, hasta los que hacen mencidn a

¢pocas mds recientes --los mds numerosos paturalmente--, en especial los referentes a la

postguerra(6).

Estudios similares se efectiian en otros paises sobre temas como el abastecimiento de
agua (Estados Unidos, Japén,...), redes dc saneamiento 0 estratcgias empresariales de las

sociedades gestoras(7). En esta linea, los trabajos en tomo al suministro de agua han sido los que

han provocado, por cercania temiitica, la aparicién de estudios especificos sobre los costes .,1'-\‘»

econdmicos del sancamiento(8), las soluciones técnicas adoptadas en la historia del"'
alcantarillado, o la funcién social de la propiedad del suelo y de la propiedad inmobiliaria cnq'
relacién con las técnicas de aplicacién(9); temas de gran importancia para analizar el desarroll_g
urbano o periurbano en los dos dltimos siglos(10). Otro foco de atencién se ha centrado en ell
estudio de las transformaciones de las redes de saneamiento ante las «crisis urbanas» en Estados ™
Unidos y Gran Bretaiia, o ante el proceso de urbanizacion perilérica que se produce en Francia :
2 mediados de este siglo(11). Similar ¢s la situacién con respecto a los trabajos de carfcter
monogréfico que se han realizado sobre cl saneamienta de varias ciudades francesas (Burdeos,
Estrasburgo,...), 0 la comparacién histérica del abastecimiento y del saneamiento entre ciudades
de otros pafses desarrollados(12). Resulta, por tanto, abundante la existencia de estudios, a la vez
que esclarecedora, que tratan el incremento de las redes de agua y saneamiento, sobre todo en |

paises como Francia o Estados Unidos, destacando esle dltimo con un elevado nimero de
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hlicacionest 1 3), En nuestro pais se estan incorporandae este lipo de investigaciones, aunguc
< odavia resulte necesario realizar un esfuerzo profundeo de teorizacion y una homogeneizacion
gque nos lleve a un conocimiento mds exacto de la historia de las infracstructuras, no sdlo desde

anit perspectiva ccondmicd, sino también tecnoldgica y urbana.

En definitiva, en este punto del estudio del desarrollo urbano, la cuestion se raduce a
intentar responder algunos interrogantes: (Como abastecer de agua a los numerasos habilantes
Jde las ciudades?, jeomo evacuar las aguas residuales?. Y mds concretamente: ;Qué respuestas
sc dan, por parte de los gobiernos locales, a esas cuestiones?, jqué soluciones se buscan para
satisfacer csas necesidades?, Para responder es preciso aludir brevemente a las coordenidas ¢n
fas que se mueven los gestores de tales iniciativas, aunque concalenadas a nuevos interrogantes:
:Por qué estdn adscritas al régimen municipal?, jqué modelos de gestion se adoptan paracubrir
cconémicamente estas transformaciones urbanas?, ;por qué intervienen empresas privadas?, ¢ por
jqué nacen las concesiones o las empresas de economia mixta,...? Logicamente la dificullad de
acometer todas las respuestas sobrepasa cstas paginas, aquf trataremos de esbozar un posible

estado de la cuestién que apunte algunas de las lfneas de una investigacién de mds envergadura,

Las transformaciones urbanas que se producen desde mediados del siglo XIX supisieron
una creciente inversién en capital fijo, dirigida de manera fundamental a la creacon de
equipamientos e infraestructuras y que mejoraron las condiciones fisicas de la ciudad(14). De
ahi, que al realizar un andlisis sobre algunas de las infraestructuras urbanas, éste nopuede
limitarse exclusivamente a considerar sus aspectos tecnolégicos y de distribucién, sinoque es
lambién necesaria una aproximacién a los contenidos econémicos que todos estos suuestos
conllevan. Por ello, se hu mencionado que la dindmica urbana de mediados del XIX estd marcada
por Ia politica gue implanta la burguesfa de negocios; burguesia que desarrollard unnuevo
concepto de ciudad, obteniendo de sus inversiones urbanas una alta rentabilidad, graciai a que
el capital fijo generado proviene, en gran medida, de toda la colectividad ciudadana(15). Mds
recientemente, en una linea algo distinta, se ha insistido en que las infraestructuras urbanas se

acometen habitualmente con inversiones piiblicas, debido a que «no son un campo de actiacién
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cadiciado por Ta inversion privaar. vitque, de hecho, ésta solo interviene cuando advicrte 1y

existencia de rentabilidacd en el capital invertido(16}.

Por tanto, desde medindos del siglo XIX s observa una clara disposicin en lag
Administraciones pablicas de incrementar los gaslos municipales, especialmente las partidas
referentes o cquipamientos y servicios urbanos. No hay que olvidar que en la primera fase de la
revolucién industrial, uno de los objetivos de 1as entidades locales era: «..ordenar o mejor
posible, con el menor gasia y con los menores riesgos, la acumulacion demogrilica consiguiente
a los nuevos papeles asumidos por las a slomeraciones urbanas»(17). Esta situacion ha provocado
que, ©n NUIMErosas peasiones, las infracstructuras urbanas se construyan siguiendo una
orientacion espacial claramente definida, cs decir, evitando los gastos destinados a zonas
especialmente deprimidas socialmente, para cn cambio encauzarlos hacia los sectores de
nmyoreé beneficios industriales, agricolas y comerciales(18). Estas actuaciones implicaron, a lo
largo del pasado siglo, un aumento del gasto piblico a nivel local; aunque siguid siendo
insuficiente para satisfacer las necesidades que requeria la numerosa masa social urbana. La
consecuencia inmediata derivada de este hecho -palpable en todo Europa occidental y Estados
Unidos-, fue que el elevado coste de los servicios prestados por los municipios a los ciudadanos,
gravit6 de un modo creciente en las tasas e impuestos municipales. Se estima que la pob]atndn

de Francia aumenté un 16 por 100 entre los afios 1840 y 1900. Durante ¢l mismo periodo, la

paises(19). Sin embargo, ¢l volumen de las tasas fiscales que imponian los municipios subfa w
un ritmo altamente inasequible; en Francia, por ejemplo, los gastos municipales alcanzaror;___gqﬂ--
incrementa de un 600 por 100 en los aiios resefiados anteriormente; en Gran Bretana aumentarqﬁ_; i
en un 700 por 100 las tasas fiscales que imponian las administraciones locales; y anéloga#
situacion puede detectarse en ciudades importantes de Estados Unidos, como Nueva York, donde 3

en el perfodo comprendido entre 1850 y 1900 el gasto realizado por cada ciudadano ascend!é .

de 6,53 a 27,31 délares(20), lo que representa un aumento superior al 400 por 100.

En otro orden de cosas, es sintomitico el vacio existenie en la legislacién y gestion de

los servicios municipales en centurias anteriores a la época contempordnca. Habrd que esperar |
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A1 osielo XIX pura encontrar iniciativas encaminadas o coordinar todas las actividides
colacionadas con los servicios urbanos, A fildlo de gjemplo, y como imagen que nos ariente pr
delimitar Tas actuaciones y los intereses municipales, se puede analizar brevemente el cise de
| ondres. Entre 1832 y 1855 se observa una fase de incertidumbre en la Administracion pibiici
de Ta cindad: ¢ Parlamento no es partidario de financiar con fondos piblicos las intervencimes
arbanisticas, defendiendo una politica de concesiones administrativas a empresas ividlas. Con
o fin de resolver la negligencia existente en la urbe londinense surge, cn 1855, la Metropoltan
Board of Works, organismo creado para la planificacion y el desarrollo de lus inicialvas
urbanas, asi como para el abastecimiento de aguas, el control y proyecto de las redes urbans de
alcantarillado(2 1), junto con la iluminacién y limpieza de las calles. La Metropolitan Board of
Works, desarrollG sus actividades durante mds de treinta afos, sin establecer sigquierauna
plunificacion general, aunque logré elaborar un orden de prioridades para las obras urbanasque
<o debian efectuar(22). Ciertas irregularidades administrativas echan por tierra las actividides
de la Metropolitan Board of Works, lo que provoca la aparicion en 1889 del London County

Council, con el objetivo de organizar de una forma mds racionalizada la gestion urbanistica23).

Por tanto, se puede decir que el proceso de urbanizacidn (rajo consigo nuevos problmas
(ue generaron cuestiones hasla entonces nunca planteadas, y que estén directamente relaciomdas
con las exigencias de la demanda de agua. Tal y como menciondbamos anteriormente, eligua
v su economfa es, sin lugar a dudas, uno de los conflictos mds acuciantes de las ciuddes
modernas, al tener que cubrir las diversas necesidades que surgen en los nuevos ambitos
urhanos: la progresiva industrializacién, ¢l aumento en el uso doméstico, coma salvaguard de
la higiene, el creciente interés por el medio ambiente y su reflejo en la creaci6n de parqes y
jardines(24). Estas observaciones pueden aplicarse en lineas generales a las actuacioncs qie s
producen en ¢l desarrollo urbano desde la segunda mitad del siglo XIX, pero es imprescinkible
recordar que el fenémeno urbanistico se mueve en un campo de realizaciones concelas
delimitadas por el marco tnico y exclusivo de cada ciudad en un momento determinado. Dy ahi,
que sea necesario analizar las diversas soluciones que cada municipio o ciudad aplicaronpara

lograr ¢l suministro de agua potable que requerian sus habitantes(25).
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los asuntos publicos municipales. Es decir, son las empresas privadas las que asumen el papel

i e debe servir
principal, siendo las corporaciones locales las que estahlecen la reglamentacién qu

i ive asi tal
de pauta para el desarrollo de tales actividades. Esta preponderancia de lo privado ha sido de 5

. ; fagiid
envergadura, que la mayor parte de las empresas que actualmente gestionan el ciclo del agua

r I~ l .
fueron creadas en ¢l siglo pasado: la Compagnie Générale des Eaux fue fundada en 1853, 1a

imi ron
Société Lyonnaise des Eaux en 1880, y otras empresas de abastecimiento de agua fue

i zar
erigidas después de la primera guerra mundial (Saur, Sobea). Naturalmente tardaron en alcan
t=}

A ! g incipal era el
la importancia que poseen en estos momenlos, pero aunque su mercado princip:
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actuaciones posteriores, El primero de cllos, la investigacion de integraciones verticales en el
sector del agua, es decir. cstaban presentes simultincamente en el campo del abastecimiento y
distribuci6n, el tratamiento del agua, la fabricacion de luberias, las obras de mantenimiento, o
realizaban aproximaciones hacia empresas relacionadas con cl agua. Un ejemplo de ello fue el
caso de la Compagnie Générale des Eaux, que cn ¢l perfodo de entreguerras prepicio un
acercamiento hacia la empresa Bonna, fabricante de tuberias. Sin pretender desviamos de la
referencia francesa, es conveniente dar un apunte para recordar que una situacidn similar
sobrevino en Espaiia a finales del siglo pasado. Diversas empresas extranjeras dedicdas a la
fabricacion de tuberfas de hierro se interesaron por la explotacién de los abastecimientos de agua
de las grandes ciudades, para asegurar la venta de los materiales que comercializaban. Asi
ocurrié en Barcelona y en Sevilla. En ésta iiltima, a partir de una empresa inglesa constructora
de tuberfas de fundicién surge The Seville Water Works Company Limited -populirmente
conocida como «Compaiifa de los Ingleses»-, que suscribié un contrato de concesién en 1882,
por un periodo de 99 aiios, para cubrir el abastecimiento de agua de la ciudad(27). Valviendo
al modelo francés, el segundo elemento, se refiere a las implantaciones en el extrmjero de
muchas de estas empresas de abastecimiento de agua, que durante varias décadas wvieron
empresas filiales en Espafia, norte de Italia, y en los paises del Maghreb. Por tltimo, referirnos
ala politica de diversificacién de sus actividades, que llevaron a cabo estas empresas, entrando
en el campo de otros servicios urbanos. Ese fuc el caso de la Société Lyonnaise des Eaux, que
en Jos aiios treinta obtenfa mayor volumen de negocio en el terreno de la electricidad que en su
originario de abastecimiento y distribucién de agua(28).

En resumen, histéricamente, en Francia, el sistema de servicios urbanos se ha basado en
la estructuracién que han establecido los municipios y las empresas privadas, gracas a la

existencia de una gran flexibilidad institucional que generé un pragmatismo capaz de dar

respuesta a las demandas de las masas urbanas(29).

Situaci6n diferente se manifiesta en Estados Unidos, que en su trayectoria histérica ha

recorrido un camino algo distinto, instaurando otro modelo de gestion: el predominio del sector
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problenias que planteaba ¢l crecimiento excesivo de las grandes urbes. Simultdncamente, Jas

respucstas teenoldgicas no se producian y, cuando existian, eran caras y dificil de aplicar31).

IlL.- LUSIONES.

De forma prioritaria hay que destacar como en los paises desarrollados, a lo larg del
devenir histérico, las actividades de abastecimiento ¥y saneamiento de agua han sido competencia
de los municipios, aunque existan bdsicamente dos modelos de gestion contrastados: 1) la
gestién directa, es el caso de una explotacién pliblica en el que la colectividad era propietaria de
los equipamientos; b) el sistema de concesién en el que el concesionario del servicio era elerido
por la propia administracién local, siendo, por tanto, una explotacién privada en la que el
industrial realizaba las inversiones y asumfa todos los riesgos. Naturalmente, este esquema

bivalente conocid numerosas variantes y madificaciones, todas ellas mediante el desarroll de
cambiantes formas de contratos que intentaban suavizar las diferencias entre empresa pliblica
o privada, cuestién que se resolvié combinando la explotacién de los servicios de abastecimimnto
por parte de agentes privados, con la financiacién piiblica de los equipamientos méds £ravaos,
De todos modos, la crisis que provoca el creciente proceso urbanizador da lugar a respuestas de
escasa entidad por parte de las administraciones locales; ya que desde un primer moment la
incapacidad técnica, administrativa y financiera de los municipios para abordar esas nuevas
demandas, determina que fueran empresas privadas las que asumieran de una manera sistemiica
el abastecimiento colectivo y su gestién econémica. Por otro lado, esas respuestas generalmente

llegaron tarde, a remolque de los acontecimientos, sin existir una planificacién de futuro jue
atentie los problemas.

Las dificultades para lograr el abastecimiento de agua y el saneamiento se hicieron nds
patentes entrado cl siglo XIX no sélo a causa del incremento de las zonas urbanas, sino también
consecuencia de una actitud mds cientffica acerca de la higiene y de la salud pablica. Estudos

¥ trabajos como el que realizé el Dr. Hauser son buena muestra de ello,
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En los paises desarrallados, el ripido crecimiento urbano y la escaser del agua da lugar

a soluciones diversas. La ideologia polilica, las condiciones ccondmicas, los [undamentog

histaricos, las exigencias juridico-administrativas y lecnoldgicas propias de cada pafs hap

llevado a resultados que serd preciso analizar aisladamente.
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NOTAS.

.

| Vid. José Luis GARCIA DELGADO (ed.) (1992): Las ciudades am
ya- decenios interseculares, Madrid, Siglo XXI; Albert CARRERAS (1U89):
i s historicas de Bspaii, siglos XI . Madrid, Fundacién Banco Exterior: Angeles
VALERO LOBO (1989): «E| sistema urbano espaiol en la segunda mitad del siglo XIXn,
: incio «affa Histérica, Vol. VIL n. 1; Antonio GOMAS MENDOZA
& Gloria LUNA RODRIGO (1986): «El desarrollo urbano en Espana, | 860-1930», Bolelin de
iaci yraffn Histérica, Vol. 1V, n. 2; Horacio CAPEL SAEZ (1975):
Capils ¢ morlologia urban; paiia, Barcelona, Asenet; J. L. GOMAS ORDONEZ
(1977): «Las formas de crecimiento como produccién de la ciudad», en 08 rhanismo,
Madrid, Comisién de Urbanismo, Colegio de ICC y P.; Inmaculada AGUILAR CIVERA (1990):
El i i i eNei s it i , Valencia,

Diputacién.

2.A la cldsica obra de Philih HAUSER (1902): Madrid bajo el punto de visia médico social,
Madrid, 2 vols. (edicién facsimil de la Editora Nacional, Madrid, 1979), habria que afiadir
algunas como: Julidgn CASANA Y LEONARDO (1898): FEl agua desde ¢l punto de vista de la
higiene, Discurso de recepcién en la Real Academia de Medicina el 23 de octubre de 1898; L.
de CASTELLARNAU Y DE LLEOPARI (; 18957): El agua comiin usada coma bebida para
curar las enfermedades. Madrid; Francisco MENDEZ ALVARO (1853): Consideraciones sobre

igi ibli ] 1 igi icipal, Madrid. M4ds
recientemente las aportaciones sobre estas cuestiones que han realizado: José Miguel MUNOZ
JIMENEZ (1985): «Nuevos documentos sobre saneamiento y alumbrado piblico de Madrid en
¢l siglo XVIIL las "Reglas para construir cloacas”, de Francisco Sabatini, y las "Instrucciones
para el servicio de iluminacién"», ALEM., Tomo XXI; y, Horacio CAPEL & Mercedes
TATIER (1991): «Reforma social, servicios asistenciales e higienismo en la Barcelona de fines

del siglo XIX (1876-1900)», Ciudad y Territorio, n. 3, pp. 233-246.

3.Vid. Gabriel DUPUY (1987): «Estado de la investigacion en las Ciencias Sociales sobre las
Redes Fisicas Urbanas», Ciudad y ‘Teitorio, abril-septiembre, p. 185; y, B. BARRAQUE & D.
DROUET & P. FAUCHEUX & D. LORRAIN (1984): La fili¢re eau-assainissement en France
et dans le monde, Fondation des Villes, CESTA.

4 Vid. Dominique LORRAIN (1984): La Filitre eau-assainissement en France et dans le monde,
op. cit. pp. 24-26. Para la comprensién de la ciudad como ingenio técnico y como espacio en ¢l
entramado de decisiones de la Administracién es interesante el trabajo de C. GAVIRA & Jorge
Mario RUIZ VARELA (1991): «Las redes urbanas: sopoite técnico y administrativo de la

ciudad», Ciudad y Territorio, n. 2, pp. 65-74.

5.Desde la perspectiva de este pafs, y s6lo por citar algunos trabajos Vid. E. BELGRAND
(1987): Des travaux souterrains de Paris, 1875-1882. Parfs, Dunod. Mis tarde se publicaron otras
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abris con metive de aniversanos. Por L]L mplo, sohre el gas de alumbrado: CNODUER: Essai
critigue sur le gz, 1823 EOTHERY: La question du gaz 3 Paris, 18820 BAILLIERE et fils
(1924): Llindustric du gz en France 18241924, Centenaire de Vindustric du gaz en Prance,
Paris, 1924: H. BESNARD (1942): Lindustric du g, A Paris depuis ses origines, Pans, Domat-
Montchrétien. Para ol caso de varias ciudades espaiolus citaremos: Juan AGAPITO Y REVILLA
(1906): «Los abastecimientos de aguas de Valladolid. Apuntes historicoss, Boletin de Iy
Sociedad Castelling de Excursivnistas, Diciembre; Carlos CAMBRONERO (1909): «El
abastecimicnto de aguas en Madrid. Apunies historicos», Nuestro Tiempo, Madrid. Abril,
Especialmente destacar o abundante y vica informacién que aporta la Revista de Obras Piblicas

[H53-1991),

6.Estas cuestiones pucden seguitse en: AL GUILLERME (1983): Le Temps de ['cau. ¢ditions
Champ Vallon, I. P. GOUBERT (1984); «Lu France s'équipe: lcs réscaux d'cau et
dassainissement 1850-1950w, Les Réscaux techigues urbains, Les Annales de la Recherche
Urhaine, n. 23-24, julio-diciembre 1984, Vid, Gabricl DUPUY (1987), op. cit., p. 183,

7.Lo mismeo sucede con los estudios de cardcler mds institucional Vid. D. DROUET (1951): «Les
Filigres techniques urbaines aux EL.u» Ums» Les é]]]];]lgé de la rec h(,w.hg urh.nnc n. 13; D,
DROUET (1984): An: o5 S ¥

R. D. Imu mumml CESTA, mayo, 1984; D, DROUET{198I) Mﬂmw

1e¢ 13 4iNes ¢ n. R. D. International, Ministére de 'Urbanisme et du Logement,
julio 1981. B. BARRAQUE & D. DROUET & P. FAUCHEUX & D. LORRAIN (1984): La
filiére eau-assainissement en France et dans le monde, op. cit.

8.Vid. D. FAUDRY (1980): tvisi ux d'assainisse , IREP/CEPS,
Ministere d I' i*nvnonncmi.nl et du Cadre de V:c, Juho I98{) D. FAUDRY, D (1981): Les
: 1, IREP/CEPS, Ministére

de I'Urbanisme et du Logement, diciembrz 1981, y, Gabriel DUPUY{IQS?), op. cit., p. 185-186.

9 Marc A. WEIIS (1989): «Real Estate History: An, n. 63, summer Overview and Research
Agendar, Business History Review, pp. 241-282.

10.Vid. G. DUPUY & G. KNAEBEL (1982): Assainir la ville hiert et aujourd'hui, Paris. Dunad;

para el papel de la propiedad dul suclo y de la propiedad inmobiliaria en relacidn con las técnicas

de aplicacién, Vid. G. KNAEBEL (1985): L'Egout et |a propreté, Ministére de I'Urbanisme et
du Logement, Plan-Construction, Ministére de la Justice, Institut de'Urbanisme de Panis, enero

1985; Cfr. Gabriel DUPUY (1987), op. cit., pp. 185-186.

11.Vid. B. BARRAQUE (1984): La Gesli ; . Cologuio
internacional «Crise et politiques locales», Paris, octubre 1984; y, G. DUPUY (1987). op. cit.,
pp. 185-186.
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12.La comparacion con otias ciudades de pases desarrollados se hainiciado. tanto o nvel
macrosedpico como monogrilico. En caanto al prmer pivel Vide (G DUPUY & 1 TARE (1982):
sSewers andd Cities: France and the United Satates Compareds, Journal ol Environmental
Eugineerind Division, vol. 108, n, EE2, abril 1982 Respecto del segundo, Vid. G KNAEBEL
(198 «Bielfeld, genése d'un réseau d'égouts», in Les Réseauy teenigues urbains, Annmales de
lu_recheiche urbaine, n. 23-24, julio-diciembre 1984 Existe otra vertiente, referente al tereer
mundo: Vid. G. BERTOLINI (1983): Liau, Jéchets et modeles culturels. Entente, M.
CADILI ON & M. JOLE & G. KNAFB[[ & R RIOFFOL i.ll)‘M} OlIL laire des villes sans
routs? ; s e aun politigues d'assainis thain, DGRST,

TUP/ACA, diciembre 1984,

13.Vid. para los Estados Unidos, ¢l articulo en francés de 1 TARR (1984): «Perspectives
souterrines: Ics égouls L| [k[lVlIl)llllLl]lLl‘ll]llIIIIJIII dans Iu \1Ilu américaines 1850-1933x, Les
X ains ales de la recherche urbaine. n. 23-24, julio-diciembre 1984, que

incluye una hlh|m]_.hl|ld selectiva de los estudios americanos sobre saneamientos. Para cl
abastecimiento de agua, sc pucden Lomull.u dos nnpnn.lmm |‘I|1|I(}j:,l‘dlldﬁ en S. M. IID‘: & M.
C. ROBINSON, ed. (1982): g 3 :
Lilerature, Nashwllu y.l I’ MOL]!HR]N(:UMMMMMM

and New Dir 5 ; History, 13, Chicago, II1,

14.Vid. P. M. HOHENBERG & L. H. LEES (1987): Lacitd ¢ i

Laterza, pp. 177-178; José SORRIBES (1992): «La transicion urbana: método y resultadas.

Valcnud [3?4 I93l» en GARCIA DEL(:ADO José Luis (ed.) (1992): Las ciudades en la
g M.Jdlul Sq,]o XXI, Pp- "09 210; Y F.

i el

BUSTELO GAR(.iA DEL REAL (1983) ac
XIX, Madrid, Ayuntamiento, Aula de Cultura.

15.En ocasiones se ha resaltado en el caso de Madrid la coincidencia temporal, entre el auge de
la burguesia de negocios a mediados del siglo XIX y la implantacién de las mds importantes
infraestructuras urbanas. En efecto, tras la primera instalacion de gas en 1830, llegé la linea de
ferrocarril en 1840, el alumbrado piiblico en 1847, el canal de abastecimiento de agua en 1854,
hacia 1871 nuevos empedrados y una incipiente red de transportes piiblicos, y, por fin, el endido
de la red eléctrica en 1878, De ahi que algunos autores sefialen que la pujanza de la burguesia
madrilefia puede explicarse en buena parte gracias a las inversiones que se producen en la
actividad urbanizitlora, Vid, Manuel VALENZUELA RUBIO (1988): "Estructura metropolitana

y abastecimiento de aguas", en A. GIL OLCINA & A. MORALES GIL (Edit.) (1988): Demanda
xicgmma_dﬂl_agna_eu_ﬁm Alicante, Caja de Ahorros del Mediterrineo, Instiuto de
Estudios uJuan Gil- Alberl» p 67 A, BAHAMONDE MAGRO & J. TORO MERIDA (1978):

: , Madrid, Siglo XXI.

[6.Vid. José SORRIBES (1992): «La transicién urbana: método y resultados. Valencia 1874-
1931», en GARCIA DELGADO, José Luis (ed.), op. ciL., pp. 209-210. Aduce diversos mativos:
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El primern de ellos relativo a lus elevadas inmovilizaciones de capital que es precise realizar en
el entramadlo urbano. El segundo, se refiere o la dilicultad de oblener una recuperacion inmediatg
de! capital. Aunque la principal dificulticl que seiala Sorribes para la inversion del capital
privado estiiba en el consumo colective de los productos urbanos. De ahi surge la necesidad de
la inversian pablica tanto en infriestruciuras coma en equipamicntos.

| 7.Paolo SICA (1981): Historia del urbanismo, siglos XIX_y XX, Madrid, Inslituto de
Administracion Local, 3 vols., p. 81; Bernard BARRAQUIE (1991): «Los municipios y la gestidn

del agua en algunos paises curopeoss, Ciudad y Territorio, n. 2, pp. 3-14.

18.CIr. Paolo SICA (1981): op. cit, p. 61, Vid. Clementina DIEZ DE BALDEON (1980):
«Apuntes sobre ¢l problema de a vivienda abrera en el Madrid de la segunda mitad del siglo
XiX», ALLTLM., Madrid; y, Icrmmdo CABALLERO MENDEZ (1982): «Sociologia urbana de
los centros Iut.mncuw Es : ales, n. 6, pp. 141-155.

19.Con el desarrolla urbano de la segunda parte del siglo XIX y de los afios que preceden en el
XX u la primera guerra mundial, Londres sc presenta como una metrépoli de estructura
extremadamente compleja y todavia en fase de profunda evolucidn, La poblacién wtal (condado)
se mueve en torno a los seis millones de almas, pero la distribucidn de los habitantes es indice,
por si misma, de los cambios acaecidos: en 1900 la poblacién de la City se ve reducida a 26.000
personas, una cuarta parte tan sélo de la cifra correspondiente a 1837, afio de la subida al trono
de la reina Victoria; en torno al 1860 incluso en los boroughs interiores (Westminster,
Marylebone, Finsbury, Holborn, etc,) se inicia una fase de decrecimiento demogrifico; por el
contrario, en la corona circular exterior (outer ring) la cifra de habitantes, que en 1861 era de
414.000, sube en 1891 a 1.045.000 y en 1901 a 2.045.000, Cfr. Paolo SICA (1981): op. cit., p.
130.

20.Cfr. C. N. GLAAB & A. T. BROWN (1970): Le cittd nella storia degli Stati Uniti, Népoles,

pig. 256; Paolo SICA (1981): op. cit., p. 62.

21 Entre los afios 1870-1874, el técnico Joseph Balzagelte realiz6 un tramo esencial de
colectores del alcantarillado de 1a ciudad, Cfr. Paolo SICA (1981): op. «it., p. 114,

22.1d., p. 113.

23.El London County Council era «un érgano electivo dotado de un amplio abanico de
competencias. Los poderes del LCC, fijados por la Local Government Act de 1888, si bien
inicialmente no son muy superiores a los que tenfa atribuidos la MBW, se ven pronto reforzados
por la ulterior legislacion general en materia urbanfstica, que encomienda a los drganos electivos
de condado la gestion de instrumentos operativos sectoriales, pero que poco a poco se van
haciendo mds precisos y expeditivos (legislacién que se inicia con la Housing of the Working
Classes Act de 1890). El LCC, aungue en modo alguno autorizado a elahorar planes urbanisticos
generales, desempefia, sin embargo, un papel importante de estabilizaci6n y racionalizacién del
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istema urbino, sobre todo en algunos sectores de la demandas, EHLCC, al aparceer en la eseena
londinense. hereda v replantea toda una serie de programas que ya habian constituidy antes el
cambio operativo de la Metropolitan Board of Works. Clr. Paolo SICA (1981): op. cil., p. |18
y 121, Sobre las actividades del London County Council, ¢lr. G. GIBBON & R, W. BELL

(1939): History ol the London County Council, London.

24.Cfr. Fernando MANERO MIGUEL (1988): «Competencia de usos y racionalizacidn de la
demanda del agua en micleos urbano-industriales: el caso de la uuddd de Valladolid. en GIL
OLCINA, A. & MORALES GIL, A. (Edit.): Demand: : i HIIH ] iI.Ahcante,
Caja de Ahorros del Mediterrdnco, Instituto de Estudios «Juan Gil-Albert», p. 79; y. del mismo
autor, Fernando MANERO MIGUEL (1984): «Implicaciones medioambientales de laactividad

industrial», en Geografia y Medio Ambiente, Madrid, M.O.P.U., pp. 255-274.

25.Cfr. Fernando MANERO MIGUEL (1988): «Compelencia de usos y racionalizacién de la
demanda del agua en nicleos urbano-industriales: el caso de la ciudad de Valladolid. en GIL
OLCINA, A. & MORALES GIL, A. (Edit.), op. cit., p. 79. Para el caso de otras ciudades
espaiiolas: Federico UDINA MARTORELL (1987): El _agua en Barcelona, Madrid;
AYUNTAMIENTO DE MADRID (I985) !*,I agua_en M'ldn;! Madnd y, Jesds MUNOZ
MUNOZ (1983): ELab: , 2 vols. Madrid,
Universidad Comp]uten_\t.

26.ANTOLIN FARGAS, Francesca (1991); «Las empresas de servicios piiblicos municipales»,

en COMIN, F. & MARTIN ACENA, P: Historia de la empresa piblica cn Espafia. Madrid,

Espasa Calpe, p. 284,

27.Vid. VV. AA. (1990): El agua en Sevilla, Sevilla, Ayuntamiento de Sevilla, Empresa
Municipal de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Sevilla, S.A. (EMASESA), Ediciones
Guadalguivir, pp. 42 y 45.

28.Vid. Dominique LORRAIN (1991): «El modelo francés de servicios urbanosy, Ciudad y
Territorio, n. 2, p. 19.

29.Vid. Id., pp. 24-25.

30.Vid. JACOBSON, KEPPLER, TARR (1988): «El agua, la electricidad y Ia televiién por
cable: estudio comparativo de los modelos histéricos de propiedad y reglamentacié, en G.
DUPUY, Réseaux Territoriaux, Caen, Paradigme; y, Michael LEWIS (1978): New Orleans
municipal waste collection and disposal system. Master of public administration thess, UNO,
diciembre 1978; y, Claire BEYELER (1991): «Los agentes y las redes en Estados Unidos: El

caso del agua y de los residuos», Ciudad y Territorio, n. 2, pp. 29-39.
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ALV, para el coso de Londres: Gwyn AL WILLIAMS (1963): Mediceval London From
Comunune (o Capital, Londres, Athlone Press, pp. 84-85; Henry MAYHEW (1968): London
Labour and the London Poor, 4 vols., New Yaork, Dover, 11, pp. 390 y 404; Thomas I©, GLICK
(1987): «Cienci, teenologia y medio ambicnte urbane: La erisis del sancamiento en el Londres
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L- INTRODUCCION

Con frecuencia, especialmente en el mundo de la Economia, se dispone de una
superabundancia de datos informativos que conllevan un laborioso tratamiento. Estos datos,
correspondientes a distintas variables, no son, en general, independientes sino que entre algunas
de aquéllas existe una alta correlacién. Es 16gico, pues, tratar de eliminar los datos superfluos
sustituyendo las variables primitivas por otras, en menor niimero, funcién de las originales y que

estén incorreladas.

No es de extrafiar que, en pleno siglo XIX, la gran intuicién del creador de la Eugenesia,
Sir Francis Galton, le indujese a criticar el procedimiento utilizado en Londres para localizar
delincuentes a partir de doce mediciones fisicas: su critica se basaba en el solapamiento de las
informaciones debido a la intercorrelacién. Afios después estas mediciones se redujeron a siete.
El tema es tratado en su heterogénea obra "Inquiries into Human Faculty mnd its

Development', que data de 1.883.

Afios mds tarde, Karl Pearson desarrolla las ideas estadisticas de Galton,
fundamentalmente en la célebre Escuela de Biométrica. Un procedimiento algoritmico para la

determinacion de los ejes perpendiculares del elipsoide de inercia, considerados come ideales,




