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4
ACTORES POLITICOS Y MOVILIZACION POPULAR EN PRO
DE LA AUTONOMIA ANDALUZA: EL 28F

Salvador Cruz Artacho

Universidad de Jaén

Tras cerca de cuatro décadas de dictadura militar, la muerte de Francisco Franco
el 20 de noviembre de 1975 abria las puertas a un prgegso de canghio politico y transi-
cion a la democracia en el que, como era de espe@@nerg' r@wejos problemas no
resueltos satisfactoriamente en ¢l pasado. En s probj%s heredados del pasado
se encontraba el de la denominada cuestig articula@yH territorial del Estado y 1a
distribucioén del poder. La conformacio g{aﬁ del Estado habia constituido
uno de los ejes probleméticos en to 0s qu abia vertebrado la historia con-
temporanea espafiola desde sus ini{gs. Los papb¥mas vinculados a la construccion
y vertebracion del Estado-Nac1 espaﬁo ﬁciaron desde ya entrado el siglo xix
situaciones reiteradas de mbr bilidad en las que se hicieron patentes
—emergieron— tensione 1torla e el modelo centralista que propugnaba el
nacionalismo espafiol de raiga tellana y la respuesta que se ofrecia ante todo
ello desde diferentes zonas rad%&as en las periferias del Estado. En miltiples ocasio-
nes, la emergencia de estos aﬁs dios de tension territorial coincidia con coyunturas de
movilizacion, cambio y a]@ura politica. Asi ocurri6, por ejemplo, en la agitada coyun-
tura de Ia ocupacioén napolednica con el debate sobre el modelo de Estado en el marco
deliberativo de las Cortes de Cadiz; se constatara igualmente en las décadas centrales
del siglo xx en torno al debate sobre el municipalismo y sus derivadas demoliberal
y republicano federal; obviamente, estard muy presente en el denominado Sexenio
democratico, de manera especial en los debates sobre el modelo de Estado explicitados
durante la Primera Reptblica; en el transito del siglo xix al xx y en un contexto marcado
por el sentimiento de decadencia y crisis nacional, la cuestion territorial se reactivaré,
primero, de la mano de los movimientos de renacimiento cultural y, después, tras su
traduccion a la arena de la accion politica’. De nuevo, ya entrado el siglo xx, la cues-

! Una visi6n panordmica sobre estas cuestiones en el siglo xx puede consultarse en Arvarez Junco,
José: Mater Dolorosa. La idea de Espaiia en el siglo xzx (Madrid: Taurus, 2601); NUSEz Semxas, Xosé
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tién alcanzaré resonancia y protagonismo en la etapa final de la monarquia Alfonsina,
en el denominado Sexenio Rojo (1918-1923), para volver a hacerse muy presente en
los momentos fundacionales de la Segunda Republica Espaiiola y, a partir de ahi, en el
devenir de esta nueva experiencia republicana hasta su final con el triunfo de las fuerzas
franquista y la imposicion de un nuevo orden dictatorial 2.

En todas estas coyunturas —marcadas en muy buena medida por el incremento de
la movilizacién popular y de las demandas de cambio y apertura politica— se plantearon
y, en su caso, ensayaron diferentes modelos de articulacion y distribucion territorial
de la administracién y del poder. La centralizacion represento el enemigo comin de
todos ellos. La descentralizacion administrativa en unos casos, la autonomia politica
en otros o, incluso, la redefinicion del Estado a partir de la implementacion de logicas
de naturaleza federal, terminaron constituyendo ejes en torno a los que se vertebraron,
con éxito final dispar, las alternativas a aquel adversario comun. Como en cualquier
proceso histérico, la realidad no respondia necesariamente a la imagen de dos o mas
adversarios que contraponian y confrontaban con mayg&g menor cza sus modelos en
el ring. Las influencias mutuas entre unos y otrog % TON sie& y la interpretacion
final y ajustada que puede hacerse de todo ellg‘ég,modo responde al binomio

centralismo/descentralizacion politica. Td Zsin ly dudas, més complejo. La
realidad de los hechos demostr6 que la cupstplino e acomodo estable o solucion
definitiva en el devenir del Estado espgigaonte €0, sino mas bien acuerdos més
0 menos provisionales, mas o meno@ stablegaco¥f fecha de caducidad plausible en el
horizonte. Por esta via la cuestié@nitogiab&né adquiriendo la categoria relevante
de problema histérico. @% N

Tras el paréntesis fo de la ura franquista, la cuestién territorial volvid
a aflorar, a hacer acto de presegci a transicion a la democracia. Sin embargo, en
esta ocasion el refrendo popul a Constitucién de 1978 y la concrecion en los afios
siguientes del mapa auton()rp,ﬁ arecia haber saldado de forma méas o menos definitiva
este problema hist(’)rico3.@modelo se desarrollé y funcion6 durante varias décadas
asociado a la consolidacién y normalizacién del Estado Social de Derecho y de Bien-

Manoel: Suspiros de Espafia. El nacionalismo espafiol, 1808-2018 (Barcelona: Critica, 2018); también en
GueRRa SEsMa, Daniel (ed.): El pensamiento territorial del siglo xix espafiol (1812, 1869y 1873) (Sevilla:
Athenaica, 2018).

2 BeraMENDI GONZALEZ, Justo: «Nacionalismos, regionalismos y autonomia en la Segunda Repi-
blica», Pasado y Memoria: revista de historia contempordnea, n.° 2 (2003), pp. 53-82; Cruz ARTACHO,
Salvador: «Debate y conflictos en torno a la cuestién territorial en tiempos de la Segunda Repiblica espa-
fiola», en G6MEZ OLIVER; Miguel, OrTEGA LopEz, Teresa y DEL ArRco BLaNco, Miguel Angel (eds.), Hacia
una Espafia nueva. A los 90 afios de la Segunda Republica Espariola. Granada: Comares, 2021, pp. 137-168.

3 Ysas, Pére: «El estado de Ias autonomias: origenes y configuraciény», en Navajas ZuBeLpia, Carlos
(ed.), Actas del I Simposio de Historia Actual (Logrofio: Instituto de Estudios Riojanos, 2002), pp. 101-
125; Nurez Rivero, Cayetano et al.: El Estado Autonémico espafiol (Madrid: Dykinson, 2014).
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estar, concitando una notable adhesion de la ciudadania al mismo. Sin embargo, el paso
del tiempo, la constatacion de problemas y deficiencias en su formulacién y disefio y,
sobre todo, el escenario de crisis social y econdémica que se abre en los afios iniciales del
siglo xx1 volvi6 a demostrar que la supuesta solucién definitiva no era tal, o al menos
no lo era ahora para una parte igualmente notable de la cindadania espafiola. En este
contexto de crisis la percepcién autocomplaciente fue dejando paso a otra en la que
sobresalian las criticas. Los consensos orquestados durante la transicion a la democracia
comienzan a cuestionarse y, entre ellos, vuelve a destacar el relativo a la articulacién
territorial del Estado. La necesidad de reformar el modelo, la apuesta por la recentra-
lizacién o la demanda de un nuevo pacto territorial en €l que se reconozca la historica
singularidad plurinacional del Estado espafiol retorna a la escena del debate politico y
civico. En medio y a la par de todo ello, se abre paso igualmente un proceso de revision/
relectura de la transicion a la democracia, y de sus hitos y logros mas sobresalientes “.

I. REMEMORANDO BREVEMENTE EL CAMINO QUE COﬁCE AL 2 : LA LUCHA POR LA
AFIRMACION DE UNA IDENTIDAD POLITICA PARA ucia O

Sin lugar a dudas la lucha por la autono }olitlca ituyo el rasgo y aporte
més significativo que Andalucia legé a 1 1a @nswlon a la democracia en
Espafia. La definicion de un marco p ig8 e 1ns onal propio en el proceso de
construccién del Estado autondémic 0 una muy considerable de la atencién
y esfuerzos del conjunto de la cmd d?za en los afios finales de la década de
1970 e inicios de la sigu 1ente pro lucha por la consecucién del autogo-
bierno corri6 parejo a aq que v reclamar y a reelaborar un relato genuino
sobre su identidad como pheblo. L nsa y difusién de pautas e indicadores de la
identidad cultural andaluza se aron ahora a la reclamacién del derecho a una
identidad politica igualmente, a. Esto 1ltimo se hacia en el seno de las recién crea-
das instituciones parlamenggdhs, asi como en las calles y plazas de la diversa geografia
andaluza. Como antafio, |¥€eneracion de espacios de libertad y democracia abria las
puertas a las demandas de autogobierno. En la Andalucia de estos momentos la accion
politica convivié en todo momento con una movilizacién ciudadana que, en no pocas
ocasiones, antecedid, propicid y acompaifi6 la accién del cambio politico. La democracia
se estaba conquistando, y dicha conquista no fue asunto exclusivo de las élites sino mas
bien el resultado de complejas dindmicas de interrelacion entre éstas y unos colectivos

4 DEBosQUET, F. y VALCARCEL, C. {eds.): Memoria(s) en Transicion. Voces y miradas sobre la Tran-
sicion espafiola (Madrid: Biblioteca Filolégica Hispanica, 2018); De LA GALA MoRaALES, Elena: «Visiones
de la transicién espafiola a la democracia. Una revision historiogrifica», Tiempo Presente. Revista de
Historia, n.° 5 (2017), pp. 49-69; PAsaMar, Gonzalo: La Transicion espafiola a la democracia ayer y hoy.
Memoria cultural, historiografia y politica (Madrid: Marcial Pons, 2019).
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civicos que demandaban transformaciones sociales para las que se requeria un nuevo
disefio politico e institucional .

El proceso de cambio politico en el que se inserta la lucha autonémica dibuj6 en
Andalucia en multitud de ocasiones imagenes de flujo y reflujo entre agencia politica
y movimiento ciudadano®. La practica de la democracia adquiri6 entonces un caracter
decididamente relacional, dinAmico. En este contexto, la democracia no se circunscribio
s6lo a su dimensién mas puramente formal —pluralismo politico, sufragio universal,
elecciones periddicas, instituciones representativas y parlamentarias, separacién de
poderes,...— sino que adquiri6 significados més sustantivos al asociarse estrechamente
también a las ideas de dignidad y justicia social. Para muchos y para muchas salir a
las calles y reclamar «Libertad, Amnistia, Democracia y Estatuto de Autonomia» no
conllevaba sélo la demanda de un nuevo entramado politico que respondiera a cano-
nes democraticos, sino que incluia igualmente el deseo, la esperanza, de convertir el
nuevo modelo politico en la punta de lanza desde la que vehiculizar una solucién que
permitiera erradicar los males ¢ injusticias presentes ggQ la realid@e aquel momento,
y heredados en muchos casos del pasado de la diq@@ﬂ. . O

Eran tiempos dificiles, agitados. La recupgf¥ion de ertades y la construc-
cion de los pilares del edificio de la culq& ocrati

gestaban en un escenario
marcado por los nefastos efectos de la crj onoé finales de los setenta, por el
repunte de la protesta social y laboraj.égﬁr los culos que imponian los Gltimos

vestigios del entramado institucio anqujgta,*presentes todavia de manera mu
g q Y

visible en Ayuntamientos y Dipyfyiones iales. En junio de 1977 se celebraban
las primeras elecciones legs @as del ocracia. Habian tenido caricter constitu-
yente. De ]as mismas habi gido meros representantes elegidos y legitimados

democraticamente en las urnas. ovacién similar de los ayuntamientos tuvo que
s de 1979 no se renovd el personal politico de los

esperar vartos afios. Hasta me

ayuntamientos y, en consea&%, tampoco el de las Diputaciones Provinciales. En
este interin de tiempo con@ieron actores politicos con y sin refrendo democrético. El
pulso entre unos y otros se hizo ingvitable en muchos lugares y espacios de la disputa
politica y social. En Andalucia, el &mbito de la reclamacion autondmica constituyd uno
de aquéllos. La movilizacién popular del 4 de diciembre de 1977 supuso un ejemplo de

5 Cruz ArTacHo, Salvador: Andalucia en el laberinto espafiol. Historia del proceso autonomico
andaluz (Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andaluces, 2017).

§  Ruiz Romero, Manuel: Tiempos de cambio: Andalucia hacia la transicion autondmica. Sociedad,
partidos politicos e instituciones (Sevilla: Ateneo de Sevilla, 2008); Escurepo RopriGuez, Rafael y Cano
Bugeso, Juan: Valié la pena. La lucha de Andalucia por su autonomia (Valencia: Tirant Lo Blanch, 2020).

7 GonzALrz DE MOLINA NavAaRRo, Manuel: «Argumentos para la renovacion del discurso sobre Ia
identidad politica y cultura de Andalucia», en Cruz ArRTACHO, Salvador y VALENCIA SAIZ, Angel {coords.),
Identidad politica y cultural en el siglo xx1. Nuevos discursos para Andalucia (Sevilla: Fundacién Centro
de Estudios Andaluces, 2014), pp. 83-112.
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ello, tragicamente saldado en la ciudad de Malaga con la muerte de Manuel José Garcia
Caparrds por disparo de arma de fuego. La estrategia de enfriamiento de la demanda
autonémica que pergeiian las elites tardo-franquitas a través de las Diputaciones Provin-
ciales entre finales de 1977 y 1978 es otro ejemplo ilustrativo al respecto, de la misma
manera que lo serd también la posicion de choque que mantendran éstas frente al primer
gobierno preautondmico de la Junta de Andalucia, presidido por Placido Fernandez
Viagas, magistrado perteneciente a Justicia Democrética y Senador socialista electo en
las legislativas de 19778,

El Pacto Autonémico que se firma en Antequera finalmente el 4 de diciembre de
1978 —esto es, un afio después de la emblematica movilizacién pro-autonémica del 4
de diciembre de 1977— responde en muy buena medida a las logicas y dindmicas que
imponia este contexto de dificultades, obsticulos y enfrentamientos ®. Hacia un afio la
ciudadania andaluza habia expresado de manera clara y alta sus ansias y esperanzas en
el autogobierno. El establecimiento del régimen preautonémico de Andalucia meses
después —Real Decreto-Ley 11/1978, de 27 de abrllﬁlscum una senda incierta,

marcada por la falta de asignacion efectiva de corqa cias reducida capacidad
real de actuacion, por la fragilidad interna y p S obslaé que se interponian en

su normal devenir. Habia que superar estg r d, que a ralentizar el proceso, y
relanzar el proyecto de nuevo. Habia qu erar ritu de meses atras e insuflar
4nimos al proceso de lucha autondmj ael s6lo habia que perseverar en la

movilizacion ciudadana sino tambi omovgg ur*huevo pacto politico general por la
Autonomia en Andalucia. Este el dend&o Pacto de Antequera de 4 de diciem-
bre de 1978, considerado @mos c piedra angular del proceso autonémico

andaluz» '°.

A lo que acontecia en el es a@lopolmco andaluz habia que agregar también
lo que sucedia en la arena del Xﬁ e politico nacional: la pugna entre el gobierno de
la UCD, liderado por Adol ez, y el principal partido de la oposicién de izquier-
das, el PSOE liderado po@hpe Gonzélez, asi como la redaccion y discusion de los
contenidos de la propuesta constitucional elaborados por la Comisién Parlamentaria
nombrada a tal efecto. El Titulo VIII de la futura Constitucién de 1978 contemplaba dos
vias o caminos para el acceso a la autonomia y, en consecuencia, para la configuracion
del futuro mapa autonémico de la democracia espafiola. Es cierto que no se establecia
ningn modelo concreto de articulacién del Estado autonémico, ni se fijaba nimero,

8  VILLAR LaMA, Lola: Plicido Ferndndez Viagas. Andalucia, una cuestion de justicia (Sevilla:
Centro de Estudios Andaluces, 2020).

* Cruz ARTACHO, Salvador (coord.): El Pacto de Antequera 40 afios después. Ei compromiso del
pueblo andaluz (Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andaluces, 2020).

0 Hirano per Rio, Manuel y Ruiz Romero, Manuel: Ef Pacto de Antequera (4 de diciembre de 1978):
un documento para la historia de Andalucia (Sevilla: Instituto Andaluz de Administracién Plblica, 1997).
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delimitacion territorial o definicion de las posibles Comunidades Auténomas a crear,
pero es verdad que se contemplaban dos modalidades de acceso diferenciadas —la
recogida en el articulo 143 y la establecida en el articulo 151. La definida en el articulo
151 inicialmente estaba pensada para aquellos territorios que «en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de Autonomia y cuenten, al tiempo
de promulgarse esta Constitucién, con regimenes provisionales de autonomia». La
del 143 quedaba reservada en principio para el resto. La primera representaba una via
privilegiada y rapida; Ia segunda era més lenta. En principio, Andalucia no cabia en la
del 151. Sus demandas debian discurrir, en consecuencia, por la senda que marcaba el
143. La diferencia no era baladi y su importancia no se media sélo en términos sim-
bdlicos, sino también en términos materiales, toda vez que cada una de estas dos vias
de acceso a la autonomia determinaba un panorama preciso y diferenciado de acceso
a las correspondientes competencias que, de hecho, conducian en ¢l corto plazo a la
definicién de dos tipos de Comunidades Auténomas, unas de naturaleza propiamente
politica, y otras de naturaleza preferentemente admiJQtrativa 1 6
1

Las consecuencias de la falta de competenci es ¥ (0 capacidad efectiva
de actuacion eran visibles en Andalucia en el ir del gmg¥er gobierno preautond-
mico . La ciudadania andaluza habia mgs s ocasiones en estos afios
su conviccion de que sélo desde un escepaly autonomia politica se podia
abordar con esperanza de éxito la re ' oblemas que acuciaban el dia a
dia. Los actores politicos, dos dias @ lebfacidn del referéndum que habia de

ratificar la Constitucion espafiol
para Andalucia la autonomj aene 0 mas breve posible. En este contexto, la
cuestion de las vias de acC la aut i
a ésta por la via més «rapida y pi ada» se convirti6 en asunto civico y politico de
primer orden, donde ya no sél 1vindicara el derecho al autogobierno sino también
la necesidad de construir un@ lo de Estado de las autonomias de caracter simétrico.
«Ni més que nadie, ni me@; que ninguno».

El denominado Pacto de Antequera de 4 de diciembre de 1978 se convertia, en
este marco, en una especie de acontecimiento-puente entre la etapa anterior que tiene
como referente simbdlico la manifestacién popular del 4 de diciembre de 1977 y la que
comenzara ahora y que desembocard, primero en el referéndum del 28 de febrero de
1980 y, finalmente, en el de ratificacion del Estatuto de Autonomia de Andalucia de 20
de octubre de 1981. A partir de 1979 el ritmo de los hechos se acelera. En la primera

' ArAGON Reyes, Manuel (coord.); Temas bdsicos de Derecho Constitucional, Tomo Il Organizacion
del Estado (Madrid: Civitas, 2001).

12 Rurz RoMero, Manuel: Politica y administracion publica en el primer gobierno de la Junta de
Andalucia: Ia gestion de Plicido Ferndndez Viagas al frente del ente preautondmico (Sevilla: Instituto
Andaluz de Administracién Phblica, 2000).
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mitad del afio la demanda autonomista convivira e interactuard en un escenario marcado
por la movilizacion ciudadana y las disputas politicas que genera la doble cita electoral,
legislativas y municipales, previstas para marzo y mayo respectivamente. La cuestién
autonémica entré de lleno en las campaiias electorales y obligd a todos los actores
politicos y sociales presentes en las mismas a posicionarse. Como apunté mas arriba, la
movilizacién ciudadana habia precedido 1a accidn de los actores politicos; ahora €stos
tomaban la iniciativa incorporando Ia demanda de una autonomia plena en la agenda
programatica y reivindicativa, e incorporando/reafirmando la vocacién andalucista en
sus discursos politicos. Esto sera visible no sélo en las filas de las fuerzas politicas de
izquierda y centro-izquierda —andalucistas, socialistas y comunistas, etc.— sino que
también se plasmaran en el seno de la formacion de centro-derecha andaluza —la UCD—
que sufrird en estos meses un proceso de agudizacion de las diferencias y discrepancias
internas en torno a como entender y gestionar la cuestion de la autonomia andaluza 3.

La agencia politica y la movilizacién ciudadana recorrieron unidos en estos momen-
tos la senda en pro de la autonomia, especialmente traga renovacyd de la €lite politica
municipal y la constitucion de los primeros ayq% entos craticos en mayo-
junio de 19794, En este contexto, y yaenlas a mit ano 1979 el gobiemno
preautonémico de la Junta de Andalucia, p do po @ cialista Rafael Escuredo
Rodriguez, capitalizé y lider6 la movili yelg popular por una autonomia
adea 6n que bien podria resumirse de
0 a reglizaVlas gestiones y actuaciones necesa-
rias para cumplir con los requls que est a el articulo 151 de 1a Constitucion de
1978 para poder acceder v1a al nomia; de otra, promovio la constitucién
de una Comisién para la% borrador de anteproyecto de Estatuto de
Autonomia para Andalucia, qu, almente aprobado en Carmona (Sevilla), el 2
de agosto de 1979. \

A la altura de los mese es de 1979 la voluntad politica y civica por la autono-
mia plena (acceso a travé@p la via recogida en el articulo 151) era visible y firme en
Andalucia. Los obsticulos no lo eran menos. La definicién del mapa autonémico y, sobre
todo, la forma de proceder e implementarlo generé dudas, discrepancias y resistencias
en el seno del Gobierno central de 1a UCD. A finales de agosto de 1979 el gobierno
preautonémico de la Junta de Andalucia habia cumplido los requisitos que se recogian
en el citado articulo 151 de la Constitucién de 1978 15, sélo faltaba la aprobacion de la

B Cravero ArEvaro, Manuel: Ei Ser andaluz (Coérdoba: Almuzara, 2006); CLAVERO AREVALO, Manuel,
Forjar Andalucia (Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andaluces, 2021).

4 FerNANDEZ AMADOR, Mdnica: «La conquista de la democracia en el ambito local: ayuntamientos
en transiciény», en DUARTE MONTSERRAT, Angel (coord.), dyuntamientos y cuestion municipal. El poder local
en la Andalucta contempordnea (Sevilla: Fundacion Centro de Estudios Andaluces, 2022), pp. 119-136.

15 Miés del 95% de los ayuntamientos andaluces y todas las diputaciones provinciales habjan dado
su consentimiento a transitar por la via que marcaba el articulo 151 para alcanzar la autonomia politica.
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iniciativa mediante referéndum, Frente a las llamadas y demandas reiteradas a convocar
1a correspondiente consulta al menor tiempo posible, la actitud del gobierno de Adolfo
Suérez fue la de obstaculizar y dilatar la via del 151 6. El choque politico e institucio-
nal se tornd inevitable, y la cuestion de la autonomia andaluza entr6 en la agenda del
debate politico nacional, ya que la direccién del PSOE, con Felipe Gonzilez Mérquez
a la cabeza, entendié que la misma constituia también un instrumento 0til con el que
presionar y erosionar al Gobierno central de la UCD.

Lo que estaba en juego era la disyuntiva entre la consecucién de una autonomia
plena ya o la apuesta por una autonomia limitada inicialmente y graduada hasta alcan-
zar con el paso del tiempo el méximo techo competencial previsto en la Constitucion
de 1978. El gobierno central habia optado por esta Gltima opcioén. Las tensiones entre
el Ejecutivo central y el Gobierno preautondmico se suceden en los meses finales de
1979. Finalmente se acuerda que sea el 1 de marzo —posteriormente rectificada al 28
de febrero— la fecha para la celebracion de referéndum. Para ambos actores politicos
s¢ abria a partir de aqui un tiempo complejo. Para gyjenes defggdian la via del 151
«habia que acelerar los trabajos parlamentarios.p% conal y aprobacién de la
norma que debia regir los procesos de referé € ratj on autonémicay»; para

cuestion de la distribucion territorial
decidida a la tarea. El Gobierno pre dmicade¥a Junta de Andalucia ratificando el
procedimiento que determinab articqld fijando de manera definitiva la fecha
del 28 de febrero para la régléedcion d réndum, asi como promoviendo y apro-
bando una campaiia de s‘é&ilizaci 2 omento de la participacidén ciudadana a fin
de conseguir un apoyo popular, a la iniciativa autonémica y el voto favorable
de la mayoria del censo. Frent 0, ¢l Gobierno central de 1a UCD intent6 torpedear
dicho proceso reduciendo e 0 previsto para el desarrollo de la campafia —apenas
si durd 15 dias—, restrin@do y limitando la promocién y difusién del mismo en los
medios de comunicacidn piiblica, recortando el apoyo financiero a 1a misma, e introdu-
ciendo de manera deliberada confusion a través de la formulacién de una pregunta larga
e imprecisa en la que no habia referencia concreta alguna a la cuestién autonémica ni
al ambito andaluz: «;Da usted su acuerdo a la ratificacioén de la iniciativa prevista en
el articulo ciento cincuenta y uno de la Constitucion a efectos de su tramitacion por el
procedimiento establecido en dicho articulo?».

16 Qumosa CHEYROUZE Y Mufioz, Rafael: «La UCD y el referéndum autonémico de Andalucia», en
Margos Lopez, Abdén y HErreriN Lopez, Angel (coords.), La Espadia del presente: de la dictadura a la
democracia (Madrid: Asociacidén de Historiadores del Presente, 2006), pp. 177-198.

7 Cruz ArtacHo, Salvador: Andalucia en el laberinto espafiol..., op. cit., p. 334.
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II. EL 28F: EL DiA EN EL QUE EL FRACASO EN LAS URNAS SE VIVIO COMO UNA VICTORIA
POLITICA Y MORAL

La campafia comenz6 oficialmente ¢l 12 de febrero de 1980. Realmente habia
comenzado antes, en los propios prolegémenos de la concrecion del proceso e, incluso,
con la masiva manifestacion que tuvo lugar el 2 de diciembre de 1979 (Dia de Anda-
lucia, por aquel entonces) y que representd de hecho un nuevo y decidido espaldarazo
a la reclamacion de la autonomia plena. Fueron unos dias de movilizacién y campaiia
total, donde ciudadanos, actores politicos y medios de comunicacién de implicaron
activamente en la defensa activa de lo que se consideraba mayoritariamente como una
aspiracion legitima '®. La propaganda institucional se mezcl6 con las de las organizacio-
nes politicas y sociales que defendian el «SI», y éstas, a su vez, con las informaciones
y argumentos que se reproducfan en los medios de comunicacién '°. Las eventuales
fisuras entre los partidarios del «SI» apenas se dejaron notar. El Gobierno preauto-
noémico, partidos politicos, asociaciones vecinales, organizaciones sindicales, movi-

mientos cristianos, etc. se aprestaron a pedir el ap @ a partl durante estos dias
en numerosos actos ptiblicos. Todo ello desple n un ca o civico-festivo que
dotaba a la campaiia de un aire de alegrla 1dad do por ¢l protagonismo

de la bandera Blanca y Verde.

Gréfico 1. Argumentos en el drscursoA*Sd en ef r&o’um del 28 de febrero de 1980
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Fuente: Acosta RaMiRez, Francisco: ¢«Los argumentos del SI. Razones para una autonomia del 151,
Andalucfa en Ia Historia, n.° 67, {enero 2020}, pp. 24-29.

3 Ruiz RoMmero, Manuel: El referéndum para la ratificacion autonémica de Andalucia: el 28-F
como batalla medidtica (Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andaluces, 2003).
15 Dr Pasros CANTON, Mercedes: «28 de febrero: la campaiia total», Andalizcia en la Historia, n.° 67

(enero 2020), pp. 36-41.
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Las razones que se esgrimian en defensa del voto afirmativo al referéndum entron-
caban con el diagndstico que por aquél entonces se hacia desde las filas del denominado
pensamiento/perspectiva neoregeneracionista. La idea del destino trégico, del agravio
comparado y de la acumulacién de diferentes experiencias de fracaso vividas en el
pasado venian a convertirse en los ejes argumentales sobre los que se sustentaba el dibujo
de una Andalucia atrasada y subdesarrollada que arrastraba la pesada loza de problemas
histéricos no resueltos?*, El autogobierno —esto es, el SI-— representaria el cierre y
la superacién de este relato de atraso, agravio y fracaso. Por esta via, la defensa de la
autonomia politica terminaba entroncando una vez mas con la defensa de la democra-
cia. Para la inmensa mayoria de la ciudadania andaluza del momento, y también para
la practica totalidad de los actores politicos y sociales, la democracia significaba, entre
otras muchas cosas, esperanza en el futuro, justicia social, modernizacion y bienestar.
En Andalucia se entendera que todo ello requeria de un instrumento idoneo para su
implementacion, y este no era otro que el autogobierno (grafico 1)?'.

Los sentimientos y las emociones se sumaron a | ones. I%eivindicacién dela
autonomia plena —«un poder nuestroy/«por unp. daluz@ erminé convirtién-
dose por esta via en «una suerte de conjuro c Ivo quegmy¥caba automaticamente
a la libertad, la amnistia, la democracia, ¢l €50, | ldad, la prosperidad y el
bienestar» que abria la puerta a un futur; Sper. ue contraponer a la herencia

que habia dejado el pasado trigico y del ce mo de la dictadura.

y
DEMOCRA(TY + Aurocl(oquo = PROGRESO
o hJ -

0 N0

Sin embargo, este sen denti n entre democracia, autogobierno y progreso,
con ser mayoritario, tenia tambig detractores. Entre ellos se situaba el Gobierno
de la UCD y una parte de sus cturas y lideres politicos en Andalucia, Coalicién
Democratica y Union NacioQyl."L.as dos primeras formaciones pidieron la abstencion,
mientras que la tercera —@de se aglutinaba la extrema derecha— pidi6 directamente
el voto negativo. Si el Gobierno preautonémico de la Junta de Andalucia habia disefiado
una campafia promocional en la que la defensa del «SI», del gobierno propio, se reves-
tia con los colores de la bandera Blanca y Verde, el Gobierno central de la UCD hacia
lo propio con el lema «Este no es tu referéndum. Si vas a votar, vota en blanco». Las
razones y argumentos que se esgrimieron desde las filas del no al «SI» fueron también
variados. Se adujeron razones de oportunidad juridica, focalizadas en la necesidad de
acompasar la concrecion del mapa autonémico al desarrollo del nuevo sistema juridico
constitucional en aras a garantizar una integracién ordenada y armdnica de las nuevas
realidades politico-institucionales surgidas de aquél. Se esgrimieron igualmente argu-

®  AUMENTE BAENA, José: Regionalismo andaluz y lucha de clases (Granada: Multigraf, 1977).
2l DE Los SanTos, José Maria: Sociclogia de la Transicion Andaluza (Mélaga: Agora, 1990).
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mentos de oportunidad socioecondémica, toda vez que en el contexto de crisis econo-
mica en ¢l que se vivia la materializacién acelerada del mapa autonémico implicaba
—en opinidn de quienes defendian estas posturas— una transformacion radical de las
estructuras del Estado que tendria un alto costo social y econdmico. Las llamadas a la
necesidad de racionalizar un proceso que creian que corria el peligro de descontrolarse
se acompafiaron también de criticas al oportunismo de unos adversarios politicos que, en
su opini6n, utilizaban la reivindicacion autondémica por la via del 151 «como un asalto
al Estado y, con connotaciones claramente demagogicas, como una solucién de los
problemas econémicos, sociales o culturales que padecen algunas regiones espafiolasy,
asociacion que entendian era «no sélo falsa sino que pone de relieve una consciente
manipulacién de la verdadera significacién de la autonomia» %,

En este escenario de movilizacién politica y social llegd el dia 28 de febrero. El
nivel de participacion en las urnas fue notable al situarse éste en el 53,49% del censo
electoral. El «SI» alcanza el 89,38% del total de los votos emitidos, representando
el 55,80% del conjunto del censo electoral. Las te contrarla «SI» habian sido
ampliamente derrotadas en la jormada del 28 de f%b (tabla @

Tabla 1. Resultados definitivos del Referéndum Au S%co del 2@@0 de 1980. Andalucia

ﬁ BLANCO NULO

Censo I Votantes

Electoral [0 o, + % (Yoo | % | No | % | No | %
Almeria 285699 | 126775 | 44,3N100420 Lafs,Y12228 | 96 | 4141 [ 32 | 980 | 07
Cadiz 689367 | 344537 A £y 31 46;2\;#,3 16842 | 4,8 | 9957 | 2,8 | 3059 | 0,8
Cordoba | 531456 | 32905 )1,9 | 294436 89,6 | 23101 | 7,0 | 9437 | 2,8 | 1667 | 05
Granada 547285 | 280213 51&6;- 90 | 87,0 | 25809 | 9,2 | 8084 | 2,8 | 2430 | 0,8
Huelva 299136 | 155959 42072 | 91,0 | 7891 | 50 | 5086 | 3,2 | 910 | 05
Jaén 481521 | 277287 .&,'5’ 239077 | 86,2 | 28760 | 10,3 | 7681 | 2,7 | 1832 | 0,6
Mlaga 684292 | 354378s1,7 | 316210 | 89,2 | 25160 | 7,0 | 9880 | 2,7 | 3125 | 08
Sevilla 1025080 | 562402 | 54,8 | 512373 | 91,1 | 30399 | 54 | 15670 | 2,7 | 3960 | 0,7
ANDALUCIA | 4543836 | 2430603 | 53,4 | 2172577 | 89,3 [170190| 7,0 | 69873 | 2,8 | 17963 | 07

Fuente: Cruz ArTAcHo, Salvador, Andalucia en el laberinto espafiol..., op. cit., p. 341.

Pero la alegria general que suscita el triunfo del «SI» se torna pronto en decepcién
al conocerse los resultados finales alcanzados en Almeria y Jaén. En ambos casos los
datos recogidos tras el final de la jornada de votacion reflejaban que el voto favorable

2 Sobre todo ello véase Qurosa CHEYROUZE Y MuRoz, Rafael: «Los argumentos del NO. En contra
del articulo 151», Andalucia en la Historia, n.° 67 (enero 2020}, pp. 30-35 [los entrecomillados extractados
enlap. 31].
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no habia superado la mayorja absoluta del censo electoral de la provincia. Entre los
requisitos que habia que superar estaba el de alcanzar la mayoria absoluta favorable del
censo en todas y cada una de las provincias. Jaén y Almeria se habian quedado cerca del
liston del cincuenta por ciento exigido, pero no lo habian superado. Técnica y juridica-
mente hablando, el referéndum se habia perdido. Tal y como titulé Diariol6, se habia
producido una «triunfal derrota». La pregunta se hizo inevitable, tanto entre quienes
habian defendido el «SI», como entre quienes se opusieron: ;y ahora qué hacer? En
los primeros momentos, y en no pocos casos, las lagrimas de muchos y muchas dieron
paso a la indignacion y a la rabia. Culparon al Gobierno de la UCD de la situacion,
clamaron por la impugnacién de los resultados y reafirmaron su compromiso irrenun-
ciable e inquebrantable con la autonomia plena y el autogobierno para Andalucia. La
decepcidn ciudadana por el fracaso se hizo mas que presente en los dias siguientes. La
maquinaria politico-institucional se puso en marcha en Andalucia con un tnico obje-
tivo: lograr la autonomia plena por la via del articulo 151. La via empleada para ello
fue doble, politica y judicial .

En el dmbito judicial se denunciaron 1rreguL Qs en ¢] ¢ @ 30 en Almeria y Jaén

ante la Audiencia Territorial de Granada. Vistas hnadagimgismas en sede judicial,

en la provincia de Jaén el resultado final gi ba la del 50%, pero no asi en
Almeria, donde faltaron todavia 22.750 at ara rebasar dicha barrera. De
esta manera, la provincia de Almeria “S'_gﬁﬁcab a del 151. En conclusion, la via
judicial no habia dado los resultadoe@ eradogala*alida politica se convirtié entonces
en la Gnica via a explorar para s elasi . A partir de finales de abril la presion
y las negociaciones politica @ensiﬁc to en Andalucia como, de manera espe-
cial, en el espacio estatal @és del 7on de los lideres y representantes politicos en
el Congreso de los Diputados y, maximas autoridades del Estado. Todo ello en
medio de un contexto politico ga. ciente enfrentamiento entre el Gobierno central de
la UCD y ¢l PSOE que desq@ 0 finalmente en la mocién de censura presentada por
esté ultimo al gobierno de@olfo Sudarez (28-29 de mayo de 1980). En €l Gltimo tramo
del afio 1980 las negociaciones politicas se intensifican ante el posible encallamiento de
un problema —¢l de la autonomia andaluza— que estaba afectando de manera negativa
al propio desarrollo y despliegue del mapa autonomico espafiol. El Gobierno central de
la UCD —en acuerdo con el PSA y con el beneplicito y apoye del grupo parlamentario
catalén— introduce el argumento del «interés nacional» y propone «un procedimiento

especial a través del articulo 144 de la Constitucion que permitia a Andalucia acceder
a la autonomia plena, obviando y olvidando el articulo 151 y sin necesidad de modifi-

2 Un recorrido histérico sobre lo acaecido en estos meses en relacién a la cuestion autonémica
andaluza puede seguirse en RobriGuez, Rafael: «Andalucia, de la victoria moral a la victoria legaly, Anda-
lucia en la Historia, n.° 67 (enero 2020), p. 46-52; también en Ruiz RoBLEDO, Agustin (ed): Formacion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en sus documentos (Sevilla: Parlamento de Andalucia, 2003).
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car la Ley de Referéndum, ni de celebrar un nuevo referéndum en Almeria» >, Frente
a ello, los socialistas y comunistas andaluces, con el Presidente Rafael Escuredo a la
cabeza, lanzan ¢l lema «el 151 o ninguno». El desencuentro esta servido una vez mas.
Los encuentros y conversaciones entre los distintos actores politicos se multiplicaron
en un escenario en el que el bloqueo autonémico se seguia manteniendo. Finalmente, el
acuerdo llegd a mediados de octubre de 1980. «La solucién pasa[ba] simplemente por
modificar la Ley de Referéndum y por aprobar una segunda ley orgdnica que incorpore
a Almeria al proceso autonémico andaluz. No hay que tocar la Constitucién, ni repetir
el referéndum en la provincia almeriense, basta con que los parlamentarios de Almeria
pidan la incorporacién por “interés nacional”, expresion que solo aparece en ¢l articulo
144 pero al que no se hace ninguna referencia en el acuerdo. La autonomia de Andalucia
sera la del 151» %, Una vez desbloqueada la situacién y ratificado el acuerdo entre la
UCD y el PSOE con los preceptivos procedimientos y actos parlamentarios —votacion
en el Congreso de los Diputados y en el Senado— Andalucia accedi6 oficialmente a la
autonomia por el 151 y, por consiguiente, estaba habl a para prgover y elaborar un

texto de Estatuto de Autonomia en el que se contq y rac las competencias
maximas que se preveian para las denomina ‘\9mun1d \hlstorlcas La voluntad
popular se habia expresado en febrero de a en Andalucia. La norma
juridica terminé adecuandose a ésta, de victoria moral y politica de
las urnas se torné a la postre tamblen tona

III. ALGUNAS «LECCIONES» A POSITO

El debate sobre la cuﬁn tono su 1mplementac10n en Andalucia sorpren-
di6 a propios y extrafios. P @yorla de los actores politicos e instituciones de
gobierno de aquel momento es o en modo alguno parecia constituir una piedra
angular del debate publico ico andaluz. Los acuciantes problemas sociales y
laborales que arreciaban e ‘éhorizonte con la crisis econémica acaparaban los focos
medidticos, €l interés publ¥e0 y el debate politico. A ello se unia el hecho de que la ciu-
dadania andaluza habia expresado en fechas muy recientes su apego mayoritario a la
tradicion regionalista y su rechazo no menos evidente a las tesis nacionalistas en auge
en esos momentos en otros territorios del Estado espafiol. En un estudio de opinién
realizado por el CIS en 1976, donde se preguntaba por los problemas mas graves a los
que tenia que hacer frente la sociedad del momento, en Andalucia la cuestion territo-
rial/regional ocupaba una posicion muy alejada (3 %) frente a los problemas del paro
(48%), los precios (37%) o ¢l desarrollo econdémico (28%). En ese mismo estudio de
opinién, a la pregunta sobre aspiraciones politicas territoriales los andaluces respon-

% Robricuez, Rafael: «Andalucia, de la victoria moral a la victoria legal»..., op. cit., p. 48.
%  Ropricuez, Rafael: «Andalucia, de la victoria moral a la victoria legal»..., op. cit., p. 50.
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dian de la siguiente manera: centralismo (58 %), autonomia (34 %), federalismo (4 %),
independentismo (1%), Ns/Nc (2%)%. Sin embargo esta imagen cambiara. Unos afios
después, en 1979, en un nuevo estudio de opinion del CIS, a la referida pregunta sobre
aspiraciones politicas territoriales los andaluces responderédn de manera diferente: cen-
tralismo (29%), autonomia (48 %), federalismo (7%), independentismo (2%), Ns/Nc
(14%). La direccidn de la tendencia y €l cambio de percepcion en torno a la cuestion
autondmica comenzaban a ser evidentes en Andalucia a finales de la década de 1970
(grafico 2). ;Como entender y explicar esto?

Gréfico 2. Evolucidn de las aspiraciones politicas territoriales. Andalucia, 1976-1979
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Fuente: Garcla FERRANDO, Manuel, I%mahsmo y nomfas en Espafia, 1976-1979
{Madrid: Centro de f gacion ‘@ gicas (CIS), 1982).
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solidado y las institucio cas T r ntatlvas habian culminado en muy buena
medida el proceso de cambi¥y rele, sus cuadros politicos. En Andalucia todo ello
coincidi6 con la emergencia de ‘ﬁ'vmnento de recuperacion y reelaboracion de una
identidad cultural propia que, 1a muchas de sus raices intelectuales en la tradictén
andalucista y republicana asado?’. En un contexto marcado por la vigencia de la
tradicién analitica neorregerieracionista, donde «la conciencia de la decadencia dejaba
paso a la conciencia de la desigualdad y a la reivindicacion del correspondiente derecho
a la igualdad», se fue gestando un discurso identitario de naturaleza preferentemente
civico-politica que convivid, e interactuo, en el dificil contexto socioeconémico y laboral
del momento (grafico 3).

Alaaltura de 1979 el p;o e tra n a la democracia liberal se hallaba con-

%  Un andlisis detenido de este estudio de opinién puede consultarse en Soto FERNANDEZ, David
(coord.): La identidad andaluza como identidad civica durante la construccién de la autonomia (1975-
1982) (Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andaluces, 2015), pp. 37-48.

7  (GoNzALEZ DE MoLiNa Navarro, Manuel: «Argumentos para la renovacion del discurso sobre la
identidad politica y cultural de Andalucia», en CRUZ ARTACHO, Salvador y VALENCIA SAlz, Angel (coords.),
Identidad politica y cultural en el siglo xx1. Nuevos discursos para Andalucia (Sevilla: Fundacién Centro

de Estudios Andaluces, 2014), pp. 83-112.
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Gréfico 3. Evolucién del paro en Andalucia por sectores de actividad econdmica, 1976-1981
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Fuente: INE. Encuestas de Poblacidn Activa (medias anuales).

Las cifras de parados no dejaban de crecer en el conjunto de I3 geografia andaluza
y, con ellas, el drama social para miles de familias luzas. nflictividad social
se incrementaba y «renacia» también por estas un m ﬁQnto de protesta cam-
pesino y jornalero con claras connotaciones 1 se q amaba empleo, mejores
salarios y condiciones de trabajo y, sobre estructura de la propiedad
de la tierra. En este contexto de intensa ct1v1d n miles de obreros asalariados
movilizados y luchando contra el d leo, el l@bre y la miseria en una Andalucia
que aparecia ante sus 0jos co gtlerya ia irredenta, el discurso identitario
que se estaba fraguando actpd echo?, @o un resorte mas para la comunicacién y
activacion de la moviliza{ion ¥olectiy &tra los problemas estructurales y la situa-
cion de privacion y agravio que p. a la sociedad andaluza. Agitar conciencias y
promover la accién individual ctiva para la redencion de Andalucia. He ahi el
objetivo prioritario de un dis identitario propio en el que los elementos subjetivos
imaginados y trafidos a coga —simbolos, memorias, mitos, etc.— se convierten en
material con el que engrasal’y definir un proyecto cuyo objetivo principal y prioritario
no es otro que la superacion de los males historicos del subdesarrollo econémico, la
subordinacién politica, el atraso social y el agravio comparado de Andalucia. A partir
de aqui se construy6 un relato de autoafirmacion asentado sobre pilares de naturaleza
civico-politica y aderezado con elementos e indicadores de raigambre historico-cultural
que terminaron vinculando este proyecto identitario andaluz con la consolidacion y
normalizacién de la democracia. Aqui radica, en mi opinién al menos, la especificidad
del caso andaluz, asi como parte de las razones que vienen a explicar el 28F, o lo que
es lo mismo, el empecinamiento de la sociedad civil andaluza en su lucha por conseguir
el autogobierno pleno.

A diferencia de lo que ocurria en estos afios en otros territorios del Estado espaiiol,
la reclamacion de instituciones de autogobierno no derivaba necesaria y directamente de
la supuesta existencia previa de un hecho especifico y diferencial de naturaleza cultural




62 MOVILIZACION SOCIAL Y DEMOCRACIA

y/o etnolingiiistica, asumido y socializado en la comunidad en cuestioén, que constituia
la razén de ser de la demanda de la identidad politica propia y el referido autogobierno.
Entendido en estos términos, la vocacion nacionalista/autonomista se situaba en Andalu-
cia en una posicién claramente minoritaria. Asi lo percibieron al menos la gran mayoria
de los actores politicos, que entendieron en consecuencia que la cuestion autondémica
no debia provocar en Andalucia grandes problemas politicos.

Sin embargo, la realidad no fue asi. La llegada de la democracia tras el final de
la dictadura abrié una ctapa atravesada y plagada de esperanzas. La culminacién del
cambio politico y la implantacion de la democracia debian conllevar la homologacién
con los territorios vecinos y la consolidacién de procesos diversos de modernizacién que
coadyuvarian a la instauracion del ansiado Estado democratico y del bienestar. De esta
manera la palabra y el concepto de democracia terminé asociandose e identificandose
con los de modernizacion y progreso, o lo que era lo mismo en la Andalucia de aquellos
afios, con la definitiva superacidon de los problemas histéricos que habian lastrado, y
lastraban, el devenir de la sociedad andaluza desde lgatiempos dictadura. Como
he apuntado también mas arriba, en estos mlsmgs Qambué ba tomando forma

un discurso identitario propio de naturaleza -poht callzado en releer y/o
reformular el viejo ideal infantiano de 1 r&on de lucla a través de la con-
e

cienciacién y movilizacion en pro de est suc ama Ambas cuestiones —la
democracia y la identidad propia— t onfluencia comin. En no pocas
oincidieron con los de afirmacién

nsa de los valores y principios de la

ocasiones los lugares/escenarios de
o reafirmacién de 1a otra. Las arta§
democracia coincidieron e ﬂ@ y pl Andalucia con la bandera Blanca y Verde.
Si democracia s1gmﬁcaba e otra as cosas, Libertad, Justicia Social, Progreso

y Modernidad, esto no se pod1%| ir sin el instrumento adecuado que no era otro

que el autogobierno. A partir d en muchos de estos casos Democracia y Autono-
mia politica se convirtieron 6nimos. La defensa y/o reclamacion de uno concernia
en la misma medida al 01@; y viceversa. El grito «Libertad, Amnistia, y Estatuto de
Autonomia» como slogan y motor de la convivencia democrética lo dejaba bien claro.

Cuadro 2. Problemas que se resolverfan con la autonomia {1980}

Totalmente Algo Nada Ns/Nc
Paro 4,7 68,1 13,5 13,7
Tierra mal repartida 4,5 55,2 21,4 18,8
Tierra mal cultivada 5,1 62,3 14,7 17,9
Falta de industria 5,8 67,5 11,8 14,9
Turismo 4,4 50,3 14,4 30,9
Desigualdad social 3,4 49,9 26,2 211
Falta de cultura 6,3 64,2 13,2 18,2
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Totalmente Algo Nada Ns/Nc

Fuga de capitales 9,8 54,5 15,7 20,0
Corrupcion 4,5 48,9 23,0 241
Falta de ayuda del 4,7 56,5 18,9 19,9
gobierno

Emigracion 5,5 67,4 12,8 14,3
Problemas de los traba- 4,3 65,9 13,7 15,1
Jadores

Malas comunicaciones 4,8 62,9 12,2 20,1
Inseguridad ciudadana 3,8 61,2 18,0 17,0

Fuente: Estudio CIS 1245. Cuestiones de actualidad politica de Andalucfa (10-10-1980) (datos recogidos en
Soto FernanpEz, David (coord.), La identidad andaluza como identidad civica..., op. cit., p. 46].

Un estudio de opinidn realizado por el CIS en 1980 preguntaba sobre autonomia
y realidad social, y la respuesta en Andalucia fue clagay los princggles problemas que
afectaban a la vida diaria de Ia ciudadania hallarign aQén cR e@nco de la autonomia.
Asf lo pensaron, por egjemplo, sobre problema estac ‘\en la realidad andaluza
del momento como el paro, el problema de a, la ustrializacion, la emigra-
cion,... Ya habia tenido lugar la jornad 8F, y sultados de esta encuesta de
opinién reflejaban de nuevo la ya megdigrfada p 10n ciudadana de la autonomia,
del autogobierno, como pieza esenc@ ara s problemas de naturaleza social y
econdmica en un marco de norr@zaciép

Un poco después, enﬁﬁa Junt
informe sobre cuestiones abigAdmica os momentos previos al referéndum del Esta-
tuto de Autonomia, en el que la iones vuelven a incidir en esta linea argumental.
Problemas como el paro, la crisxon()mica, la justicia social, 1a seguridad ciudadana,
la participacion activa y la aﬁ%idad interterritorial alcanzarian una mejor solucién/
expresion en el marco aut@bmico que el central (grafico 4).

Gréfico 4. ;Quién resuelve mejor los problemas? (1981)
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Fuente: Ptrez e GuzmaN, Torcuato, Sondeo de opinicn sobre cuestiones autondmicas. Informe de resultados,

mayo 19817 {Junta de Andalucfa. Archivo CC.00., Serie PCA, Legajo 116) [datos recogidos en Soto FERNAN-
pez, David {coord.}, La identidad andaluza como identidad civica..., op. cit., p. 47].
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La autonomia, identificada con el autogobierno, y este a su vez, como instrumento
para €l cambio, la modernizacién y el progreso, ganaba peso y apoyo en Andalucia a
la altura de principios de la década de 1980. Las movilizaciones sociales de los afios
finales de la década anterior habian contribuido en muy buena medida a este proceso de
consolidacion de la «causa» autonomista?. De la misma manera que la consolidacién
de la democracia requirié de una participacion activa de la sociedad civil, 1a demanda
y consecucion de la autonomia tampoco fue aqui producto de un proyecto pergefiado
desde arriba por las élites politicas, sino mas bien el resultado de las demandas de una
sociedad civil muy movilizada que terminé afectando, modelando y modificando los
proyectos politicos de los actores politicos y sociales presentes en ese momento en
la escena andaluza y nacional. Como en otros muchos casos, también aqui el cambio
politico y la definicién del nuevo marco institucional de distribucién del poder fue pro-
ducto de miltiples y complejas interacciones entre la sociedad civil, los movimientos
sociales y las élites politicas %,

% ConTRERAS BECERRA, Javier: «Sociedad civil y movimiento autonomista en Andalucia: los grupos
de Solidaridad Andaluza (1975-1985)», Hispania Nova, n.°13 (2015), pp. 134-157.

¥  Sobre esta cuestion véase MarkorF, John: Olas de democracia. Movimientos sociales v cambio
politico {Granada: Comares, 2018).



