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RESUMEN Summary

Este trabajo refleja la evolucién del ser- This work shows the evolu-
vicio piblico de abastecimiento. La «con-  tion of the public service of
quista» del agua ha tenido una historiare-  Water supply. The «conquest»
pleta de vicisitudes. Disponer de agua :::'“m " aT?ﬁEdﬂr;Eht
potable para el consumo urbano result6 un s u'“r"mr"ﬂeus‘rhm i fon
st "’“‘F"-‘f i I’al_m de pmh!emas_ téc- was a slow process with
hicos, jur{dﬁ: o 5:;:?:'? e_-:::;::;ns, technical, legal, social and
entre otros. La soci ustn $0-  economic problems. The
luciones a través de un nuevo sistema d¢  jndustrial ;iﬂy looked for
agua potable. solutions by means of a new

means drinkable water system.

1. INTRODUCCION

A segunda industrializaci6n impulsé poderosamente el crecin?if:mu de
las ciudades y con ellas la demanda de nuevos bienes y servicios _pt't-
blicos. La oferta de dichos bienes y servicios requerfa en muchos casos im-
portantes inversiones y plante6 problemas inéditos tanto en el terreno fﬂt la
tecnologfa como en las opciones organizativas y gerenciales. Este conjunto
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de elementos originaron una notable cantidad y variedad de empresas cuyas
caracterfsticas generales permiten constituir una tipologia analitica partiendo
de los esquemas de la Organizacion industrial y la Economia neoinstitucionista

norteamericana.

El tema en cuestién plantea también un aspecto de primera importancia
y actualidad: las relaciones fluctuantes entre el Ambito piblico vy el 4mbito
privado de dichos servicios, de especial importancia dado el actual proceso
de redefinicién institucional (privatizaciones, empresas mixtas, etc.), y el re-
nacimiento de la competencia institucional (1).

La creciente actuacién de las empresas y Ayuntamientos en los servi-
cios piblicos, junto al 4rea de la actividad de los gobiernos locales y su re-
lacién con la vida econ6mica y social, es algo que merece y necesita ur-
gentemente mds atencion de los historiadores econémicos. Ademds, el
crecimiento de los servicios urbanos pertenece a la segunda mitad del si-
glo xix, y ofrece puntos de interés para los historiadores de la empresa.
Hay muy buenos estudios locales, pero a nivel general se ha investigado

poco (2).

La progresiva participacion de los Ayuntamientos en la gestién muni-
cipal de los servicios urbanos antes de la Primera Guerra Mundial, y poste-
riormente a lo largo del siglo XX, es algo que también debe centrar la aten-
cién de los historiadores. Un caso muy conocido ha sido Gran Bretafia, por
el abundante nimero de municipios que llevaban directamente la gestion de

algiin servicio piblico (3).

El contexto en que nos movemos es €l proceso de creacién de un nuevo
servicio: las aguas potables en sentido moderno, que por su calidad y can-
tidad, junto a otros aspectos técnicos —redes de distribucién domiciliaria y
suministro a presién—, representan un fenémeno econdémico y social de

(1) NOfEz RoMERO-BALMAs, G. (1996); Mares Barco, ). M. (1997).

(2) NOSEz ROMERO-BaLmas, G. (1996).

(3) Laatencién que los municipios britdnicos prestaban a los servicios urbanos suponfa,
en algunas ciudades, alrededor del 80 por ciento de la deuda que contrafan, dato que nos se-
fiala la importancia que tenfan estos «reproductive undertakingss, como se les llamé en oca-
stones en cl Parlamento. A principios del siglo Xx la aceptacitn de las «public utilitics» se e5-
tableci6 claramente, y éstas formaron la base de muchos de los movimientos subsiguicntes hacia
la municipalizacitn, asf como los debates que existicron sobre la misma. FaLkus, M. (1977),
pégs. 134-135.
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nueva planta y perfectamente asociado a la segunda revolucién industrial,

Otros aspectuss del contexto son: ¢l proceso de urbanizacién, la tecnologia
industrial y el desarrollo cientifico.,

Es evidente que nos encontramos ante un formidable cambio por el lado
de la demanda: el crecimiento urbano y el aumento del nivel de vida supu-
sieron un incremento del consumo de agua y una diversificacién de los usos
(domésticos, industriales, recreativos, parques, jardines, limpieza muni-
cipal,...). Estas nuevas necesidades obligaban a buscar nuevas fuentes de apro-
visionamiento. El desarrollo tecnolégico facilité parte de esas recientes po-
sibilidades: la ingenierfa hidréulica, el desarrollo de las bombas para elevacién
del agua a los domicilios, su tratamiento para mejorar la potabilidad, elc.
Ademids, los avances de la medicina cientifica -la mejora de la higiene sa-
nitaria en torno al consumo del agua-, y la transmutacién que experimen-

taron las costumbres higiénicas, provocé gran interés por su potabilidad.

2. ESTADO DE LA CUESTION

Durante la segunda industrializacién, las aglomeraciones urbanas fo-
mentaron una demanda desconocida hasta ese momento. Simultineamente,
las exigencias del ritmo industrializador impulsaron la realizaci6n de exi-
gentes obras de infraestructura, que precisaron elevadas inversiones en ca-
pital fijo (4). Por su parte, el desarrollo econémico experimentado en el
mundo contemporéneo, ha provocado una ampliacién de los usos del agua.
El consumo doméstico se diversificé y aumentd gracias a los logros tecno-
légicos que permitfan el suministro de agua directamente en los hogares, A
esta situacién hay que afiadir las demandas provinientes de la nueva orga-
nizaci6n del territorio, las transformaciones que experimentan las ciudades,
y la evolucién conceptual que soporta el urbanismo, con su interés por el
desarrollo de los grandes 4reas de servicios urbanos, las zonas ornamentales
y ajardinadas, los espacios libres para el ocio, etc. El otro ndcleo importante,
de demanda del producto, fue la industria. Para ésta, el agua era un com-
ponente bisico de la actividad productiva, indistintamente del sector indus-
trial al que se haga referencia.

(4) Garcla DELGADO, J. L. (ed.) (1992); CARRERAS, A. (1989); VALERO LoBO, A. (1989);
GomMEZ MENDOZA, A. & LUNA RODRIGO, G. (1986); CaPEL SAEZ, H. (1975); GOMEZ ORDOREZ,
L L. (1977); AGUILAR CIVERA, 1. (1990).
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En esta misma linea de reafirmar ¢l hecho del considerable aumento
de la demanda de abastecimiento de agua, es forzoso aludir al cambio que
se produce a comienzos del siglo Xix en el concepto de la higiene y 1la Me-
dicina. Si hasta ese momento ¢l agua era contemplada como transmisora de
enfermedades e infecciones, a partir de ahi aparece una nueva medicina, de-
fendida por un grupo de «médicos-higienistas» preocupados por la calidad
y abastecimiento del agua, de su control sanitario, que remarcan la nece-
sidad de la higiene corporal, y la evacuacién de las aguas residuales, como
férmulas para erradicar epidemias y mejorar la salud de los ciudadanos (5).

Un nuevo aspecto, que es indispensable mencionar, se refiere al naci-
miento y la evolucion del sistema juridico referente a esta materia: pro-
piedad de las aguas, régimen de concesiones administrativas y el marco
legal que regula los modos de organizar las iniciativas empresariales. Hay
que tener presente que las primeras empresas de abastecimientos de aguas
estuvieron —en los momentos de su creacién— en manos privadas, aunque a
partir de 1925 las entidades locales comenzaron a hacerse cargo de la ges-
tién del abastecimiento de agua, debido sobre todo a que por esos aiios pres-
cribian muchas de esas concesiones, o eran rescatadas por los Ayuntamientos
antes de su finalizacion.

En definitiva, para realizar un completo andlisis es necesario acercarse
desde una perspectiva miltiple, ya que es conveniénte conocer c6mo se ar-
ticulan las instituciones, sociedades, empresas u organismos que organizan
el aprovechamiento del agua y su disponibilidad para el consumo. Por ello,
el presente trabajo se encuadra en un 4mbito interdisciplinar en el que con-
vergen varias materias: la historia, la economfa, el derecho, la sociologia, e
incluso la ingenieria.

Hay que destacar el interés creciente que existe en la actualidad hacia
los estudios sobre la gestién de los servicios urbanos. Pricticamente olvi-
dado hace algunos afios, este campo ocupa actualmente la atencién de abun-
dantes investigaciones. Estos trabajos estdn poniendo de relieve las causas
del desarrollo de las infraestructuras urbanas: evolucién tecnolégica, avances
sanitarios, que han propiciado la extensién y creacién miltiples redes ur-

(5) A lacldsica obra de Hauser, P. (1902), habria que afiadir algunas como: CASARA Y
LEONARDO, J. (1898); CASTELLARNAU ¥ DE LLEOPARDY, L. de (18957); Minnez ALvaro, F.
(1853). Aportaciones més recientes sobre estas cuestiones las han realizado: MUROZ JIMENEZ,
J. M. (1985), CareL, H. & Tarier, M. (1991),
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banas, como el gas, teléfono, abastecimiento de agua, saneamiento, electri-
ficacién, etc. Ademds, se recalca el interés dado que los cambios 0 mejoras

que en ellas se producen son terreno en ¢l que se ejecutan importantes ac-
ciones econdmicas (6).

El agua se ha convertido en un producto muy importante de la eco-
nomia de mercado, entre otras cuestiones por las condiciones impuestas para
su obtencién y las grandes inversiones que son necesarias para su conduc-
ci6n desde lugares cada vez mds lejanos. Estos, junto a la tarificacién y los
modelos de gestién, son algunos de los aspectos que delimitan un impor-

tante campo de estudio que nos acercan al conocimiento de los servicios
urbanos (7).

Los estudios pioneros sobre estos aspectos se han dado principalmente
en Francia (8). En el pais vecino, las investigaciones histéricas de mayor re-
levancia se han orientado hacia el estudio de los abastecimientos de agua.
Aun siendo todavia bastante fragmentarios y padecer serias limitaciones
temporales y espaciales, se encuentran trabajos que abordan todo tipo de cir-
cunstancias, desde los que se remontan a la Edad Media, hasta los que hacen
mencién a épocas mis recientes —los mds numerosos naturalmente—, en es-
pecial los referentes a la postguerra (9).

Estudios similares se efectiian en otros paises sobre temas cOmo el
abastecimiento de agua (Estados Unidos, Japén,...), redes de sancamiento
o estrategias empresariales de las sociedades gestoras (10). En esta linea,

(6) Dupuy, G. (1987); BARRAQUE, B, & Drover, D. & FaucHeux, P. & LORRAIN, D. (1984),
NURez RoMERO-BALMAS, G. (1996).

(7) Lorram, D. (1984). Para la comprensién de la ciudad como ingenio 1écnico Y coma
espacio en el entramado de decisiones de la Administracién s interesante el trabajo de Ga-
VIRA, C. & RUEZ VARELA, J. M. (1991), sobre las redes urbanas como soporte técnico y admi-
nistrativo de la ciudad.

Desde la perspectiva de ¢ste pals: BELGRAND, E. (1987). Més tarde s¢ publicaron otras
ahu[fin mutivnlq:c aniversarios, Por ffmpm. sobre ¢l gas de alumbrado: NODIER, C.; THERY,
E. y Besuarp, H. (1942). Para el caso de vanias ciudades espafiolas citaremos: AGAPTTO ¥ Re-
vILLA, J. (1906); Cameronero, C. (1909). Especialmente destacar la abundante y nica infor-
maci6n que aporta la Revista de Obras Puiblicas (1853-1991).

(9) Estas cuestiones pueden seguirse en: GUILLERME, A. (1983); Gounexr, J-P. (1984);
Duruy, G. (1987).

(10) Lo mismo sucede con los estudios de cardcter més institucional realizados pgf
Drouer, D. (1981a), (1981b) y (1984); y ¢l trabajo coleclivo de BARRAGQUE, B. & DROUET, 1.
& Favcueaux, P. & Lorram, D. (1984).
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los trabajos en tomo al suministro de agua han sido los que han provocado,
por cercania temidlica, la aparicién de estudios especificos sobre los costes
econdémicos del saneamiento (11), las soluciones técnicas adoptadas en la
historia del alcamanllado, o la funcidn social de la propiedad del suelo y de
la propiedad inmobiliaria en relaci6n con las técnicas de aplicacién (12); temas
de gran impertancia para analizar el desarrollo urbano o periurbano en los
dos dltimos siglos (13).

Otro foco de atencién se ha centrado en el estudio de las transforma-
ciones de las redes de saneamiento ante las «crisis urbanas» en Estados
Unidos y Gran Bretafia, o ante el proceso de urbanizacién periférica que se
produce en Francia a mediados de este siglo (14). Similar es la situacién
con respecto a los trabajos de carfcter monogrifico que se han realizado sobre
el saneamiento de varias ciudades francesas (Burdeos, Estrasburgo,...), o la
comparacién histérica del abastecimiento y del saneamiento entre ciudades
de otros paises desarrollados (15). Resulta, por tanto, abundante la existencia
de estudios, a la vez que esclarecedora, que tratan el incremento de las redes
de agua y saneamiento, sobre todo en paises como Francia o Estados Unidos,
destacando este dltimo con un elevado nimero de publicaciones (16). En
nuestro pais se estén incorporando este tipo de investigaciones, aunque to-
davia resulte necesario realizar un esfuerzo profundo de teorizacién y una
homogeneizacién que nos lleve a un conocimiento més exacto de la historia
de las infraestructuras, no sélo desde una perspectiva econémica, sino tam-
bién tecnolégica y urbana.

Asimismo, en los dltimos aiios se han desarrollado abundantemente los
estudios de historia de la empresa. La abundante bibliografia se ha centrado

{11) Faubry, D. (1980) y (1981); Duruy, G. (1987), pdgs. 185-186.
(12) Wens, M. A. (1989).

(13) Dupuy, G. & KnaeseL, G. (1982). Para ¢ papel de la propicdad del suclo y de la
propiedad inmobiliaria: Knaeser, G, (1985); Dupuy, G. (1987), pags. 185-186.

(14) Barrague, B. (1984).

(15) La comparaci6n con olras ciudades de pafses desarrollados sc ha iniciado, tanto a
nivel macroscépico como monogréfico. En cuanto al primer nivel Dupuy, G. & Tare, J. (1982).
Respecto del segundo: KNagseL, G. (1984), Sobre el tercer mundo: Bermoumi, G. (1983); Ca-
oitLon, M. & Jore, M. & Knaeeel, G. & RiorFroL, R. {1984).

(16) TARR, J. (1984), que incluye una bibliograffa selectiva de los estudios americanos
sobre saneamientos, Para cl abastecimiento de agua, se pueden consultar dos importantes bi-
bliograffas en Hov, 5. M. & Rosimson, M. C. (1982) y MoerHriNG, E. P. (1983},
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sobre todo en algunas empresas concretas o en sectores mis 0 menos de-
terminados, pero ha predominado ¢l estudio de cardcter local, en ocasiones
excesivamente puntual. Con este trabajo sobre las empresas de abasteci-
miento de agua en Espafia, se pretende cubrir parte de ese vacio que existe
en el estudio de las empresas destinadas a cubrir los servicios plblicos. La
electricidad y el gas, han sido quizd los sectores estrella hasta ahora, y se

han abandonado otros que parecia no aportaban tanto a la «modemizacién»
econémica. La «exclusividad industrial», como se ha denominado en oca-

siones, ha dejado de lado otras actividades empresariales que también pre-

sentan algunos aspectos de interés, para un mejor conocimiento de las iner-
cias actuales.

En definitiva, en este punto del estudio del desarrollo urbano, la cues-
tién se reduce a intentar responder algunos interrogantes: ;Como abastecer
de agua a los numerosos habitantes de las ciudades?, jcémo evacuar las aguas
residuales? Y més concretamente: ; Qué respuestas se dan, por parte de los
gobiernos locales, a esas cuestiones?, ;qué soluciones se buscan para gatis-
facer esas necesidades? Para responder es preciso aludir brevemente a las
coordenadas en las que se mueven los gestores de tales iniciativas, aunque
concatenadas a nuevos interrogantes: ; Por qué estdn adscritas al régimen mu-
nicipal?, jqué modelos de gestién se adoptan para cubrir econdmicamente
estas transformaciones urbanas?, ; por qué intervienen empresas privadas?,
;por qué nacen las concesiones o las empresas de economia mixta,...?

Légicamente, la dificultad de acometer todas las respuestas sobrepasa
estas paginas. El estudio se centrard en la aparicién de las empresas privadas
en Espaiia, y el proceso de su posterior disolucién. Asimismo, es preciso
encuadrarlo en una estructura de trabajo més amplia formada por el Grupo
de Estudios Histéricos y Econémicos sobre la Empresa (GEHESE), foro que
retine profesores de diversas universidades, que intentan realizar una apro-
ximacién a la tipologfa de empresas y empresarios de nuestra historia mds
reciente (17).

(17) En este caso, nos centramos en ¢l tema de los abastecimientos de agua, pero no s¢
pueden dejar de lado otros imponantes servicios urbanos que s¢ desarrollan ¢specialmente ¢n
la época contempordnca; pavimentacion, iluminacion (gas ¥ clectricidad), ransporte, teléfono.
telégrafos, mercados, mataderos, lavaderos pablicoes,... Indicar brevemente, entrc otras, algunas
de las lineas de trabajo que, bajo la direccidn del profesor Gregorio Nidez Romero-Balmas,
actualmente s estdn realizando dentro del grupo: las empresas cléctricas, cmpresas agricolas
y sociedades anénimas en Andalucia y las construcciones navales.
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3. EL PROBLEMA DEL AGUA DENTRO DEL ANALISIS
ECONOMICO

Resolver el problema del Servicio de Abastecimiento de Agua Potable
supuso grandes dificultades desde la perspectiva econémica, politica, juri-
dica y empresarial.

En primer lugar, dentro del campo econémico se observan una serie de
problematicas vinculadas a cuestiones sociales, organizativas —derivadas de
su carécter pliblico y privado—, técnicas y las propiamente econémicas. Las
economias de escala y las consideraciones de tipo social le otorgaron un mar-
cado estilo de bien piiblico, abierto a todos y tendencialmente gratuito,
Ademds, el servicio tuvo siempre usos piiblicos y colectivos —incendios, rego
de parques y calles, alimentacién de alcantarillas—, de enorme importancia

~incluso creciente en la época que nos ocupa—, y que reforzaban su carficter
pablico (18).

De todas formas, el establecimiento del servicio domiciliario de agua
potable supuso la imposicién de una tasa, como modo de financiar los gastos
de las traidas de aguas y su distribucién. Esta tasa y su «medicién» sufri6
diversas etapas, en funcién de los modos de establecer el control, los con-
tadores o el interés politico sobre que prevalezca su cardcter social. Asimismo,
remarcé la funcidn de «bien normal», que se podfa facturar a los usuarios
para financiar el servicio y contingentar el consumo.

Por otra parte, el aspecto econémico también se reflejaba en los incre-
mentos de los usos y consumos, debido en gran medida al aumento del nivel
de vida, que obligaban a crecientes y constantes inversiones. Cada vez era
preciso traer el agua desde mds lejos, puesto que no era suficiente la que
proporcionaban los pozos, las fuentes o rfos cercanos. Asimismo, surgen nuevas
exigencias de «calidad» del producto, pues era preciso tratarla, y l6gicamente
obligaban a incrementar las inversiones.

En segundo lugar, desde la perspectiva politica, el uso del agua tenfa
un marcado componente social; de ahi el control polftico de las tarifas. En
Espaiia existieron diversas etapas sobre los modos de su aplicacién. En los
primeros tiempos del nuevo servicio, Gltimos afios del siglo XIX, se produ-
jeron diversos tanteos, sin existir una direccién dnica. Progresivamente,

(18) Este hecho tuvo gran importancia en la correspondiente definicién como servicio
pdblico, que se practicé en 1924,
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aunque ¢l control a través de los contadores fue cada vez mayor, s6lo se pre-
tendia cubrir los costes del primer establecimiento. M4s adelante, en la etapa
franquista, se reafirmé el control y predominio del carécter social, lo que
obligé a muchas empresas a caer bajo el control municipal, puesto que los
Ayuntamientos eran los inicos que recibfan ayudas estatales para sufragar
las obras de los servicios de abastecimiento de agua.

En tercer lugar, las novedades que suponia el Servicio de Abasteci-
miento de Agua Potable llevaron a establecer un nuevo marco jurfdico y legal,
que se fue desarrollando en la medida en que se extendié el servicio. La le-
gislacién ofrecié mayores prerrogativas a los Ayuntamientos para embarcarse
en fuertes aventuras inversoras y financieras; y desplegé un amplio abanico
leyes municipales y sanitarias.

Se divulgé la figura del «concesionario necesariamente interpuestos,
como medio para ejecutar y llevar a cabo la gestién del servicio, y las con-
cesiones las otorgaban los Ayuntamientos. Ademds, con el transcurso del
tiempo, adquirié el cardcter de servicio piblico; concepto polivalente, que
fue empleado por el Derecho espafiol de diferentes formas. La concesién
de obra y servicio piiblico se configur6 en el Derecho espafiol como un con-
trato por el que la Administracién confiaba a un particular la construccion
de una obra, con las instalaciones necesarias, y la explotacidn subsiguiente
de un servicio, que se presta a la colectividad. La Administracién no retri-
buia directamente al concesionario, sino que le otorgaba como retribucion
el derecho de explotacién —de la concesién del servicio—, durante un periodo
de tiempo en el que la empresa concesionaria percibfa de los usuarios las
tarifas que previamente se fijaban. La obra, terminado el plazo, pasaba a ser
propiedad de la Administracién. La empresa est4 obligada a «sufrir» un be-
neficio controlado, las tarifas, por parte de la Administracién, de ahf la im-
portancia que tenfa el sistema tarifario.

En este universo u horizonte liberal se desarrollaron las empresas con-
cesionarias de aguas. Posteriormente, el intervencionismo de Primo de Ri-
vera y Franco, fue ahogando las posibilidades de supervivencia de estas so-
ciedades y las condujo hacia la progresiva municipalizacién o disolucién.
La clave de la historia empresarial de este sector radica, por tanto, en el juego
de elementos econémicos y politicos. Las empresas concesionarias de ser-
vicios de agua presentan —por lo menos hasta la reactivacién ahora en
ciernes~, un movimiento de ida y vuelta: ripida expansién a partir de 1880,
aproximadamente, y gradual extinci6n y municipalizacién a partir de 1940.
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Inicialmente, las empresas privadas tomaron la iniciativa y se adelan-
taron a los Ayuntamientos y administraciones piiblicas en muchas poblaciones,
La demanda privada de agua de calidad y en cantidades elevadas, permiti6
pensar que fuera un sector importante para la accién de las empresas pri-
vadas, a las que los Ayuntamientos dieron en muchos casos facilidades, a la
vista de su propia incapacidad —gerencial e inversora—, sobre todo en los pri-
meros momentos del sector. Desde 1840, en Espaiia, v hasta 1936, se con-
templa una gran expansién de las empresas privadas, que pretenden ser las
responsables de la gestidn y resolver los problemas del servicio. En esta linea,
tuvo notable incidencia la presencia de empresas extranjeras en Espaiia, que

veian en el mercado nacional un campo apropiado para extender sus acti-
vidades.

Esta tendencia no impidié en Espafia observar diversas y distintas op-
ciones que intentaban afrontar el problema del Abastecimiento de Agua Po-
table: empresa estatal (Madrid), municipalizaciones més ¢ menos rdpidas
dependiendo de las circunstancias propias de cada ciudad (Cadiz, Sevilla,
Valladolid); pervivencia de la empresa privada (Barcelona).

No obstante, su cardcter privado no lo fue nunca del todo. Las empresas
concesionarias requerian concesiones piblicas del servicio, autorizaciones
para usar bienes piiblicos —calles— y hasta monopolios locales. Los Ayun-
tamientos por su parte, exigfan contraprestaciones —agua barata o gratuita
para usos piblicos y control del servicio por razones politicas y sociales—,
¢ intervenian en las tarifas.

Por razones bésicamente politicas los Ayuntamientos quisieron con-
trolar dichos servicios. Los politicos locales, una vez superada la fase pio-
nera y puesto que contaban con mayores recursos gerenciales, financieros
¥y técnicos, adquirieron el convencimiento de la importancia y rentabilidad
econémica y social de tales servicios. Fue el momento que los Ayunta-
mientos aprovecharon para sustituir gradualmente a las empresas, estable-
ciéndose la gestién directa de los municipios, las empresas pdblicas muni-
cipales o una variada gama de empresas mixtas.

Esta evolucién se produjo del modo descrito, con ligeras diferencias en
cuanto a las fechas, pero con notable similitud en el desarrollo del proceso
en la mayor parte de los pafses desarrollados.

En el caso espafiol la gradual extincién de las empresas privadas de agua
se hizo de forma un tanto atfpica. En primer lugar, la intervenci6n de las ta-
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rifas y la inflacién de postguerra condujo a una caida de la rentabilidad de
las mismas ¥ a una devaluacién de hecho de su capital. De este modo fueron
municipalizadas a bajo precio tras agotarlas financieramente. Temporal-
mente, esta politica dio lugar a ineficacias, carestias e insuficiencias, pro-
vocadas por la falta de amortizaciones y la imposibilidad de ampliar ¢l ca-
pital, que hubieron de soportar los consumidores.

A la accién contra las empresas el Estado y la sociedad franquistas afia-
dieron una accidn positiva a favor de los Ayuntamientos y otros organismos
piiblicos para facilitarles financiacién y competencias necesarias para de-
sarrollar la tarea. De este modo, se complet6 el sector incluso en los pequefios
municipios en un ambiente caracterizado por el exclusivo predominio del
sector piblico.

La actual evolucién del sector en el sentido de la privatizacién de la
gestién, invita a reestudiar seriamente, desde el plano econémico ¢ histé-
rico, el proceso en su conjunto.,

4. SISTEMA Y TEORIA DE SISTEMAS

En este trabajo se acepta la nocién de «sistema», como herramienta para
la construccién de un modelo que nos permita considerar la naturaleza del
abastecimiento de agua potable a las ciudades y al mismo tiempo sirva como
geometrfa bésica de la tesis que se pretende defender. En esencia se puede
definir «sistema» como una entidad formada por un conjunto de elementos
—sus componentes bésicos— y por las relaciones existentes entre ellos, asf
como su entorno (19). Por tanto, cuando hablamos de «sistema», nos en-
mﬂmmwapmﬁﬂndelmquucms&nmﬂgumfumadﬂ
organizaci6n, que le suministra su entidad, y que se mantiene frente a in-
fluencias perturbadoras; un sistema ¢s una entidad compleja que preserva
su identidad pese a los cambios que se producen en ella, o en su entorno.

Asimismo, el conjunto de relaciones entre las partes del sistema forman
1o que se denomina su estructura. A su vez, las interacciones —mutuas y com-
plejas—, entre las distintas partes determinan las fluctuaciones que sufren los
valores que toman las magnitudes asociadas a estas partes a lo largo del tiempo.
Por otra parte, los resultados o comportamientos propios del «sistemax han

(19) También s ha definido como el conjunto de objetos més las relaciones entre €50
objetos ¥ entre Jos abributos de los objetos. ARACTL, J. (1986), pdg. 95.
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ido evolucionando progresivamente con el paso del tiempo, independiente-
mente de los elementos existentes en cada momento.

Es preciso hablar de sistemas dindmicos y sistemas ecolbgicos. En el
primer caso, entendemos por comportamiento dindmico del sistema: el es-
tablecimiento de cémo las tensiones resultantes de las interacciones que de-
finen la trama del sistema determinan su evolucién en el tiempo. De este
modo se manifiesta la relacién entre la estructura —trama de relaciones— y
el comportamiento —evolucién temporal de las magnitudes que caracterizan
el sistema.

En el segundo caso, sistemas ecolgicos, se entiende como un orden
de dependencias mutuas en una poblacién mediante el cual el todo opera
como una unidad, y de ahi que pueda mantener una relacién viable con el
medio ambiente. Para Hawley, poblacién y sistema son dos aspectos dife-
rentes de la misma cosa; uno es el aspecto cuantitativo, otro es el aspecto
substantivo (20).

5. SISTEMA DE AGUAS POTABLES (SAP)

Inicialmente el ser humano se inserta en ¢l Ciclo Natural del Agua
(CNA) como una parte natural del mismo. Los recursos (fuentes, pozos, ma-
nantiales,...), se organizan de acuerdo a unas normas y leyes (propiedad, per-
misos, contratos, regulacién,...), con un Gnico destino: abastecer a la poblacién
en sus distintas necesidades (usos domésticos, industriales,...).

En este contexto, se entiende por Sistema de Agua Potable el conjunto
de elementos que estructuran el abastecimiento de agua a las ciudades y asen-
tamientos humanos y las relaciones que existen entre ellos. Un Sistema de
Agua Potable (SAP) surge ante la necesidad de generar Nuevos Medios An-
trépicos (NMA), (SAP C NMA). Es decir, el Sistema de Agua Potable con-
siste en definir ~tecnolégicamente— e instalar —organizativa y financieramente—
unos nuevos medios antrépicos eficientes y suficientes. De otro modo, tam-
bién se puede estimar que el Sistema de Agua Potable cuenta con Necesi-
dades (N), Recursos naturales (R) y Técnicas, que a su vez pueden ser Ma-
teriales (Tw) y Organizativas (To). De este modo el SAP vendria definido
por la interseccién de Necesidades, Recursos naturales y Técnicas, tanto
las materiales (T,,) como las organizativas (To).

(20) HawLey, A. (1991), pég. 52.



LA CONQUISTA DEL AGUA: IMPORTANCIA URBANA Y ECONOMICA 4\

GRAFICO |
Representacién grifica del Sistema de Agua Potable

N R

Tm To

Légicamente, también es preciso considerar las respectivas intersecciones
entre Necesidades y Recursos naturales; Recursos naturales y Técnicas;
Técnicas y Necesidades.

Entre los elementos que configuran el Sistema de Agua Potable, se
pueden destacar: la demanda, oferta, tecnologfa, medios econémicos y or-
ganizacién del servicio. El anélisis por el lado de la demanda viene deter-
minado por los consumidores, los recursos, las organizaciones y los usos a
los que se destina el consumo de agua (alimentario, industrial, higiene, ur-
bano, etc.). A su vez, para satisfacer la demanda es preciso obtener recursos
suficientes para realizar una oferta capaz de cubrir esas necesidades.

En cuanto a los recursos naturales -los que ofrece la propia naturaleza-,
claramente insuficientes a lo largo de la historia; y una oferfa antrépica -la
que se encarga el hombre de posibilitar—, que intenta cubrir la demanfia
efectiva en cada etapa histérica. Esta oferta viene determinada por la exis-
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tencia de recursos naturales y la situacién geogrifica, que determina en
gran parte los anteriores.

Otro de los elementos importantes es la tecnologfa. Es decir, la deter-
minacién y biisqueda de soluciones técnicas que permitan satisfacer la de-
manda. Ante la insuficiencia de los recursos ha sido necesario acudir a una
oferta antrdpica. Esta requiere la captacién, transporte y distribucidén del
recurso. En cada etapa histérica se aplican las técnicas conocidas para re-
solver adecuadamente esas necesidades. A su vez, las soluciones técnicas
requerfan inversiones para conectar oferta y demanda (fundamentos econd-
micos de las opciones tecnoldgicas).

De forma habitual una serie de agentes han estructurado la organiza-
ci6n y gestién del servicio: Demandantes, Estado, Ayuntamientos y Parti-
culares. Tradicionalmente, los Ayuntamientos han sido los encargados del
servicio piblico local. La gestién puede ser piblica, mixta o privada. Las
competencias de los Ayuntamientos les han permitido gestionar directamente
o mediante concesiones a Particulares el servicio de abastecimiento. Por
su parte, el Estado ha establecido el marco legal (Ley de Ayuntamientos,
Ley de Obras Piblicas, Ley de Aguas, etc.) y ha otorgado ayudas finan-
cieras.

El paralelismo que existe entre el Sistema de Agua Potable y los Ci-
clos Naturales del Agua (CNA) estriba, ante todo, en la conexién que agrupa
la provisién de unas necesidades en un juego de relaciones marcado por la
oferta y la demanda. Las diferencias, se estructuran en funcién de los me-
canismos utilizados para posibilitar una oferta antrdpica. Por ejemplo, la
construccién de pozos, la captacién, el transporte o la distribucién de agua
en un Sistema de Agua Potable, muestran un nivel organizativo que lo di-
ferencia claramente del Ciclo Natural (CNA). De la misma manera se apre-
cian diferentes Sistemas de Agua Potable, no s6lo en un mismo contexto his-
térico, sino también a lo largo del tiempo. Las distintas soluciones que se
han ido adoptando en distintas etapas hist6ricas, tanto desde la perspectiva
de los elementos como de las interacciones, han caracterizado resultados muy
diversos, que evidencian la existencia de diversos Sistemas: Natural, Cl4-
sico, Modemo.

Generalmente, el «colapso» del Sistema —tanto el Natural, Clésico o Mo-
demo-, se producfa por un exceso de poblacién, que generaba un problema
especialmente grave en las ciudades. La congestién ¢ insuficiencia del Ciclo
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Natural del Agua (CNA), que se originaba en las aglomeraciones urbanas,
obligaba generar Nuevos Medios Antrépicos (NMA) con el fin de comple-
tarlo, perfeccionarlo y sustituirlo. De este modo, surge un nuevo conjunto
de elementos estructurados con la finalidad de satisfacer y proveer la de-

manda de agua potable, que se puede englobar en la nocién de Sistema Cid-
sico de Agua Potable (SCAP).

6. EL SISTEMA CLASICO DE AGUA POTABLE (SCAP):
CARACTERISTICAS Y DELIMITACIONES

En la expresién Sistema Cldsico de Agua Potable se ha querido com-
pendiar el conjunto de elementos que estructuran el abastecimiento de agua
a las ciudades y asentamientos humanos y las relaciones que existe entre
ellos durante la etapa preindustrial. Se ha incluido el término «sistemas» por
la interrelacién que existe entre los elementos del conjunto, y que determinan
un comportamiento tipico del mismo.

Del mismo modo que la existencia de ciudades genera un inmensa co-
leccién de relaciones econdmicas, no es menos cierto que, por ¢l lado de la
demanda, las aglomeraciones urbanas exigen la satisfaccién de buen niimero
de servicios que, a su vez implican importantes inversiones. En este con-
texto, desde las primeras etapas de la Historia, surgi6 la necesidad de ade-
cuar las infraestructuras relacionadas con el abastecimiento de agua, al
nuevo tamafio de la ciudad y a los diferentes cambios que se producian en
las costumbres relacionadas con su consumo.

La evolucién cronol6gica de este proceso se ha realizado desde las pri-
meras civilizaciones antiguas y el mundo romano, con las soluciones que
adoptan para resolver el problema del abastecimiento, hasta las respuestas
que se buscan en las etapas medieval y moderna.

En las ciudades preindustriales aunque Ja demanda de agua era bastante
baja, permitfa la subsistencia. Légicamente, el concepto de minimo es re-
lativo y cambiante, pero es indudable que el umbral sobre €l que s¢ movia
1a oferta estaba bastante limitado, El crecimiento de la poblaci6n, de:s_igual
y variable, o la frecuente aparicién de epidemias, provocaban situaciones
que colapsaban el normal funcionamiento del «Sistemas, que ya Ele por :S-f
ofrecfa una oferta bastante reducida. Ademds, el desarrollo de la industria
artesanal exigi6, en algunas zonas, fndices superiores de consumo. La :di:ﬂ-
manda sufri6 alzas y bajas espectaculares al estar determinada por las crisis
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demogrifica, pero siempre se movid entre unos mérgenes muy estrechos para
satisfacer minimamente las necesidades bésicas.

El desabastecimiento no impidié que algunas cindades preindustriales
se desarrollaran; aunque a veces la economia del agua represent6 un awténtico
cuello de botella capaz de ahogarlas y hasta de colapsarlas.

Los usos fundamentales del agua no presentaban grandes variantes.
Salvo excepciones, s6lo se utilizaba para el aseo, la limpieza, el riego y el
abrevadero de los animales, que habida cuenta de la escasez existente no
dejaba de ser un consumo importante. Las limitaciones del sistema provo-
caron que se dejara de practicar la limpieza de los lugares piblicos: calles,
plazas, etc.

Tanto para lavaderos, como para €l consumo industrial ~tenerfas y mo-
linos especialmente—, se realizaba aprovechando el curso natural de rfos,
arroyos y acequias. Por ejemplo, un oficio como el de curtidor, bastante fre-
cuente en algunas ciudades de la Espaiia del xviI y Xvil, requerfa gran can-
tidad de agua, sobre todo en los procesos preliminares —macerado o prepa-
racién de las pieles—, de ahl que se ubicaran, aguas abajo de los nicleos de
poblacién, en zonas cercanas a pozos o fuentes.

El Sistema Cldsico de Agua Potable se ha caracterizado por su es-
casa oferta per cdpita v la incapacidad de aquellas scciedades para co-
rregir la irregularidad de la propia naturaleza. Como en todos los «5is-
temas», la mayor parte del abastecimiento de agua potable en las ciudades
en las épocas antigua y medieval se hizo a través del aprovechamiento de
los medios naturales. La revisién de las Actas Capitulares de cualquier
ciudad de la Espaiia medieval y moderna recoge la insistencia de los Re-
gidores y Alcaldes en la necesidad de buscar modos de completar la oferta
hidrdulica. La oferta oscilaba, generalmente, entre los 2 y 5 litros por ha-
bitante y dia. Y en muchos casos, los proyectos mis ambiciosos no pa-
saban de ofrecer los 24, hasta el punto que, en ¢l mundo mediterraneo
fue frecuente, que las casas tuvieran su propio aljibe, con el fin de com-
pletar la oferta. Pero la insuficiencia no es s6lo en volumen, sino tam-
bién en la capacidad de crecimiento y en la calidad. Por ejemplo, la 1n-
suficiencia de la oferta se advierte en las constantes peticiones para abrir
pozos en distintas propiedades urbanas y los Corregidores autorizaban la
venta ambulante de agua.
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No existié suministro domiciliario, las formas de aprovisionamiento
eran generalmente colectivas —en el caso de fuentes ¥ pozos piblicos—;
aunque tambi€n existen los pozos y fuentes particulares. Ante el crecimiento
urbano existia, por tanto, gran incapacidad para ofrecer nuevos servicios
como el agua a presi6n, la distribucién general o el suministro permanente.,
Ademds, el Sistema Cldsico de Agua Potable (SCAP) estaba amenazado
de colapso por la irregularidad del flujo y por los problemas higiénicos.
Por dltimo, aunque existié cierto interés por la salubridad y calidad de las
aguas, su conocimiento de los agentes patégenos y de técnicas para ha-
cerles frente era muy reducido.

La bdsqueda de soluciones alternativas para satisfacer la demanda con-
dujo a la utilizacién de procedimientos técnicos y sociales. Entre los pri-
meros, hay que hablar de las técnicas empleadas para la captacién, trans-
porte y distribucién del agua. Fuentes y pozos eran las formas habituales de
obtener agua y la extraccién era generalmente manual. La utilizacién de no-
rias no era ajena a estos menesteres siempre que la localizacién del pozo lo
permitiera. Era bastante com(in que todas las casas tuvieran pozos de agua,
aungue variaba enormemente la potabilidad.

En un sistema dénde la escasez era un elemento constante, ocupaban
un lugar importante los aljibes. Podfan aportar unos 11 litros por habitante
y dfa, cantidad pequeiia, pero considerable desde la perspectiva de la escasa
dotacién de agua con la que se contaba. El transporte y la distribucién uti-
lizaba técnicas usuales de la época.

La organizacién social estructuraba la relaci6n entre recursos naturales,
técnicos y financieros, que hacfan posible el abastecimiento de agua.

El caricter mixto del agua como bien piblico y pnvadr.} es una de sus
grandes originalidades, que dio lugar a una peculiar arganu.aclﬁn para re-
solver los problemas de suministro. A su vez, la dificultad que existi6 en
ocasiones para delimitar el concepto de propiedad privada y péblica en el
tema del agua, provocaba conflictos que retardaban la bisqueda de solu-
ciones.

Los pozos pertenecfan al duefio del terreno, aunque su disfrute podia
estar mediatizado por las précticas o costumbres del lugar. Asimismo, po-
dfan ser pdblicos o privados, aunque predominaban estos Gltimos. Los pu-
blicos, generalmente, pertenecfan al Cabildo que los arrendaba a particulares
para que procedieran a la venta del agua, Situacién similar se puede des-
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cribir para el agua de las acequias, Los derechos de propicdad sobre ace-
quias, pozos y acueductos a favor de determinadas fincas es ¢l simbolo y ¢l
modo de actuacién tipico del Sistema Cldsico de Agua Potable.

Los agentes —Estado, Ayuntamientos y particulares—, estructuraron
formas de gestién y administracién con el fin de resolver el abastecimiento.
El Estado confind a los Ayuntamientos las competencias del servicio pii-
blico de agua.

En el Sistema Cldsico de Agua Potable la organizacién que establecieron
los Ayuntamientos fue muy limitada. El nimero de ordenanzas que tratan
de la regulacién y organizacién del sistema de abastecimiento fue muy es-
caso. Cuando se encuentran suelen reducirse, preferentemente a establecer
normas de riego y de higiene, siendo contadas las ocasiones que se habla
del abastecimiento piblico de agua a poblaciones, Conforme se desarrollé
la comercializacion del producto y con el fin de evitar los abusos, los co-
rregidores establecian el precio y las medidas del agua. La propia escasez

del agua le otorga el valor de un bien que tiene precio en el mercado y la
aparicién de «mercaderes». La venta ambulante con carretones cargados de

céintaros se conoce desde el siglo xv.

Ante las importantes inversiones fijas que era necesanio realizar no
existié una respuesta completa y adecuada desde el punto de vista financiero.
Las tarifas como tales no existfan y era usual que no se cobrara en las fuentes
piblicas. Pero en momentos de penuria econdmica o escasez de agua, los
municipios aprovechaban la situacién para conseguir unos ingresos. Ya bien
entrado el siglo xviii comenz6 a ser mds comiin que los Ayuntamientos
arrendasen las fuentes de su propiedad, con el fin de aliviar las cargas del
presupuesto. Los arbitrios eran uno de los modos que tenfan los Ayuntamientos
para obtener ingresos. Ante las necesidades financieras, los Cabildos acu-
dfan a ellos con frecuencia y existen abundantes muestras de c6mo se uti-
lizaban para sufragar los gastos que ocasionaban las obras y reparaciones
para el abastecimiento de agua.

Las soluciones colectivas eran escasas, se limitaban a la captacién y el
transporte del agua hasta una fuente piiblica. Los propios ciudadanos bus-
caban como salida a esa situacién la excavacién de un pozo o la toma de
una fuente cercana, para el abastecimiento particular.
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7. SISTEMA MODERNO DE AGUA POTABLE (SMAP)

Aungue la secuencia histérica muestra una etapa de «Transicidn» entre
el «Sistema Cldsicos y el «Sistema Modernos, se expone a continuacién éste
tiltimo para resaltar las diferencias existentes con las épocas anteriores. Més

adelante se analizardn los factores y modalidades de un cambio gue se mos-
traba inevitable. '

Sucintamente, por «Servicio Moderno de Agua Potable» (SMAP), se
entiende un conjunto de transformaciones que se producen, para remediar
los problemas de abastecimiento de agua de las cindades durante la primera
y segunda industrializacién. Esto no quiere decir que se produjera un cambio
simultineo ¢ inmediato en las poblaciones urbanas, sino méis bien ocurmiéd
lo contrario. El comienzo tampoco fue uniforme en todos los paises de Eu-
ropa occidental, porque dependié en gran medida de su grado de industria-
lizaci6n y desarrollo. La descripcién temporal, por tanto, varié entre los pa-
ises y las propias regiones. El nuevo «Sistemax» llegd primero a las cindades
més industrializadas, y con escasa diferencia se asentd en las poblaciones
con mayores indices de poblacitn o crecimiento; de ahf, se fue extendiendo
progresivamente al resto de localidades, por muy rurales que fueran. En re-
sumidas cuentas, temporalmente abarcé desde los primeros estadios de la
Industrializacién, especialmente durante la etapa de la Segunda Industriali-
zaci6n. Este hecho muestra la casi plena configuracién del Sistema Mo-
derno como un acontecimiento que se produce a lo largo del siglo x1x. El
término Moderno, se ha utilizado para precisar las innovaciones técnicas,
financieras y organizativas que se realizan con la industrializaci6n.

El «Sistema Moderno de Agua Potable» (SMAP), se diferencia del
«Sistema Cldsico» en dos elementos que se pueden considerar bésicos. Por
un lado, el temporal, puesto que en el «Sistema Moderno» se centra esen-
cialmente en la etapa industrial. Es decir, surge como respuesta a un incre-
mento elevadisimo de la demanda que requerfa planteamientos completa-
mente distintos a los establecidos hasta ese momento. Por otro, al cambio
cualitativo que se produjo en cuanto a la estructuracién de los elementos con
las consiguientes innovaciones técnicas, financieras y organizativas que se
realizaron durante la industrializacién.

Las diferencias m4s evidentes que muestra el «Sisiema Moderno» con

el «Cldsico» se basan en los niveles de oferta, demanda, técnicos y organi-
zativos. Estos vienen definidos por un considerable aumento de la demanda,



48 JUAN MANUEL MATES BARCO

nuevas exigencias de calidad del servicio (potabilidad), nuevas prestacionecs
(servicio domiciliario y a presi6n), redes de distribuci6n y nuevas técnicas
de captacién y depuracién,

Resalta ostensiblemente el importante aumento de la demanda que se
produjo en el «Sistema Moderno», que se vio facilitado por la elevaci6n del
nivel de vida y renta. Ademds, el crecimiento poblacional y urbano exigfan
nuevas pautas que obligaban a obtener volimenes muy elevados de agua.
También contribuyeron las economias de escala y las nuevas posibilidades
de financiacién mediante nuevos instrumentos, tanto piblicos como pri-
vados: extensién del crédito, difusién de la empresa moderna, etc.

A su vez, se diversificaron los usos: junto al alimentario, se incrementé
el urbano y el industrial. Las nuevas pricticas y recomendaciones higiénicas
recomendaban mayor consumo de agua. Se generalizé la limpieza de lugares
pablicos (escuelas, hospitales, riego de calles, etc.) y comenzé a tener gran
importancia el consumo de agua para usos suntuarios (fuentes, parques, jar-
dines, etc.). Por iltimo, el consumo de agua que generaba la industria ad-
quirié unas proporciones desconocidas hasta entonces.

En cuanto a la oferta, la diferencia del «Sistema Moderno» con el «Cld-
sico», es también manifiesta, puesto que comenzé a tener unos niveles muy
por encima en comparacién con los habituales en la etapa preindustrial. Las
cifras hablan por sf mismas: a mediados del siglo xIx, el abastecimiento de
las ciudades pasé de estar entre los 5 y 15 litros por habitante y dfa, a os-
cilar entre los 80 y 300 litros. El cambio es tan significativo, que se multi-
plic6 por més de diez en términos per cépita, y por mas de veinte o treinta
en términos absolutos. A pesar del crecimiento que experiment6 la oferta,
el nivel de consumo fue tan elevado que existié una constante insuficiencia
crénica, que trajo consigo la continua bisqueda de nuevos puntos de cap-
tacién y la expansi6n de la red.

Otra sefial de las diferencias entre uno y otro se puede colegir de los
miltiples proyectos disefiados, que persiguen mejorar el abastecimiento ur-
bano. Si en el «Sistema Cldsico» no pasaban del papel y de la mera elucu-
bracién, discusién o conflicto local; con el «Moderno» se ejecutaban y con-
vertian en realidades, muchas veces demasiado demoradas, pero realizadas
al fin y al cabo.

Una nueva caracterfstica definitoria del nuevo «Sistema» -y claramente
diferenciadora con el anterior—, fue que el suministro pasé a ser domiciliario
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y a presién, aunque en un primer momento solamente se dispuso de una toma
en cada casa de vecinos. La llegada del agua a las casas de modo indivi-
dualizado, se produjo gracias a las nuevas perspectivas tecnolégicas —téc-
nicas y organizativas—, que se desarrollaron principalmente en la segunda
mitad del siglo x1x. La consecuencia inmediata acarred el control «indivi-
dualizado» del consumo, mediante el empleo de contadores. Pero el con-
sumo no estaba solamente vinculado al gasto que realizaban los ciudadanos
particularmente, también era preciso cubrir el originado por la actividad de
las instituciones vy espacios piblicos.

En sintesis, el Sistema Modemo fue evolucionando y aportando respuestas
a los problemas que surgfan en la prestacién del suministro: mayor presién,
suministro permanente, mejora de la potabilidad a través de la utilizacién
de filtros y de la cloracidn; y por iltimo, la distribucién a toda la ciudad.

La biisqueda de soluciones y alternativas eran continuas: construccion
de grandes acueductos para traer el agua suficiente, construccién de redes
de distribucién y depésitos para su almacenamiento, nuevos materiales para
conseguir una mayor eficacia en el suministro domiciliario, etc. La nueva
tecnologfa industrial hizo posible cubrir las nuevas necesidades. Se desa-
mrollé6 ampliamente la tecnologfa hidréulica: presas, transporie del agua
desde largas distancias, conducciones a presién, tuberfas de hierro y acero,
méquinas de vapor para elevar el agua, vélvulas, etc.

Impmmdejarundemhsoluciﬁnmﬁsadecmdapammﬁwlas tomas
de agua. La densidad tan elevada en las ciudades los fue convirtiendo en in-
salubres, y fue preciso buscar el agua lejos de las ciudades, para eludir su
posible contaminacién. Esto llevé a la necesidad de construir grandes presas
y largas conducciones para transportarla. Las nuevas exigencias trajeron
consigo la utilizacién de méquinas de vapor para elevar ¢l agua y, Como $¢
ha visto, de contadores para establecer un control sobre el consumo.

En el «Sistema Moderno», los agentes sociales —Estado, Ayuntamientos
y particulares— intervienen més activamente en la resolucion de los pro-
blemas de abastecimiento. El Estado creé y dispuso un marco legal que per-
mitiera un mejor desarrollo y organizacién del servicio pdblico de agua: le-
gislacién de obras pdblicas, leyes sobre las aguas, determinacién de los
derechos de propiedad, prioridad de los usos, etc. En esta misma Hnga. se
dictaron normas més precisas sobre las competencias de los Ayuntamientos
el servicio pablico local. Los Cabildos municipales comenzaron a des-
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plegar equipos gerenciales més preparados que permitian mayor control y
preocupacién por el servicio piblico (21).

La creciente expansién del abastecimiento y la progresiva comerciali-
zacidn del agua generd la bisqueda de férmulas para su financiacién. Las

caracterfsticas propias del recurso y del suministro condujeron a la implan-
tacién del monopolio natural. En esta nueva situacién, el Estado, a través

de las ayudas y subvenciones, y las empresas privadas, mediante las inver-

siones, fueron los agentes principales que desarrollaron el «Servicio Moderno
de Agua Potables (SMAP).

La influencia que ejercieron las masivas inversiones que requerian las
obras hidrdulicas y la implantacién de formas gerenciales méis acordes con
la progresiva expansion del capitalismo, desembocaron en la biisqueda de
nuevas técnicas organizativas que hicieran posible el Servicio Modemo. El
recurso a las empresas privadas no fue sino una de las diversas alternativas
posibles para gestionar y dirigir el Sistema Moderno de Agua Potable, y la
aparicién de la tarifa una técnica que tenia la finalidad de financiar el su-
ministro y establecer un control racional sobre el consumo.

8. TRANSICION AL SISTEMA MODERNO DE AGUA POTABLE
(TSMAP): FACTORES Y MODALIDADES DE UN CAMBIO
INEVITABLE

Cronol6gicamente se solapa en ocasiones con el «Sistema Moderno de
Agua Potable» (SMAP). Estas situaciones se perciben desde el siglo xvi,
y en algunas zonas, hasta bien entradas las primeras décadas del xx. Se aprecia
la existencia, de modo ostensible, de colapsos del «Sistema Cldsico» ¥ sin
embargo todavia no existian alternativas suficientes dentro del Sistema Mo-
derno de Agua Potable (SMAP). Muchas de las soluciones técnicas estaban
disponibles mucho antes de que se configurara el Sistema Moderno (SMAP)
~por ejemplo, la ingenierfa hidrdulica—, lo que faltaban en muchos casos eran
los componentes econémicos —recursos financieros, demanda solvente, de-
manda intensiva~, y los organizativos. En este sentido, se puede entender
que el recurso a la empresa privada fue en realidad la solucién al problema
organizativo bésico del «Sistema Cldsico» y hasta de todo el Antiguo Ré-
gimen en su conjunto.

(21) Mares Barco, J. M. (1998).
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Por tanto, la «transicidns al «Sistema Modernos, es e periodo en el
que se sienten ya las nuevas necesidades, pero aiin las respuestas y soluciones
no estdn en modo alguno operativas. Es un momento en el que el Sistema
Cldsico muestra sus insuficiencias e incluso, en ocasiones, se producen si-

tuaciones de colapso, entendiendo éste como detencién brusca, casi total y
evidentemente dramética.

El colapso se producfa por causas naturales (descenso de caudal de
unas fuentes previamente insuficientes), y las propias del sistema mismo (con-
taminacién de las aguas potables por los desechos v filiraciones del mismo
crecimiento de la cindad). El colapso medioambiental del Londres victoriano
hacia la mitad del siglo X1, es un caso paradigmético de esas situaciones
de crisis.

El crecimiento de las ciudades generd niveles de demanda muy im-
portantes, pero que intentaban cubrirse con técnicas y férmulas de gestion
propias del «Sistema Cldsico». Por un lado, ¢l desarrollo industrial y el cre-
cimiento urbano generaban una demanda muy elevada; pero el «Sistema Mo-

derno» no estaba preparado para ofrecer respuestas generales y universales.
Como las nuevas demandas no podian atenderse con el conjunto de elementos
tipicos del «Sistema Cldsico», se produjeron repetidas crisis del servicio.

En cuanto a la oferta, coexistia la tipica del Sistema Cldsico de Agua
Potable (SCAP) con otra nueva propia del Sistema Modemo (SMAP): los
aguadores y las fuentes piblicas, con el suministro domiciliario. La im-
plantacién del Sistema Moderno de Agua Potable (SMAP) fue lenta y el pro-
ceso hizo que fuera necesario convivir con férmulas anteriores que permi-
tfan cubrir el consumo bésico.

Las técnicas utilizadas eran producto de los viejos procedimientos y el
cambio hacia el nuevo sistema se produjo lentamente, incluso en ocasiones
existfa resistencia por parte de los consumidores para adoptar las nuevas tec-
nologfas del Sistema Moderno de Agua Potable. A su vez, existié una mayor
preocupaci6n por buscar una mejor potabilidad del agua, aunque las actua-
ciones de los agentes eran muy lentas, sin atisbar nuevas alternativas a los

problemas que se generaban,

9. CONCLUSIONES

El paso de los recursos naturales a las infraestructuras, y €n €ste caso
al abastecimiento «Moderno» de agua, ha partido de un buen grupo de fac-
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tores que vienen determinados, bisicamente, por las inversiones y las me-
joras en gestién y organizacion del servicio. Los «sucesivos nuevos ép-
timos» de poblacién han sido posibles, por tanto, gracias a la aplicacién de
nuevas tecnologfas, grandes desembolsos y la aparicién en escena de nuevos
agentes que toman la responsabilidad de afrontar su gestién, Obviamente,
la complejidad de las relaciones dificulta, en ocasiones, un andlisis excesi-
vamente lineal del problema.

En sentido estricto, al problema del agua se ha intentado resolver me-
diante dos tipos de actuaciones. En pnmer lugar, se adoptan un conjunto de
soluciones que se pueden englobar en la nocién de respuestas aisladas,
entre las que se incluyen la construccién de pozos, aljibes o la distribucién
de agua a través de los aguadores. Todas éstas, se caracterizan por ser in-
suficientes y muy costosas, solamente asequibles a una reducida parte de la
poblacién, ¢ incluso inadecuadas para este pequefio grupo. En definitiva, se
presenta de modo patente la inviabilidad de estas soluciones aisladas.

En segundo lugar, hay que mencionar las soluciones que se adoptan a
nivel general para intentar resolver el problema, caracterizadas por ofrecer
respuestas colectivas. En este caso, tanto las economias de escala como los
usos piiblicos del agua —riego de calles y jardines, incendios, elc.~, decantan
su preferencia por sistemas e infraestructuras que puedan ofrecer servicios
colectivos. Pero en esta situacién, la presencia de bienes privados de calidad
superior, como podia ser el suministro de agua a presién a los domicilios,
y el reforzamiento de los usos colectivos —lavaderos, bafios piblicos o al-
cantarillado—, inclinaban la balanza de la gestién del servicio hacia dos
formas bastante diversas. En el primer caso —bienes privados—, decantaba
la gesti6n por la iniciativa privada en régimen de bienes normales. En el se-
gundo -usos colectivos—, distingufa la iniciativa pidblica ¢n régimen de
bienes, también piiblicos o mixtos.

Pues bien, el retraso y debilidad de los Ayuntamientos en acometer la
gestién del servicio dio lugar a que la iniciativas privadas tomasen la de-
lantera. La aparicién de buen niimero de empresas privadas entre 1850y 1930,
responde a esta fase en la evolucion del servicio. Por contra, las contradic-
ciones internas del sistema —mitad piiblico, mitad privado—-, condujo a la gra-
dual extincién de las empresas privadas y a su sustitucién por iniciativas pi-
blicas. La progresiva municipalizacién del servicio entre 1940 y 1970,
responde a esta fase del proceso.



LA COROQUISTA DEL AGUA: IMPORTARCIA URBANA ¥ BEOOROMICA £

BIBLIOGRAFIA

Acapmoy REVILLA, ). (1906): «Los abasiecimientos de aguas de Valladolid. Apuntes histéricoss,
Boleitin de la Sociedad Casiellana de Excursionistas. Diciembre.

Acuiar Civera, L (19900 El orden industrial en la ciudad. Vialencia en la segunda mitad dei
sigle xix, Valencia, Dripulacidn.

ARACIL, ). (1986): Sistemas v teoria de sistemas, Madrid, Purdmide.

BARRAQUE, B, {1984): La Gestion de I'eau en France et en Grande-Bretagne, Coloquio inter-
nacional «Crise et politiques locales», Paris, octubre, 1984,

BARRAGUE, B. (1991): «Los municipios y la gestién del agua en algunos palses europeoss, Ciudad
y Territorio, 88, pigs. 3-14.

BarraQue, B. & DrovET, D. & FaucHEUX, P. & Lorralv, D. (1984): La fili¢re eau-assainis-
sement en France et dans le monde, Fondation des Villes, CESTA.

BELGRAND, E. (1987) Des travaux souterrains de Paris, 1875-1852, Paris, Dunod.

BerroLma, G. (1983): Eaw. décheis et moddles culturels. Entente.

BeswarD, H. (1942); L'industrie du gaz & Faris depuis sex origines, Parls, Domat-Montcheé-
tien.

Beverer, C. (1991} «Los agentes y las redes en Estados Unidos: El caso del agua y de los re-
siduoss, Ciudad y Territorio, 88, pdgs. 29-39,

Capirow, M. & Jowe, M. & KnagseL, G, & RIoFroL, R. (1984): Qwe faire des villes sans égouts?
pour une alternativa & la doctrine et aux politiques d’assainissement urbain, DGRST,
TUP/ACA., diciembre, 1984,

CamerONERO, C. (1909): «El abastecimiento de aguas en Madrid. Apuntes histGricoss, Nuestro
Tiempo, Madrid, abril.
CareL SAez, H. (1975): Capitalismo y morfologla urbana en Espafia, Barcelona, Asencl,

CapeL, H. & TatiER, M. (1991): «Reforma social, servicios asistenciales ¢ higienismo en la Bar-
celona de fines del siglo x1x (1876-1900)», Ciudad y Territorio, nim. 3, plgs. 233-246.

CARRERAS, A. (1989); Estadisticas histéricas de Espaa, siglos xix y xx, Madrid, Fundacién
Banco Exterior.

CASARA ¥ LEONARDO, J. {1898): Ei agua desde el punto de vista de la higiene. Discurso de re-
cepcitn en la Real Academia de Medicina el 23 de octubre de 1898,

CASTELLARNAU ¥ DE LLEOPARDI, L. de (3 18957): El agua comiin usada come bebida para curar
las enfermedades, Madrnid.

DONAHUE, J. D, (1991): La decisidn de privatizar. Fines péblicos y medios privados, Barce-
lona, Paidds.

DrovET, D. (1981a): «Les Filidres techniques urbaines aux Elats-Unisw, Les Annales de fa
recherche urbaine, ndm. 13.

Drover, D. (1981b): Dossier documentaire sur les technologies urbaines au Japon, R. D. in-
ternational, Ministére de I'Urbanisme et du Logement, julio 1981,



54 JUAN MANUEL MATES BARCO

Drovet. D. (1984): Analyse des stratégies des firmes américaines du secteur £aU-a5Sainizse-
meni, R. D. International, CESTA.

Duruy, G. (1987): «Estado de la investigacidn en las Ciencias Sociales sobre las Redes Fisicas
Urbanas», Ciudad y Territorio, abril-septiembre.

Duruy, G. & Tarr, ). (1982): «Sewers and Cities: France and the United Satales Compareds,
Journal of Environmental Engineerind Division, vol, 108, nim. EE2, abril 1982,

Dupuy, G. & KnaesiL, G. (1982): Assainir la ville hien ¢t avjourd’hui, Paris, Dunod,

Faupry, D. (1980): Le Prévision du colit des réseaux d"assainissement, IREP/CEPS, Ministire
d I’Environnement et du Cadre de Vie, julio 1980,

Garcia DELGADO, J. L. (ed.) (1992): Las ciudades en la modernizacién de Espaia. Los dece-
nios interseculares, Madnd, Siglo XX1.

Gavira, C. & Ruiz VARELA, J. M. (1991): «Las redes urbanas: soporie técnico y administrativo
de la ciuvdad», Ciudad y Territorio, nim. 2, pigs. 65-74.

Gonez MENDOZA, A. & Luna RoDrIGO, G. (1986): «El desammollo urbano en Espafia, 1860-1930s,
Boletin de la Asociacidén de Demograffa Histérica, vol. IV, nim. 2.

GoOMEZ ORDOREZ, ). L. (1977): «Las formas de crecimiento como produccidn de la ciudad», en
Cursos de Urbanismo, Madrid, Comisién de Urbanismo, Colegio de ICC y P,

Gousert, J-P. (1984): «La France s'équipe: les réscaux d'cau ¢t de'assainissement 1850-1950s,
Les Réseaux techigues urbains, Les Annales de la Recherche Urbaine, niim. 23-24, julio-
diciembre 1984,

Goueert, J-P. (1986): La conguéte de I'eau. L'avénement de la santé a I'dige industriel, Parls,
R. Laffont.

Gouvserr, J-P. (1988): «The Development of Water and Sewerage Systems in France, 1850- 1950w,
Tarr, J. & Dupuy, G. (eds.) (1988): Technology and the Rise of the Networked City in Eu-
rope and America, pags. 116-136.

GUILLERME, A. (1983): Le Temps de I'ean. La cité, I'eau et les technigues, Seyseel, Ed. Champ
Vallon.

GUILLERME, A. (1988); «The Genesis of Water Supdgsly, Distribution, and Sewerage Systems
in France, 1800-1850», Tary, J. & Dupuy. G. (eds.) (1988): Technology and the Rise of the
Networked Ciry in Europe and America, pigs. 91-113.

Hauser, Ph. (1902): Madrid bajo el punto de vista médice secial, Madrid, 2 vols. (edicién fac-
simil de la Editora Nacional, Madrid, 1979).

Hov, §. M. & RosiNsoN, M. C. (1982): Public Works History in the United States, A Guide lo
the Literature, Nashville.

KnAEBEL, G. (1984): «Biclfeld, genése d’un réscaun d'égoutss, in Les Réseaux tecnigues urbaing,
Annales de la recherche urbaine, mim., 23-24, julio-diciembre 1984

KNAEBEL, G. (1985): L'Egout et la propreté, Ministére de I'Urbanisme ct du Logement, Plan-
Construction, Ministére de la Justice, Institut de'Urbanisme de Panis,

LorzralN, D. (1991} «El modelo francés de servicios urbanos», Civdad y Territorio, 88, pigs.
15-27.

MATES BARCO, 1. M. (1997); «Las sociedades andnimas de abastecimicnto de agua en Anda-
lucfa: Una primera aproximaciéns, Boletfn del Instituto de Estudios Giennenses, 167. pigs.
103-127.



LA CONQUISTA DEL AGUA: IMPORTANCLA URBANA Y BECONOMICA 55

Mates Barco, J. M. (1998): Cambio institucional y servicios municipales: Una historia del
servicie pablico de abastecimienio de agua, Granada, Comares.

MenpEz ALvARrD, F. (1853): Consideraciones sobre la higiene piblica y mejoras que reclama
en Espaiia la Higiene municipal, Madrid.

MOERHRMNG, E. . (1983): Public Works and Urban History, Recent trands and New Directions,
Essays in Public Works History, 13, Chicago, IT1.

MuRoz JimMeNEzZ, J. M. (1985): «Nuevos documentos sobre saneamiento y alumbrado piiblico
de Madrid en el siglo Xvin: las Reglas para construir cloacas, de Francisco Sabatini, y las
Instrucciones para el servicio de iluminacidns, Anales del Instituto de Estudios Madrilefios,
tomo XK1,

NoDIER, C. (1823): Essai critigue sur le gaz, Parls.

NuRez RoMERO-BalMas, G. (1996): «Servicios urbanos colectivos en Espafia durante a segunda
industrializacién: entre la empresa privada y la gestién pidblicas, ComiN, F. & MagriN
ACERA, P, La empresa en la historia de Espafia, Madrid, Civitas, pigs. 399-419.

TARR, J. (1984); «Perspectives souterraines: les &gouts et I'environnement humain dans les vi-
lles américaines 1850-1933», Les réseaux techniques urbains, Annales de la recherche ur-
baine, pfim. 23-24, julio-diciembre 1984,

Tare, J. & DupUY, G. (eds.) (1988): Technology and the Rise of the Networked City in Europe
and America, Philadelphia, Temple University Press.

TuERy, E. (1882): La question du gaz & Paris, Parfs.

VALERO LoBO, A. (1989): «El sistema urbano espafiol en la segunda mitad del siglo XIs,
letin de la Asociacién de Demografta Histérica, vol. VII-1, pégs. 7-29.

Wens, M. A. (1989): «Real Estate History: An Overview and Research Agenda», Business His-
tory Review, ndm 63, summer, pégs. 241-282.

Bo-



