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Introduccion

Salvador Cruz Artacho
UNIVERSIDAD DE JAEN

Sin lugar a dudas la lucha por la autonomia
politica constituy6 el rasgo y aporte més sig-
nificativo que Andalucia legé a la historia de
la Transicién a la Democracia en Espafia. La
definicién de un marco politico e institucio-
nal propio en el proceso de definicién del
Estado autondmico ocupé una parte muy
considerable de la atencién y esfuerzos del
conjunto de la ciudadania andaluza en los
afios finales de la década de 1970 e inicios
de la siguiente. Este proceso de lucha por la
consecucién del autogobierno corrid parejo
a aquél otro que venia a reclamar y a ree-
laborar un relato genuino sobre su identi-
dad como pueblo. La defensa y difusién de
pautas e indicadores de la identidad cultural
andaluza se vincularon ahora a la reclama-
cién del derecho a una identidad politica
igualmente propia. Fsto (ltimo se hacia
en el seno de las recién creadas institucio-
nes patlamentarias, asi como en las calles
y plazas de la diversa geografia andaluza.
Como antafio, la generacién de espacios de
libertad y democracia abria las puertas a las
demandas de autogobiemo. En la Anda-
lucia de estos momentos la accién politica
convivid en tode momento con una movi-

lizacién ciudadana que, en no pocas oca-
siones, antecedid, propicié y acompafié la
accidn del carnbio politico. La democracia se
estaba conquistando, y dicha conquista no
fue asunto exclusivo de las élites sino més
bien el resultado de complejas dindmicas de
interrelacién entre estas y unos colectivos
civicos que demandaban transformaciones
sociales para las que se requeria un nuevo
disefio politico e institucional.

El proceso de cambio politico en el que se
inserta la lucha autonémica dibujé en An-
dalucia en multitud de ocasiones image-
nes de flujo y reflujo entre agencia politica
y movimiento ciudadano. La préctica de la
democracia adquirié entonces un caracter
decididamente relacional, dindmico. En este
contexto, la democracia no se circunscti-
bié a su dimensién mds puramente formal
—pluralismo politico, sufragio universal,
elecciones periddicas, instituciones repre-
sentativas y parlamentarias, separacidn de
poderes...— sino que adquirié significados
mds sustantivos al asociarse estrechamen-
te a las ideas de dignidad y justicia social.
Para muchos y para muchas salir a las calles
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:clamar Libertad, Amnistfa, Democraciay
atuto de Autonomia no conllevaba sélo
lemanda de un nuevo entramado politi-
Jue respondiera a cdnones dentocriticos,
3 que inclufa también el deseo, la espe-
za, de convertir el nuevo modelo politico
la punta de lanza desde Ia que vehiculi-
una solucién que permitiera erradicar los
£s e injusticias presentes en el Presente
iquel momento, y heredados en muchos
>s del pasado de la dictadura,

1 tiempos dificiles, agitados. T.a recupe-
6n de las libertades v la construccién de
pilares del edificio de 1a cultura demo-
ica se gestaban en un escenario marcado
los nefastos efectos de la crisis econg-
1 de finales de los setenta, por el repun-
e la protesta social y laboral, ¥ por los
dculos que imponian los tltimos vesti-
del entramado institucional franquista,
entes todavia de manera muy visible en
ntamientos y Diputaciones Provincia-
En junio de 1977 habian tenido lugar las
1eras elecciones legislativas de la demo-
ia. Habfan tenido cardcter constituyente,
as mismas habfan surgido los primeros
ssentantes elegidos y legitimados de-
taticamente en las urnas. Una renova-
similar de los ayuntamientos tuvo que
rar varios afios. Hasta mediados de
‘1o se renovd el personal politico de los
itamientos y, en consecuencia, tampoco
t las Diputaciones Provinciales. En este
In de tiempo convivieron actores politi-

€os con y sin refrendo democratico. Hi pulso
entre unos y otros se hizo inevitable en my-
chos lugares y espacios de Ia disputa poli-
tica y social. En Andalucia, el d4mbito de Ia
reclamacién autonémica constituyé uno de
aquéllos. La movilizacién popular del 4 de
diciembre de 1977 constituyd unoe de ellos,
tragicamente saldado en la ciudad de Mé-
laga con la muerte de Manuel José Garcia
Caparrés por disparo de arma de fuego. La
estrategia de enfriamiento de la demanda
autonémica que pergefian las elites tardo-
franquistas a través de las Diputaciones Pro-
vinciales entre finales de 1977 y 1978 es otro
ejemplo ilustrativo al respecto, de la misma
manera que Io serd también la posicién de
choque que mantendrén estas frente al pri-
mer gobierno preautonémico de la Junta de
Andalucfa, presidido por Placido Ferndndez
Viagas, magistrado perteneciente a Justicia
Democratica y senador socialista electo en
las legislativas de 1977,

El Pacto Autonémico que se firma en Ante-
quera finalmente el 4 de diciembre de 1978
—€5t0 es, un afio después de [a emblernati-
ca movilizacién proautondmica del 4 de di-
ciembre de 1977 responde en muy buena
medida a las 16gicas y dindgmicas que impo-
nia este contexto de dificultades, obsticulos
y enfrentamientos. Hacia un afio Ia ciuda-
dania andaluza habia expresado de mane-
1a clara y alta sus ansias y esperanzas en el
autogobierno. El establecimiento del régi-
men preautonémico de Andalucia meses
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después —Real Decreto-Ley 11/1978, de 27
de abril— discurria por una senda incierta,
marcada por la falta de asignacién efectiva
de competencias, por su reducida capacidad
real de actuacién, por la fragilidad interna
v por los obsticulos que se interponian en
su normal devenir. Habfa que superar esta
realidad que venia a ralentizar el proceso y
relanzar el proyecto de nuevo. Habia que re-
cuperar el espfritu de meses atréds e insuflar
&nimos en el proceso de lucha autondmica.
Para ello no sélo habia que perseverar en la
movilizacién ciudadana, sino también pro-
mover un nuevo pacto politico general por
la Autonomia en Andalucia. Este ser3 el de-
nominado Pacto de Antequera de 4 de di-
ciembre de 1978, considerado por algunos
como «la piedra angular del proceso auto-
ndmico andaluz»,

A lo que acontecia en el espacio sociopoli-
tico andaluz habia que agregar también lo
que sucedia en la arena del debate politico
nacional, esto es, la pugna enire el gobierno
de la UCD, liderado por Adolfo Suirez, y el
principal partido de la oposicion de izquier-
das, el PSOE liderado por Felipe Gonzilez,
asi como la redaccién y discusién de los
contenidos de la propuesta constitucional
elaborados por la Comisién Parlamentaria
nombrada a tal efecto. El Titulo VIII de la fu-
tura Constitucion de 1978 contemplaba dos
vias o caminos para el acceso a la autonomia
¥, en consecuencia, para la configuracién del
futuro mapa autonémico de la democra-

cia espafiola. Es cierto que no se establecia
ning1in modelo concreto de articulacién del
Estado autonémico, ni se fijaba niimero, de-
limitacién territorial o definicién de las po-
sibles Comunidades Auténomas a generar,
pero es verdad que se recogian dos moda-
lidades de acceso diferenciadas —la recogi-
da en el articulo 143 y la establecida en el
articulo 151. La contemplada en el articulo
151 inicialmente estaba pensada para aque-
llos territorios que «en el pasado hubiesen
plebiscitado afirmativamente proyectos de
Estatuto de Autonomia y cuenten, al tiempo
de promulgarse esta Constitucién, con regi-
menes provisionales de autonomia». La del
143 quedaba reservada en principio para el
resto. La primera representaba una via pri-
vilegiada y rdpida; la segunda era més lenta.
En principio, Andalucia no cabia en la del
151. Sus demandas debian discurrit, en con-
secuencia, por la senda que marcaba el 143,
La diferencia no era baladf y su importancia
no se media sélo en términos simbélicos,
sino también en términos materiales, toda
vez que cada una de estas dos vias de acceso
a la autonomia determinaba un panorama
preciso y diferenciado de acceso a las co-
rrespondientes competencias que, de hecho,
conducian en el corto plazo a la definicién

" de dos tipos de Comunidades Auténomas,

unas de naturaleza propiamente politica, y
otras de naturaleza preferentemente admi-
nistrativa.
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i consecuencias de la falta de compe-
Cias reales y de la capacidad efectiva de
uacién eran visibles en Andalucia en el
renir del primer gobierno preautonémi-
La ciudadania andahiza habfa mostrado
reiteradas ocasiones en estos afios su
wiccién de que sélo desde un escenario
auténtica autonomia politica se podia
rdar con esperanza de éxito Ia resolu-
1 de los problemas que acuciaban el dfa
a. Los actores politicos, dos dias antes de
elebracién del referéndum que habia de
Jcar la Constitucién espafiola de 1978,
fan mostrado su expresa voluntad de lo-
" para Andalucia la autonomiz plena en
€mpo mas breve posible. En este con-
0, la cuestién de las vias de acceso a la
nomia, ¥ mas concretamente el asunto
acceso a esta por la via mas «rdpida y
legiada» se convirtié en asunto civico y
fico de primer orden, donde ya no sélo

s¢ reivindicar4 el derecho al autogobierno
sino también la necesidad de construir un
modelo de Estado de las autonormias de ca-
racter simétrico. «Ni més que nadie, ni me-
Nos que ningunos,

El denominado Pacto de Antequera de 4 de
diciembre de 1978 se sitiia en este contexto,
convirtiéndose de hecho en una especie de
acontecimiento-puente entre la etapa ante-
rior, que tiene como referente simbdlico la
manifestacién popular del 4 de diciembre
de 1977, y la que comenzari ahora y que
desembocars, primero en el referéndum
del 28 de febrero de 1980 v, finalmente, en
el de ratificacién del Estatuto de Autonomia
de Andalucfa de 20 de octubre de 1981. Las
paginas que siguen a continuacién centran
su interés y atencién en describir ¥ analizar
este tiempo, sus actores y demandas, asi
como su legado vy alcance.

Andalucia en los inicios de la Transicion

Rafael Quiresa-Cheyrouze v Munioz

=
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Toceso estatutario que se iniciaba es la
pleada finalmente en el consenso que da
ar al desbloqueo de la autonomfa anda-
1 el 23 de octubre de 1980 por la via del
‘erés nacional» (articulo 144). Nos refe-
0s al acuerdo alcanzado para el desblo-
o del 151. Un pacto en sede parlamen-
1 firmado entre todas las formaciones
aluzas con representacién para sustituir
resultados de una consulta no superada
\lmeria debido a la Ley de Referéndums,
la solicitud de los diputados ¥ senadores
licha provincia.

acto de Antequera no es por tanto una
1za estitica o cerrada. M4s bien se de-
en el tiempo con la evolucién hacia el
gobiemo y la progresiva aplicacién de
0rmas constitucionales. Es un amplic
ierto, coneebido no solo para el hecho

andaluz, sino alrededor de la dinjmica que

la Carta Magna iba a generar a medio plazo
en todo el Estado. La prioridad en el instante

de su firma es la Constitucién y la descen-

tralizacién en ella recogida, ¥ no tanto defini
un autogobiernc compatible con unas nye-
vas estructuras de Estado, las cuales debfan
de canalizar unas movilizaciones que, desde

las elecciones de 1979, quedan en un segun--

do plano ante el ejercicio de las entidades
preautondmicas. En el ejemplo andaluz, esas
movilizaciones se recuperan en el tiempo con
el 28-F y tras dicha consulta respaldando las
diferentes iniciativas parlamentarias para el
desbloqueo. Echamos en faita un mayor con-
S€Nso post constitucional capaz de completar
de forma mds «rdpida» el caracteristico pro-
ceso andaluz al autogobierno. Aunque igual,
hubiese dejado de ser tan singular comeo
rompedor de disefios previos.

El Pacto de Anteguera a cuarenta
anosvista

Salvador Cruz Artacho
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Salvador Cruz Artacho
UNIVERSIDAD DE JAEN

Sin lugar a dudas, la cuestion de la articula-
adn territorial del Estado y1a distribucién de
las diferentes esferas del poder y la adminis-
tracién constituyeron, durante largo tiempo,
temas relevantes en la historia reciente del
Estado espafiol. Lo fue desde los mismos
mnicios de la contemporaneidad, cuando las
1uinas del Antiguo Régimen daban paso a la
titubeante configuracion de la Nacién y el Es-
tado liberal. Lo serd posteriormente durante
la propia consolidacién de la monarquia libe-
tal decimonénica, con las discrepancias que
al respecto mostraran los grupos moderados
y progresistas. En la etapa final de siglo XIX
la emergencia de fenémenos de renacimien-
to cultural y/o regionalismo se uniran a pro-
yectos politicos de corte republicano y demo-
liberal que incidian sobre la necesidad de una
reformulacién en clave federal y/o descentra-
lizada de la arquitectura politico-institucional
del Estado espafiol'.

El Pacto de Antequera a cuarenta afos vista

Una breve reflexion en torno a la identidad politica y la historia reciente
de la lucha por la autonomia en Andalucia

La llegada del siglo XX con la emergencia de
los denominados nacionalismos periféricos
acentud, si cabe, un debate sobre la articula-
cién territorial del Estado y el poder que halld
en la Segunda Repiiblica espaiicla —definida
como Bstado integral— un primer intento de
sohucién bajo la formula de pluralismo auto-
ndmico que finalmente se vio abortado con el
golpe de Estado del 18 de julio de 1936, el ini-
cio de la Guerra Civil y la posterior implanta-
cién de la dictadura franquista.

Como no podia ser de otra manera, la recu-
peracién de las libertades politicas v el inicio
de la transicién a la democracia tras el final
de la dictadura hicieron emerger cuestiones
no resueltas de manera mds o menos satis-
factoria en el pasado. La cuestién territorial
estaba entre ellas?. La movilizacién social, el
debate constituyente y el conocido Titulo VII
de la Constitucién espaficla de 1978, fueron

1 ALVAREZ JUNCO, José: Mater Dolorosa. La idea de Espafia en el siglo XIX. Madrid: Taurus, 2001; NUNEZ SEIXAS,
Xosé M.: Suspiros de Espafia. El nacionalistro espatiol, 1808-2018. Barcelona: Critica, 2018.

2 YSAS, Pére: «El estado de las autonomias: origenes y configuracion», en NAVAJAS ZUBELDIA, Carlos (ed.): Ac-
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ena prueba de ello. En la préctica politico-
stitucional su traduccién se concreté en la
finicién y posterior construccién del deno-
nado Estado de las autonomias. Para una
tte mas o menos significada de la ciudada-
t espafiola con ello se zanjaba, por fin, una
jay enquistada cuestién pendiente,

configuracién y posterior desarrollo del
delo autonémico en la Espafia democra-
1, y su estrecha vinculacién con la conso-
acién del Estado social de derecho y de
nestar, parecia dar la razén a aquellos y
lellas que entendian que el modelo au-
16mico y sus buenos resultados generales
n la prueba fehaciente de que se habia
lado la solucién final al viejo debate te-
orial en Espafia. Empero, como también
‘onocido, la crisis econdmica y financiera
iada en 2008, y que afectard de manera
msa a territorios de la UE como Espaiia,
'biard esta percepcién autocomplacien-
7, en muchos casos, contribuird a hacer
srger una radiograffa de la realidad en la
las fallas destacarén sobre los aciertos.
novilizacién ciudadana y la protesta so-

volverdn a hacerse presentes en la calle,

ita se conjugard con la presencia igual-

e creciente de sintomas de desapego,

reimiento, critica y desafeccidn respecto

as instituciones polfticas, de su funcio-

uento y de la gestién realizada POr sus
esentantes.

En este contexto, muchos de los CoNnsensos
de la transicién democratica comenzaran a
cuestionarse, entre ellos y de nuevo, el tema
territorial. La protesta y la critica ciudada-
nas en el contexto de crisis de principios del
siglo XXI ha alcanzado también al modelo
autondmico, plantedndose ahora diferen-
tes valoraciones y Propuestas respecto al
mismo. Se confrontan opciones tendentes
a su reforma y mejora con aquéllas otras
que buscan su modificacién y/o superacidn,
bien por la via de la recentralizacién, bien
mediante la definicién de un nuevo modelo/
pacto territorial de corte federal y/o confe-
deral que reconozca la histérica singulari-
dad plurinacional del Estado espafiol, asi
como la capacidad politica de sus actores
nacionales en plano de igualdad.

En definitiva, el modelo de Estado vuelve a
estar de nuevo en la escena del debate po-
blico y politico. Las certezas del ayer mutan
ahora en incertidumbres. En los ftimos
tiempos se han reiterado las voces que re-
claman un nueveo pacto/consenso territorial,
bien sea sobre la base de la actualizacidn
del vigente modelo autonémico, bien bajo
la premisa de la superacién de sus limites
constitucionales. El proyecto en clave con-
federal de reforma del Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco que presenté en su dia el
lendakari Ibarretxe en el Congreso de los
Diputados y que planteaba la cuestién de la

A 1T Symposio de Historia Actual, Logrofio: Instituto de Estudios Riojanos, 2002, pp. 101-125.
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soberanfa compartida entre Euskadi y el Es-
tado espafiol, o la més reciente deriva .Em..
turista/independentista de una parte signi-
ficativa del catalanismo politico, muestran
a las claras dos hechos concatenados en la
tealidad presente. De una parte, y por ov-
vio que parezca, que la cuestién territorial
vuelve a constituir un problema relevante —
central, segin algunos— en el actual marco
politico-institucional del Estado espafiol. La
constatacién de esto determina, en segundo
lugar, que la solucidn final que se crefa haber
conseguido con la definicién del modelo au-
tondmico en realidad, parece no haber sido
tal, al menos en algunos territorios significa-
dos de 1a geografia del Estado espafiol.

En la actualidad, este nuevo repunte del
problema territorial y del debate en torno
al modelo de Estado se conecta al debate
sobre 1a calidad de la democracia espafio-
la. Algunos de los efectos més notorios de
la crisis econdmica y financiera iniciada en
2008 han incidide muy negativamente sobre
¢l sostén y solvencia del Estado social y del
marco del bienestar de la ciudadania. En su
momento la definicién y posterior concre-
cién del Estado autondmico determiné que
una parte muy significativa y sensible de la
construccién y gestién del Estado social de
derecho y del bienestar recayera, precisa-

Interpretacién del Himne de Andalucia :.mm el
.nmunma_.m_._.__m_#o de \a placa conmemorativa en el acto del X
aniversario de la firma del Pacto de Antequera. )
Fuente: HIJANO DEL RIO, M. ¥ RUIZ xO,?..mnO. M. (1997):
El Pacto Autendmico de Antegquera (4 diciembre de .‘_mwm._‘

Sevilla: Consejerla de Gobernacicn, Junta de Andalucia.

menie, en el ambito autondmico, a través,
obviamente, de la implementacién de los
correspondientes procesos de transferencia
de competencias relativas a politicas mOnEmm
como sanidad, educacin, empleo, servicios
de asistencia social y dependencia. ..

3 GOMEZ FORTES, Braulio et al.: La calidad de In democracia en Espafig, Una n:&maw_.n n.:%%:np mmanm:”.ﬂw.w >HM_.
2010; LLERA RAMO, Francisco ], {coord.): Desafeccidn polftica y regeneracion democritica en la Espafin actual: diagn
ticos ‘wnaﬁﬁmﬁm. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2016.
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no era de esperar, la puesta en Ptéctica
as directrices de austeridad en Ia gestidn
 récortes en el gasto publico que ha im-
sto el criterio neoliberal imperante hoy
entrado su foco de atencién en el 4m.-
de las polticas sociales y del bienestar
o ende en el caso espafiol, en el espa-
le la accién autonémica, responsable en
"buena medida del desarrollo y gestidén
quéllas. No debiera extrafiar, pues, que
titicas de Ia ciudadanfa ante este estado
osas, expresadas en muchas ocasiones

movilizaciones y protestas callejeras, se

n dirigido no solo a los responsables

jobierno nacional/central sino también,

algunos casos de manera muy especial,
rolitica autondémica.

densién y progresiva generalizacién de
nenos como la desregulacién, privati-
n, mercantilizacién y dependencia res-
+de los flujos internacionales de capital
ciero que ha impuesto, Yy sigue impo-
lo enla actualidad, 1a globalizacién neo-
, ha afectado sustantivamente al papel
tiones del Estado regulador y del bien-
promoviendo una deriva en la refor-

AlZ, Ramén: «El Dios mortal ¢Implica la

mulacién del mismo que muchos entienden
y definen en clave antidemocritica®, La ex-
pansion de la esfera privada y de los intereses
particulares de los grandes grupos de presidn
a costa de mermar la capacidad de accién de
la esfera priblica y el 4mbito de las politicas
sociales, ha terminado derivando en criticas,
mds o menos severas, sobre la calidad de 1a
democracia Iiberal representativa, asi como
sobre la integridad y virtud civica de sus lide-
tesy representantes politicos®,

En definitiva, la discusién en tomo a la glo-
balizacién, ta reformulacién del Estado del
bienestar y la calidad democrética se ha sus-
tanciado en Espafia también en términos de
debate territorial, de articulacion territorial
del Estado. Esta asociacién entre bienestar
social, democracia ¥ cuestion territorial en
absoluto es nueva. Ya estuvo muy presente

en los tiempos de la transicién a la democra-
cia, e incluso antes?,

: . globalizacidn una progresiva desaparici
*iit. Revisia Iberoamericana de Filosofia, Polftica y Humanidades, n, 70 Sk

° 37,2017, pp. 21-43.
» entre otros hugares posibles, en AGUILO BONET

is: «Democracia y crisis econdmica en el mundo global», en \

, en Anuario CEIPAZ, n.° 6, 2013-2014, pp. 39-60.

Angel (eds.): Estrategins para Iz calidad Y regenemcicn de I

"ARTE MONTSERRAT, Angel: Ef republicanisro, Lina pasicn politica. Madrid: Catedra, 2013,
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1. «LIBERTAD, AMNISTIA Y ESTATUTO DE AUTONOMIA»,., VALORES Y PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS EN LA DEMANDA DEL AUTOGOBIERNO EN ANDALUCIA

Se podria decir, sin temor a equivoco, que

el debate territorial se ha sustanciado histd-

ricamente en Espafia en contextos de lucha

por la ampliacién de los derechos y, mds re-

dentemente, en coyunturas donde la emer-

gencia de demandas sociales y politicas de

democratizacién se hicieron muy presentes.

Asi ocurrié en la etapa final de la dictadu-

1a, cuando el resurgimiento en contextos de

clandestinidad de la cuestién de las identi-

dades nacionales periféricas convivié con
ambientes de protesta sociolaboral y con es-

trategias de oposicién politica a la dictadura
que reclamaban su final y la recuperacién de
las libertades democraticas. La muerte del
dictador abrié las puertas a la paulatina re-
cuperacidn de éstas, y de su mano retornd
la cuestién identitaria y el debate sobre la
articulacidn territorial del Estado. Demanda
de democracia v debate territorial se daban
una vez mas la mano, ahora bajo el lema «li-
bertad, amnistia y estatuto de autonomfa».
El debate se terminaba sustentando en muy
buena medida y una vez mas, en términos
de democracia, esto es, de reconocimiento
de derechos y libertades en una sociedad
que se autoproclamaba diversa y plural en
términos politicos, sociales, culturales... y
también territoriales.

Andalucfa en modo alguno fue una excep-
dén en esta realidad. Més bien fue lo contra-

rio, ya que si algo genuino aportd Andalucia
a la historia de la transicién a la democracia
en Esparfia no fue otro que su propuesta so-
bre la configuracién del denominado Estado
de las autonomias. Como es ya suficiente-
mente conocido, la demanda de autonomia
y autogobiemo en la Andalucia de la Tran-
sicién estaba estrechamente conectada, de
una parte, a la constatacién y denuncia de
los problemas histdricos y carencias mate-
riales que sufria la mayor parte de la ciuda-
dania andaluza en los diferentes territorios
de la regidén. De otra parte, se vinculaba
igualmente —a través de quienes habian
liderado la oposicién politica a la dictadu-
ra— a la defensa de valores v principios de-
mocréticos, a la conquista y afianzamiento
de éstos en el nuevo régimen politico que
habia de definirse y articularse en el empo
que seguia al final de la dictadura. Los males
histdricos del subdesarrollo econdmico, del
atraso social, de la subordinacién politica,
¢l agravio comparado con otros territorios y
regiones del Estado... constituyeron la base
sobre la que se forjé un discurso politico que
concebia la recuperacién de la democracia
—de sus principios y de sus practicas— no
solo como un valor politico para convivencia
sino como un instrumento con el que abor-
dar y solventar aquellos males histdricos que
habian atenazado la realidad andaluza, en
aras de promover el crecimiento y el avance
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i modernidad. Dentro de este esquema,
ttogobierno se concebia como la herra-
1ta mds adecuada para llevar a buen fin
propdsito de crecimiento y bienestar”.
alabras de un destacado politico anda-

mi opinién, el ambiente de efervescencia
andalucista y autonomisia que vive y mues-
tra el conjunto de la ciudadanfa andaiuza
en estos afios iniciales de la transicion a la
democracia. Este apoyo mayoritario del con-
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ta del momento como José Aumente, junto de la ciudadania andaluza al proceso

autonémico convivia en los afios iniciales de
la transicién a la democracia con una baja
identificacion subjetiva con el nacionalismo,
referenciado en muy buena medida en estos
anos con la realidad sociopolitica catalana
Y vasca, y con sus propuestas de reafirma-
cién etnolingiiistica®. Frente a ello emergia
una clara conciencia de identidad propia,
de corte regionalista, que en modo alguno
se planteaba en términos de exclusividad
0 incompatibilidad con el sentirmiento de
pertenencia a Espafia. Tal y como ponen de
manifiesto diferentes encuestas de opinién
realizadas en estos momentos, y destinadas

-] serfa pueril e insensato politicamen-

que nosotros plantedsemos el tema de la
icionalidad autonémica andaluza como un
1en si mismo, y no lo insertdtamos en una
trategia global de cambio para nuestra so-
2dad [...] La defensa de la nacionalidad an-
luza no es pues, en este sentido, un chauvi-
smo barato ni un prurito histérico-cultural,
10 instrumento fundamental en la dialéctica
*los intereses de clase»®.

ecisamente esto dltimo lo que permi-
tender adecuadamente, al menos en

bre esta cuestién véase SOTO FERNANDEZ, David ef al: Lg identidad andaluza como identidad civicn durante
ruccion de la autonomia ( 1975-1982), Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andaluces, 2015,

TMENTE, José: Los fundamentos del nacionalismo andaluz. Sevilla: Andahcia Libre,

1980, pp. 10-11.
ta preferencia de los andalyces por el regionalismo y su rechazo del nacionalismo no se debia a la aceptacin
1ores niveles de autogobierno o a debilidades inherentes a su identidad cultural, sino al rechazo de 1o que
ussignificaba el nacionalismo realmente existente en I Espatia de la época: el espafiohi iai
n el franquismo yla tradicién autoritaria yrepresora de la derecha, en tanto los nacionalismos vasco y cataldn
nidentificados con la violencia de ETA ¥las posturas culturalmente excluyente

5 ¥ politica y econémicamente
wias», Véase GONZALEZ DE MOLINA, Manuel: «Atgumentos para la renovacion del discurso sobre Ja
ud poltica y cultural de Andahucfax,

en CRUZ ARTACHO, Salvador y VALENCIA SAIZ, Angel {coords.):
d politica y culbural en el sigle XXI. Nuevos discursos para fndalucia. Sevilla: Pundacién Centro de Estudios An-
- 2014, p. 92. También sobre esta cuestidn se puede consultar el estudio de MOYANO, E, ¥ PEREZYRUELA,

35 décadas de opinién piblica en Andalucia», en MOYA, E. y HumeNKWC.mﬁP M. (coords.): Informe social
lucia (1975-1998). Cérdoba: IESA, 1999, pp. 17-43.

Grafico 1. Formas de entender el regionalismo en Andalucia (en %)
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a escrutar y conocer la conciencia regional
del conjunto de la ciudadania espaficla®, el
nivel de regionalismo subjetivo de los an-
daluces oftece en estos afios unos porcen-
tajes muy elevados —que superan F media
espaiiola al respecto—, donde el mismo es
entendido en todo momento y de forma
mayoritaria como una cuestion/sentimiento
a valorar de manera positiva (grafico 1).

Esta elevada valoracién del sentimiento re-
gional entre los andaluces se conjuga, no

10 CIS: Bstudio 1109 (1976) y CIS: Estudio 1130 (1979).

se olvide, con el hecho —no menos rele-
vante— de apostar por una definicién de
la identidad regional en la que las caracte-
risticas culturales subjetivas —historia di-
ferenciada, lengua y culturas propias, etnia,
etc.— ocupan un lugar secundario Hmm.,%wﬂo
a las variables o caracteristicas econdémicas
y socicambientales. El clima, la persona-
lidad y la falta de desarrollo econdmico se
sitGan a la cabeza de los rasgos con los que
la ciudadania andaluza viene a definir, en
1976, los elementos diferenciadores y/o de-
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ico 2. Numero de Parados por sector de actividad. Andalucia, 1976-1986
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res de Andalucia. Esta importancia de
idad material, y de los problemas de
/subdesarrollo asociados a la misma,
definicién subjetiva de la identidag
1za se corresponde con las respuestas
tos mismos andaluces dan cuando se
‘gunta sobre los problemas m4s im-
tes del momento: paro, subida de los
3, ausencia de desarrollo econdmico,
aldad social, problema agrario, etc.
llo casaba igualmente a la perfeccién
situacién de crisis econémica por la
avesaba Andalucfa en estos afios de
6n a la democracia ¥ de la que daba
prueba la evolucién negativa que ex-
ntaba el mercado laboral. Las tasas

de ocupacién descendieron y el problema
del desempleo creci6 en estos afios de una
manera alarmante, producto tanto de la re-
estructuracién y adaptacién de los distin-
tos sectores a la nueva realidad econdmica,
cuanto de los efectos que se derivaron ahora
también del incremento de la oferta de tra-
bajo derivada del cambio de signo del saido
tnigratorio exterior que se sustancié con el
fegreso masivo de emigrantes. En Andalu-
cla el paro creci6 en estos afios en todos los
sectores de actividad (grafico 2). Si en 1976
el ndmero de parados en el conjunte de las
ocho provincias andaluzas ascendfa a unas
140.000 personas, esto es, en torno al 10 %
del global de la poblacién activa de la regidn,

un lustro después —en 1981— el niimero de
parados se habia incrementado hasta alcan-
zar la cifra de 274.800 parados, o lo que es
lo mismo, en torno al 18 % del total de la
poblacién activa andaluza. En cinco afios, el
problema del paro habfa multiplicado préc-
ticamente por dos sus cifras. Esta tendencia
alcista continuara ya sin solucién de conti-
nuidad. En 1986, la cifra de parados registra-
da casi vuelve a duplicarse respecto al dato
de 1981 al situar el listén en los 422.400.

Ante esta realidad no es de extrafiar que
para la poblacién andaluza la cuestion del
empleo se convirtiera en la principal preo-
cupacién del momento. La inmensa mayoria
de los andaluces y andaluzas entendieron el
contexto de transicién a la democracia como
una ventana de cportunidad desde la que
intentar paliar esta situacidn y desde la que
abordar un necesario proceso de cambio y
modernizacién. Como es conocido, todo
ello coincidié con la emergencia del debate
sobre la articulacidn territorial del poder y
la definicién del Estado de las autonomdas.
Como ya he planteado, la discusidén en tor-
no a éste Gltimo y la reivindicacién del au-
togobierno se entendié en muy buena me-
dida en clave instrumental con la finalidad
de hallar vias de solucién a los problemas
materiales que lastraban, en algunos casos
desde tiempo atras, el devenir cotidiano y la
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vida diaria de la ciudadania. Desde mi punto
de vista, esta asociacion entre reivindicacion
autonomista y biisqueda de soluciones a la
situacién de crisis existente, ayuda a enten-
der no solo el auge que alcanzari el senti-
miento regionalista entre los andaluces sino
también la concepeidén que se tendrd de la
autonomia, del autogobierno, como instru-
mento politico que dotard a los andaluces
y andaluzas de herramientas adecuadas de
decisién para solventar con éxito el sombrio
panorama socioecondmico que caracterizd
la primera etapa de la transicién a la demo-
cracia {grafico 3).

Sin lugar a dudas, esta situacién ayuda a en-
tender en su justa medida el gran apoyo po-
pular que cosechd la demanda autondmica
entre la ciudadania andaluza de estos afos,
cuestién que sorprendié —inicialmente al
menos— no solo al Gobierno Central pre-
sidido por Adolfo Sudrez (UCD), sino a la
inmensa mayoria de los actores sociales y
politicos presentes en esos momentos en la
geografia andaluza. La manifestacion del 4
de diciembre de 1977, que recorrié las calles
y plazas de muchas ciudades de Andalucia
y que movilizé a cerca de milién y medio
de personas, es una buena prueba de todo
ello'’. Los nuevos aires de libertad que se
respiran ya en el ambiente piblico coindi-
cen con una coyuntura de agudizacion de

11 CRUZ ARTACHO, Salvador: «Del 4-D al 28-F. La lucha por la autonomia politica», en Andalucta en In Historia,

n.° 50, 2015, pp. 104-105.
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co 3. ;Qué se entiende por autonomia? Andalucia (en %)

H197e  Ziog

Independencial Un engaro, mals

Separatismp en general i

3OTO FERNANDEZ, David et al.! La identidad
82). Sevilla: Fundacion Centro de Estudios

Autogabiema,
en general capacidad decisién

andaluza como identidad civica durante la
Andaluces, 2015, p, 47.

—— R, _ . . .

Mds participacion Debilitar el

Un modo de
popular centralisma

organizarse

construccion de la autonomia

is econdmica. El notable incremento
sempleo y el continuo deterioro de las
iones de vida y renta propician un cli-
cial de creciente crispacién, moviliza-
conflictos que desembocars, a finales
; en una multitudinaria manifestacién
 de la autonomia que una parte sus-
1 de la ciudadania entiende como la
nlaque abrir la puertaala esperanza
mbio para revertir la realidad. Fl de-
olitico que conllevaba la construccién
-emocracia se vinculaba en Andaleia
ite sobre el histérico problema de la
1ci6n territorial del Estado. De esta
3, el alumbramiento de un nuevo or-

den marcado por la defensa de la igualdad y
la biisqueda de la justicia y la equidad social
se asociaba de manera més o menos estre-
cha a la resolucién de la cuestién territorial.

Esta asociacién entre emergencia de la cues-
tién territorial y apertura/desarrollo del con.-
texto democrético se traduce en Andalucia
en la recuperacién y/o reverdecimiento de
principios y valores politicos de raigambre
republicano-federal y demoliberal que lle-
van al centro del debate politico Ios prin-
cipios de la libertad, la igualdad, la defensa
de précticas pactistas de caracter solidario y
fraterno, asi como urna concepcidén pattici-
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pativa v deliberativa del proceso de confor-
macién de la comunidad politica. Siguiendo
los planteamientos que décadas atrds habia
codificado Blas Infante y el denominado
andalucismo histérico, la ventana de opor-
tunidad que abria la transicién democratica
auspiciaba el marco adecuado para definir
una comunidad politica propia —en este
caso Andalucda— que no surgia producto
de ejercicios discursivos de cardcter més o
menos esencialistas, sino de la accién vo-
luntaria de «sujetos politicos capaces de
autoorganizarse y de coordinar sus accio-
nes colectivas de forma eficiente y con fines
comunes»*2. La praxis constituye el territo-
rio en el que la comunidad politica adquiere
forma, de la misma manera que la idea de
Pueblo —el andaluz— se asocia a la partici-
pacién activa, democrética y solidaria de su
ciudadania. La libertad, la igualdad y la so-
lidaridad constituyen los pilares que apoyan
y ahorman un edificio en el que Pueblo, co-
munidad politica y democracia constituyen
términos indisociables.

De todo ello se derivardn, al menos, dos
consecuencias visibles: de una parte, el cla-
ro posicionamiento politico e ideoldgico del

debate territorial en la Andalucia de la tran-
sicién a la democracia con las izquierdas po-
liticas y sociales del momento, ya que fueron
éstas las que hegemonizaron las luchas por
la promocién y conquista de los principios
y valores democréticos en la etapa final de
la dictadura, asi como su defensa y norma-
lizacién durante la Transicidn. De otra parte,
esta vinculacién del debate territorial con
las opciones de la izquierda politica y social
andaluza, y con la dimensién de clase que
todo ello conllevaba, propicié también un
gjercicio discursivo en torno a la cuestién
territorial y la defensa de una identidad po-
litica propia formulado en términos cfvicos
e inclusivos, no excluyentes®. La vieja afir-
macién infantiana de que en «Andalucia no
hay extranjeros», o su apelacién al mestizaje
como rasgo caracterizador del denominado
«genio andaluz», volvian de esta manera a
hacer acto de presencia en el nuevo contexto
democratico.

Este cardcter inclusivo serd témica general
de estos afios —y de los posteriores— no
solo cuando el conjunto de la ciudadania
andaluza miraba al interior de la comuni-
dad politica, sino también cuando lo hacia

12 GARRIDO PENA, Francisco: «Bstudio introductorio. Blas Infante, la utilidad de Ideal Andaluz cien afios des-
pués», en INFANTE PEREZ, Blas: Ideal Andaluz, Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andaluces [reedicidn critica],

2016, p. 86.

13 PEREZYRUELA, Manuel: Ln relato sobre identidad y vida buena en Andalucia. Sevilla: Fundacién Centro de Es-
tudios Andaluces, 2014; también puede consultarse COLLER, Xavier (coord.): Perspectivas sobre la identidad andaluza.
Politicos, intelectuales y ciudndania. Sevilla: Fundacién Centro de Estudios Andahices, 2014,
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-erior. «Me considero espafiol y andaluz
SMO nivel» constituird la respuesta mas
icada de los andaluces y andaluzas a la
inta que a tal efecto se les plantears en
lcuestas de opinion realizadas en estos
entos (grifico 4). De ello se puede in-
pues, la conviccién que se tiene desde
lucia a la hora de entender el debate
la articulacién territorial de la estruc-
lel Estado espariol en clave/marcos de
vencia, cohabitacién y colaboracién,

Xracia, protagonismo civico-politico,
er inclusivo y solidaridady cooperacién
erritorial. Estos resultan, a mi modo de
lgunos de los rasgos més destacados
‘bate sobre la identidad politica en An-
a en el marco de la definicién ¥ con-
n del Estado de las Autonomias en el
<to de la transicién democrética, Dicho
a manera, en Andalucia el binomio de-
“a/nacionalismo se resolvié por lo ge-
decantando la balanza del lado de la
cracia. Los argumentos de naturaleza
-politica se imponen en una linea dis-
1en la que la Comunidad se constru-
" medio de la accién politica sobre la

el respecto de las pautas ¥ principios
Taticos™,

Hmo permite entender cémo el recur-
\ narrativa identitaria se convirtig en

“re este marco tedrico véase MAIZ, Ramén: Lg
deralismo. Murcia: Tres Fronteras Ediciones, 2008,

muchas ocasiones, en un destacado argu-
mento para una movilizacién que porfiaba
en pro de un autogobierna que se entendfa
como el instrumento adecuado con el que
solventar en democracia los males histéricos
del subdesarrollo, la subordinacién politica,
el atraso social y el agravio comparado de
Andalucia. O lo que es lo mismo, para en-
tender cémo el recurso a la narrativa iden-
titaria se convirti6 en Andalucfa en muchos
casos, en un lenguaje de comunicacién po-
litica, empleado por diferentes actores po-
liticos y sociales, cuyo objetivo no era otro
Que promover la movilizacién popular yla
participacitn activa de la ciudadania, Anda-
lucfa, en el proceso de definicién del Hstado
autondémico, se definfa en muchos discursos
politicos del momento como entidad pro-
Pia y especifica basada en una concepcitn
civico-politica de la nacionalidad en [a que
los elementos propios de la identidad cul-
tural constituian el material con el que en-
grasar y definir las vias de comunicacién ¥
el camino para la accién politica en pro del
objetivo central, esto es, de la concrecidn
de un Pueblo que se redime por la via de la
autoafirmacién,

Como se puede suponer, este uso del dis-
curso identitario en clave de lenguaje de
comunicacién politica y como instrumento/
palanca para la movilizacién popular choca-

frontera interior. El bugar de I nacién en I teoria de la democra-
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Gréfico 4. Sentimiento andalucista y espafiolista de la ciudadania andaluza, 1982-2012
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rd con otras formulaciones nacionalistas del
momento, consideradas més candnicas, don-
de la identidad politica no vendria a ser sino
la consecuencia derivada de la existencia
previa de una identidad cultural, nobmﬁm.-
rada como susirato previo y cuyo reconoci-
miento, valoracidn, socializacion y fortaleci-
miento justifica y sanciona la QmBmﬁQ\m de
aquélla. Como apuntaba, en la Andalucia a\m
estos afios, la relacién entre identidad poli-

tica e identidad cultural presenta una com-
binacién diferente™. Esta dltima, sin lugar
a dudas relevante en muchos discursos del
mornento, no ocupa necesariamente una
posicidn previa y fundante, sino Bmm. bien
coadyuvante a la movilizacién activa ciuda-
dana, considerada —reitero— piedra angu-
lar sobre la que definir y construir Pueblo y
comunidad politica.

15 SOTO FERNANDEZ, David et al.: La identidad andatuza como identidad civica. .., op. cit.
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& mi punto de vista, todo ello permite
ar, de una parte, la clara vinculacién
as narrativas del andalucismo politi-
I momento tienen con las clases po-
28y, de otra, la socializacién de una
nda —la del autogobierno— que en
lucla no quedard circunscrita a una
esta ideoldgica concreta y/o definida,
referida manifestacién ciudadana del
diciembre de 1977, la adopeién deci-

NI MAS, PERO TAMPOCO MENOS QUE NADIE>, EL PAC

SECTIVA HISTORICA

‘a angular del proceso autondmico an-
> Ast definieron el Pacto de Antequera
e diciembre de 1978 Manuel Ruiz Ro-
y Manuel Hijano del Rio en el estudio
cieron del mismo a finales de la déca-
1990". En un contexto marcado por
dizaci6n del debate politico en torno
lestién territorial y de configuracién

primeros entes preautondmicos, la
2sta de pacto presentada por Plécido
dez Viagas (PSOE) en su calidad de

mCN ARTACHG, Salvador: Andatucia en el laberinio o5
6n Centro de Estudios Andaluces, 2017, Pp- 311-320,

dida y explicita del término «Andalucia» v
del argumento andalucista en las filas de Ia
inmensa mayotfa de las formaciones politi-
cas y sociales a partir de la lectura que hacen
de los resultados de aquelia movilizacién de
1977, o la propia materializacién del Pacto
de Antequera un afo después, ¢l 4 de di-

ciembre de 1978, son buena prueba de am-
bas afirtnaciones

TO DE ANTEQUERA EN

presidente de la Junta Preautondmica de
Andalucia se concretd finalmente en un do-
cumento de cardcter genérico en el que se
recogia de manera expresa la voluntad de
todos los firmantes del mismo de caminar
y porfiar en pro de conseguir en el menor
tiempo posible la autonomfa plena para An-
dalucia®™. En el horizonte de los actores poli-
ticos se hallaba, de una parte, la situacién de
ralentizacién/paralisis por la que afravesaba
el proceso y el gobiemo pre-autonémico yel

pafiol. Historia del proceso automsmico andatuz. Sevilla:

rw.Z (0] _.umr RIC, Manuel % RUIZ ROMERQ, Manuel: Pacig de Antequern (4 dz diciembre de 1978): un documen-
1 historia de Andaluctz. Sevilla: Instituto Andaluz de Administracién Piiblica, 1997.

texto expone -—en su articulo primero—

que «todos los partidos politicos abajo firmantes s
ary desarrollar los esfuerzos unitarios encaminados a conse, ! € comprometen

la autonomia mds eficaz en el marco de Ja Constitucidny.

guir para Andalucia, dentro del plazo ms breve
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intento de algunos de ellos de superar dicha
situacién; de otra parte, el debate constitu-
cional y las diferentes soluciones/variantes
que se estaban barajando en estos momen-
tos en tomo a la cuestién de la articulacion
territorial del Estado en la propuesta de
Constitucion que se estaba consensuando.
Finalmente, el ndmero de actores politicos
(ue se sumaron y en consecuencia ratifica-
ron este pacto/declaracion general ascen-
dié a once: Partido Socialista Obrero Espa-
fiol (PSOL), Unidn de Centro Democrético
{UCD), Partido Comunista de Espafia (PCE},
Alianza Popular (AP), Partido Socialista de
Andalucfa (PSA), Partido del Trabajo de An-
dalucia (PTA), Democracia Cristiana An-
daluza (DCA), Tzquierda Democrética (ID),
Reforma Social Espafola (RSE), Organiza-
cién Revolucionaria de Trabajadores (ORT)
y Accién Ciudadana Liberal (ACL)™.

La consecucién de la antonomia para An-
dalucia se situaba, pues, como un objetivo
comiinmente compartido por la practica
totalidad de las fuerzas politicas presentes
en Andalucia. El acuerdo polftico firmado
en Antequera significaba, sin lugar a du-
das, un punito de inflexién —de no retorno,
en opinién de algunos— en la lucha por el
autogobierno en Andalucia. Sin embargo,
con ser esto clerto, no lo fue menos que a
la postre, el alcance real del acnerdo firma-

do en Antequera fue mds efimero y reduci-
do de lo previsto o esperado. Los avatares
politico-electorales que seguirdn a la firma
del mismo en la primera mitad de 1979 —
elecciones legislativas y municipales— y
la &spera batalla politico-institucional que
se suscita en tormo a la eleccién de la via
de acceso a la autonomia recogida en los
articulos 143 y 151 de la Constitucién de
1978, evidencid grafica y rdpidamente, la
fragilidad del acuerdo politice firmado en
Antequera en diclembre de 1978. Primero,
las elecciones legislativas de marze 1979
v después, y de manera muy significativa,
las elecciones municipales del 3 de abril de
ese mismo afio, generaron en Andalucia un
clima generalizado de pugna politico-ideo-
légica en la que se sustentd la visualizacién
de una alternativa posible al gobierno cen-
tro-derechista de la UCD. Las elecciones
municipales se saldaron en el conjunto de
Andalucia con una victoria de las formacio-
nes politicas de la izquierda.

Los pactos poselectorales entre el PSOE y
diferentes formaciones politicas izquierdis-
tas —principalmente PCE, PSA y PTA—
consolidaron la hegemonia de éstas en la
direccién del poder local andaluz, concebi-
do en muichos casos ahora no solo como
una escuela de democracia donde experimen-
tar una nueva forma de hacer politica y de

19 Una descripeidn periodistica de todo ello puede consultarse en «Once Fartidos suscriben en Antequera el

Pacto Autonémico Andaluz», EI Pais, 5-12-1978.
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0 5. Distribucién del voto por formaciones

Andalucia

aboracién propia a partir de datos oficiales de resultados slectorales.

politicas. Elecciones municipales de
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ar los recursos puiblicos, sino tam-
1Mo una excelente plataforma desde
articular una estrategia de oposicién
a las medidas que implementaba el
10 central de la UCD presidido por
Suérez. Bl conflicto politico estaba
'¥, como ya he referido, en el mismo
i6n identitaria andaluza y el proble-
itorial se habfan referenciadofiden-
' en muy buena medida con la as-
1 popular y la propuesta de cambio
inteaban las fuerzas politicas de la
la. En estas condiciones ¥ con este
olitico, la pervivencia de la llamada

a los esfuerzos unitarios en pro de la auto-
nomia que se recogia en el pacto firmado

unos meses antes en Antequera cay6 rapi-
damente en saco roto,

A todo ello se unfan las diferencias que se
explicitardn entre la Junta Preautonémica
de Andalucia y el Gobierno central en o
tocante a la via a tomar y recorrer para el
acceso a la autonomfa. Para el gobierno de
la UCD, una vez definidos los mecanismos
de acceso a la autonomia ¥ concretado el
proceso en Catalufia y Euskadi, de lo que
se trataba era de estabilizar y normalizar el

proceso de construccién del Estado auto-
némico. Para ello se defenderd que la via
a seguir en los territorios no hisidricos era
la que se.tecogia en el articulo 143 de la
Constitucién de 1978. Frente a ello se situa-
ban las posiciones de las formaciones poli-
ticas y sociales de la izquierda andaluza del
momente, as{ como el gobierno de la Junta
Preautonémica de Andalucia, quienes re-
clamaban la aplicacién del procedimiento
recogido en el articulo 151, inicialmente
previsto y reservado para las denominadas
comunidades histéricas. El acuerdo politico
resulta inviable y el tema autonémico se
convierte en Andalucia en caballo de bata-
lla politica entre el gobierno central de la
UCD y la oposicién de izquierda, abande-
rada por el PSOE®.

El espiritu de acuerdo y consenso de me-
ses atrds se habia diluido en muy buena
medida. El Pacto de Antequera del pasado
diciembre de 1978 se habia convertido, de
hecho, en una especie de canto del cisne,
esto es, en la dltima manifestacién politi-
co-institucional del acuerdo generalizado
en pro de la autonomia que habfa tenido
su plasmacién ciudadana un afio antes con
el éxito que coseché la movilizacién proau-
tondmica de 4 de diciembre de 1977. La
voluntad popular se habja manifestado de
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manera inequivoca a finales de ese afio y
los agentes sociales v politicos andaluces
oyeron —no sin sorpresa de muchos de
ellos— su parecer y tomaron nota. Un afio
después, en 1978, dejaron constancia por
escrito de ello en Antequera®. En mi opi-
nidn, aqui radica la importancia simbdlica
de lo acordado y firmado en esta ciudad
malaguefia.

En consecuencia, en el marco del proceso de
lucha y conquista de la autonomia politica
de Andalucia en el contexto de la transicién
a la democracia, el Pacto de Antequera de 4
de diciembre de 1978 ocupa un lugar sim-
bélicamente destacado, no tanto por cons-
tituir el punto de inicio del vertiginoso —y
no menos sinuoso— proceso que conducird
finalmente a la aprobacién del Estatuto de
autonomia para Andalucia en el referéndum
de ratificacién de 20 de octubre de 1980 tras
la aprobacidn de la Constitucién de 1978,
sino més bien por representar el punto final
de la etapa previa a todo ello; etapa en la
que la ciudadania andaluza da los primeros
pasos para su autoafirmacién como comu-
nidad politica v donde, producto de ello, los
agentes politicos y sociales de la izquierda
asumen e interiorizan la cuestién autond-
mica y el debate territorial —la construccién
del Estado de las autonomias— como uno

20 CRUZ ARTACHO, Salvador: Andalucia en el laberinto espafiol. .., op. cit., pp. 320 y ss.

21 CRUZ ARTACHO, Salvador: «El afio que vivimos intensamente. De la movilizacién del 4 de diciembre al Pacto
de Antequera», en Andalucla en In Historig, n.° 32, 2011, pp. 74-78.
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+ ejes vertebradores de sus discursos y
estas?,

gar a dudas, sin los hechos y proce-
i€ acaecen en estos primeros afios de
1sicién a la democracia no es posible
der, ni explicar, lo que sucede a partir
’9 en Andalucfa en relacién a la lucha
Juista de la autonomia politica. Entre
0 y otros se constatan midltiples co-
es, pero de ello en modo alguno se
colegir que estamos ante un proceso
tvo sin més, homogéneo en sus claves
ttivas. El contexto que se abre a par-
1979, especialmente tras los ptimeros
s municipales en democracia, gene-
imicas cualitativamente distintas que
que el proceso autonémico adquiera
1na faz distinta. E] Pacto de Anteque-
n duda relevante— no pertenece a
1evo cuadro, sino al anterior,

bien, lo dicho no invalida la impor-
Jue tendrd este acuerdo sin precedentes
scenificacién de los primeros pasos
a autonomia politica de Andalucia,
sentido, bien valdria la pena apuntar
n la letra del texto acordado se reco-
unas de las constantes histéricas que
star muy presentes no solo en la de-
autonémica andaluza, sino también

IO FERNANDEZ, David: La identidad andaluza como identidad civicy, .

o definitivo del Pacto de Antequera de 4 de dici

en la visidn que se tendrs de la cuestidn te-
rritorial en Andalucia. En primer lugar, el ca-
récter colaborativo/cooperativo desde el que
se planteard la demanda del autogobierno,
¥ que queda perfectamente rubricada en el
texto del acuerdo al afirmarse expresamente
que el mismo se formula

...como muestra de apoyo activo a la Consti-
tucién espafiola, en aceptacion del marco au-
tonémico en ella contemplado ¥ como via para
fundamentar Io més sélida y répidamente po-
sible la nueva estructura del Estado espafiol,
basada en Ia indisoluble unidad de Ja Nacion
espafiola, en la autonomia de las nacionalida-
des y regiones que la integran y e la solidari-
dad entre ellas»?,

En segundo lugar, la inclusién del debate
territorial y la demanda de reconocimiento
del autogobiemo en el marco de [a legalidad
constitucional establecida, tal ¥ como se re-
fleja en diferentes partes del texto acordado
cuando se hace referencia a la necesidad de
armonizar dicha demanda y el proceso de
conquista autondmica con el marco norma-
tivo que emana de la Constitucién. En tercer
lugar, la reivindicacién del papel relevante
que deben adquirr log ayuntamientos, el
poder local, eri la promocién de la iniciativa
autondmica; y en cuarto lugar, el principio

-+ Op. cit,

embre de 1978, recogido en HIJANO DEL RO, Manuel y

MERO, Marurel: EI Pacto de Antequera..., op. cit, . 129.

El Pacto de Antequera a cuarenta afios vista 123

de solidaridad que atraviesa el espiritu de la
letra acordada y que se refleja fielmente en
el apartado f) del segundo punto recogido
en el Pacto:

«...apoyar, en aplicacién del principio de so-
lidaridad establecido en la Constitucién, las
medidas legislativas y de gobierne encamina-
das a la eliminacién de las diferencias econd-
micas y sociales existentes entre Andalucia y
otras nacionalidades y regiones de Espafia»®.

Este llamamiento a la solidaridad y a la su-
peracién de los agravios entre territorios se
unird, a su vez, a la defensa y reivindicacién
del «mds rdpide proceso de transferencias
de competencias que hagan posible, en el
marco de la Constitucidn, una actuacion
eficaz del gobierno preautonémico para la
resolucién de cuantos asuntos afecten a los
intereses generales del pueblo andaluz»®.
En definitiva, solidaridad y méximo techo
competencial posible, o lo que es lo mismo,
solidaridad e igualdad territorial.

La defensa de la igualdad también se explici-
taba en términos territoriales. Esta premisa,
recogida y demanda ya en términos genera-
les en el Pacto de Antequera se concretard y
explicitard en los meses signientes en Hm.vao-
puesta que liderard desde la Presidencia de
la Junta Preautonémica de Andalucia, Rafael

Escuredo Rodriguez (PSOE) al reclamar la
via del 151 para Andalucia. El contexto so-
ciopolitico en el que ahora se despliega el
debate y la lucha por el autogobierno es di-
ferente al de meses atrés, pero la idea cen-
tral de la solidaridad y la igualdad territorial
permanece incélume. Es mds, la lucha enco-
nada que mantendra la ciudadania andaluza
¥ la inmensa mayoria de sus representantes
politicos y sociales en pro de la via del 151
terminara doblegando el proyecto asimétrico
inicialmente disefiado por el Gobierno Cen-
tral de la UCD para 1a configuracién del Es-
tado autondmico.

Sin los heches y procesos gue
acaecen en estcs primeros afios de
la transicicén a la democracia no es
posible entender, ni exglicar, lo que
sucede 3 partir de 1979 en Andalucia
en relacion a la lucha y conguista de
la autonomia politica

El &dto final con el que se salda la movili-
zacion y la demanda de autonomia plena
jpara Andalucia, y la solucién arbitrada para
que Andalucia acceda a aquélla por la via
del 151, cambi6 de manera dréstica la agen-
da de la configuracién del Estado de las au-

24 Midem, p. 130,
25  Ibidem.



