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El sistema moderno de agua potable
en la Espaia interior (siglos XIX y XX)

The Modern System of Drinking Water Supply
in Inland Spain (19th and 20th Centuries)

Juan Manuel Matés-Barco

Universidad de Jaén. Jaén, Espafia. jmmates@ujaen.es

En este trabajo se pretende analizar la aparicion de las empresas de abastecimiento de agua
potable en algunas regiones de Espariia interior y su distribucion geogrdfica. Concretamente, se
estudian los territorios de Castilla, Aragon, La Rioja y Extremadura. Se examina especialmente
el caso de Madrid. Al mismo tiempo se avanza una posible explicacion sobre los factores que han
determinado su emplazamiento en las distintas zonas y el tamaiio de las ciudades en las que se
establecieron. En este contexto, destaca esencialmente el papel que han jugado el crecimiento de-
mogrdfico y el desarrollo economico en el asentamiento de estas compariias.

Palabras clave: Espafia; empresas de abastecimiento; agua potable; Castilla y Ledn; Castilla-La
Mancha; Aragon; La Rioja; Extremadura; Madrid; siglo XIX; siglo XX.




302 JUAN MANUEL MATES-BARCO
INTRODUCCION

En este articulo se estudia la aparicion de las empresas de abastecimiento de
agua potable en Espafia en algunas regiones de la Espana interior, concretamente
los territorios de Castilla, Aragon, La Rioja y Extremadura'. El caso de Madrid
se examina detenidamente. Las fuentes utilizadas han sido la Revista de Obras
Publicas, diversos Anuarios Financieros y compendios estadisticos de la época.
El objetivo es analizar el cambio que ha experimentado la gestion de este servi-
cio publico. El fuerte crecimiento de la demanda de agua potable promovié un
modelo organizativo caracterizado por la regulacion administrativa y en el que
ha prevalecido la técnica de la “concesidon”, que ha permitido la confluencia de
intereses publicos y privados.

Varias razones justifican el estudio de las primeras empresas de abasteci-
miento de agua potable. En primer lugar, su fuerte y novedosa irrupcion en la
segunda mitad del siglo XIX. En segundo, porque muestra una tipologia empre-
sarial singular y caracteristica; y, por tltimo, por la importante concentracion de
inversiones que acapararon estas compaiflias. En Espafia se movieron en un marco
legislativo caracterizado por la aparicion de técnicas administrativas como el mono-
polio natural y la concesion, que han tenido un papel preponderante en el desarrollo
de los servicios ptblicos?.

La importancia que han tenido las empresas privadas en el desarrollo del sec-
tor, es preciso situarla en un contexto europeo y conviene hacer una breve referencia
a otros paises. En Europa occidental predomina la gestion publica del servicio de
abastecimiento de agua potable y en algunos paises el dominio es absoluto: Austria,
Dinamarca, Grecia, Holanda y Luxemburgo. En otros, la gestion por empresas pri-
vadas es testimonial y casi irrelevante: Portugal, Suecia, Italia, Bélgica, Finlandia
y Alemania. Esta tendencia la rompen Francia y Gran Bretana, donde la presencia
de las compaiiias privadas cuenta con una larga tradicion, hasta el punto que en la
actualidad gestionan el 75 y el 88% de los municipios, respectivamente. Por su parte,
en Estados Unidos la empresa privada fue perdiendo protagonismo a lo largo del
siglo XIX. Si a comienzos del ochocientos su predominio era abrumador, en 1915
solo el 31,40% de las redes estaban en manos privadas; y en 2002 -tras unas décadas
de titubeos-, solo gestionaban el 10% de los municipios®. Por tanto, tiene interés
conocer el nacimiento de los actores principales de un sector que ha tenido una
gran expansion tanto a nivel nacional como internacional®.

1 Una primera version de este trabajo se present6 en el IV Congresso Asociazione Italiana di Storia Ur-
bana (AISU):La Citta e le Reti, Sesién B25: Infraestrutture urbane e servizi tecnici a rete, celebrado en Milan.

2 Millward, 2007. Larrinaga, 2008. Matés-Barco, 2013a y 2014.
3 Bel, 2006, 78, 119 y 121. Nuiiez, 2005. Matés-Barco, 2013b.

4 Heredia-Flores, 2013. Ruiz-Villaverde, 2013. Bigatti, 2014. Fernandez, 2007 y 2014. Bocquet, Chatzis
y Sander, 2014.
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Tras esta breve introduccion se hace referencia al ambito geografico, asi
como a la evolucion demografica que han experimentado estas regiones en los
aflos de implantacion del moderno servicio de abastecimiento de agua potable. En
los epigrafes siguientes se describen las distintas iniciativas que surgieron en esas
zonas y algunas caracteristicas relevantes de las empresas. Por Gltimo, se incluyen
unas breves conclusiones.

CARACTERES GEOGRAFICOS DE LA ESPANA INTERIOR

La Espafia interior comprende las dos submesetas y la depresion del Ebro.
Geomorfologicamente, las tres grandes regiones se definen por un dominio de las
mesetas, encuadradas por alineaciones montafiosas y sus caracteres climaticos se
derivan de su continentalidad: veranos calidos y secos e inviernos rigurosos. El
vasto territorio estd comprendido por diversas regiones: Castilla y Leon, con 9
provincias y una extension de 94.193 km?; Castilla-La Mancha, con 5 provincias
y 79.230 km?; La Rioja, una provincia y 5.034 km?; Aragon, con 3 provincias y
47.650 km?; la Comunidad de Madrid, con una provincia y 7.995 km?; y Extre-
madura, con dos provincias y 41.602 km?. Es decir, un total de 6 regiones, 21
provincias y 275.704 km?.

Mapa 1: Espafia: Comunidades Autonomas (Regiones)
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Fuente: Instituto Geografico de Espaiia, 2015.
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La cuenca del Duero que se integra en Castilla y Ledn, muestra un caudal
muy irregular, con diferencias entre afos [luviosos y secos. La region de Castilla-
La Mancha se encuentra dividida entre ocho cuencas hidrograficas, de las que
solo tres ocupan casi el 80% del total de la superficie regional; son las cuencas
del Tajo, Guadiana y Jucar.

La provincia de Madrid destaca por su caracter esencialmente urbano. La
mayor parte de su poblacion vive en el interior del perimetro del area metropo-
litana madrilefia. La estructura econdmica regional responde también a patrones
netamente urbanos, con un aplastante predominio de las actividades terciarias e
industriales. Por su parte, la ciudad de Madrid esta situada en la confluencia de las
rutas naturales de las cuatro grandes fajas de la circulacion peninsular. El nombre
de la ciudad alude precisamente a las captaciones y galerias de agua que existian
en la zona. La originaria ciudad 4rabe se construy6 sobre las terrazas altas de la
izquierda del Manzanares, afluente del Jarama, que a su vez lo es del Tajo.

Mapa 2: Cuencas hidrograficas de Espafia
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Fuente: Instituto Geografico de Espaiia, 2015.

La Rioja, con sus 5.034 km? ocupa el 1% de la superficie de toda Espafia y
las aguas de casi todos sus rios vierten al Ebro. El resto son bastante irregulares y
de caudales mas pobres. La region aragonesa, que corta transversalmente el gran
eje fluvial del Ebro y la depresion que este forma, se ve marcada por la presen-
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cia del rio, que dispone de una importante red de afluentes, de cierta longitud y
notables caudales.

El espacio extremefio se cifra en 41.602 km? (8,24% del total nacional),
delimitado por un perimetro de casi 1.200 kilometros, que le permite entrar en
contacto con ambitos geograficos muy variados. El drenaje de esta extensa region
se garantiza por una red jerarquizada, a cuya cabeza figuran dos de los grandes
rios peninsulares de vertiente atlantica: el Tajo y el Guadiana.

EL LENTO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

En la Espafia interior, el panorama estaba dominado por la existencia de
algunos nucleos importantes de poblacion -Madrid, Zaragoza, Valladolid-, sin
que se pueda hablar de una red urbana propiamente dicha. Para buena parte de
La Mancha y Extremadura, el periodo 1900-1930 fue muy positivo, pero ello no
parece tener vinculo alguno con la gran ciudad de Madrid, que ya superaba el
millon de habitantes.

En Castilla y Le6n la poblacion experimenté un importante incremento en
la segunda mitad del siglo XIX (6,08% de tasa anual). Aparte de Burgos y Soria,
que experimentan ligeras oscilaciones, las demas provincias aumentan progre-
sivamente su poblacion. Se advierte el ritmo lento de crecimiento demografico,
que incita escasamente a la inversion. En el periodo 1860-1900, Burgos tenia
una tasa anual de 0,40%, Leon llegaba al 1,13 y Valladolid con 1,16; e incluso
una poblacion como Toro tenia una tasa negativa (-0,10). Burgos se convirtio
en el enlace econdmico con el Norte y en importante centro bancario. A finales
del XIX superaba minimamente los 27.000 habitantes. Leon se fundo entre los
rios Bernesga y Torio como lugar defensivo, y en 1900 contaba con 14.000 ha-
bitantes.

A lo largo del siglo XIX y el primer tercio del XX, Madrid registré un acu-
sado crecimiento demografico, quintuplicando su poblacion: mientras en 1800
rondaba los 200.000 habitantes, en 1935 habia alcanzado el millon de habitantes.
Pero el incremento tuvo lugar con un gran desequilibrio temporal, puesto que el
medio millon de personas no se logré hasta 1900. El crecimiento estuvo asentado
primordialmente en la inmigracion, que se sentia atraida por el caracter de capital
del reino y su valor como ciudad de servicios que se fue consolidando como una
importante plaza financiera.

La Rioja, hacia 1900, contaba con unos 190.000 habitantes, y experimento
un fuerte crecimiento a partir de 1930. Calahorra era la segunda poblacion riojana
en importancia, detras de la capital, pero con muy poca diferencia en cuanto al
numero de habitantes respecto de Logrofio y con una tasa anual de crecimiento,
0,75%, bastante moderada. Pero la significacion que fue adquiriendo la capital
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Cuadro 1. Poblacion en la Espaiia interior (1860-1930)

Poblacion Poblacion Poblacion
Recic Provincias en 1860 en 1900 en 1930
ion rovinci

g Numero de o Numero de o Numero de %

habitantes | habitantes | habitantes ’
Aragon 3 891.057 5,9 912.711 | 5,03 | 1.031.559| 4,3
La Rioja 1 175.111 1,1 189.376 | 1,04 203.789 0,8
Castilla y Leon 9 1.936.262 | 12,8 | 2.302.417 | 12,70 | 2.477.324( 10,5
Madrid 1 489.332 32 775.034 | 4,20 1.383.951| 5,8
Castilla-La Mancha 5 082.498 6,5 | 1.386.153 | 7,60 | 1.827.196 | 7,7
Extremadura 2 697.407 4.6 782410 | 430 1.152.174| 4,8
TOTAL 21 15.042.487 | 34,1 | 18.135.841 | 34,87 | 23.563.867 | 33,9

Fuente: Matés-Barco, 2009.

centro administrativo la fue relegando cada vez mas. Calahorra contaba con 6.865
habitantes en 1860, 9.154 en 1900 y 11.556 en 1930. Por contra, el crecimiento de
Logrofio fue mas espectacular, puesto que pasé de los 10.453 habitantes de 1860
a los 30.318 de 1930.

Por su parte, la region aragonesa reproduce, en un ambito mas reducido, el
comportamiento de la poblacién espafiola a lo largo del siglo XX, que se puede
resumir en el fendémeno del éxodo rural o marcha del campo a la ciudad. La
ciudad de Zaragoza ha tenido un crecimiento ininterrumpido y acelerado en los
ultimos afios, pero el resto de la region, especialmente las areas montafiosas del
Sur y Norte, se ha despoblado, proporcionando los aportes demograficos necesa-
rios para esa expansion de la capital. En 1900, la poblacion total de Aragon era de
911.711 habitantes, lo que suponia el 5% de la poblacion espafiola. En esa fecha,
el reparto provincial no mostraba grandes diferencias. Huesca y Teruel tenian
cada una el 27% de la poblacion aragonesa y Zaragoza el 46%.

Por ultimo, Extremadura muestra, desde finales del XIX, una evolucion
sincronizada con la experimentada en la poblacion espafiola (846.410 habitantes
en 1900 y 1.152.174 en 1930). El sistema urbano contaba con una disposicion
de ciudades pequenas y medianas, que se movian entre 1860 y 1930 en torno a
los 10.000 y 30.000 habitantes. En ocasiones se ha considerado a estas ciudades
como algo atipico, porque su estructura era esencialmente agraria y poseian esca-
sas funcionalidades de naturaleza urbana; pero esto no obsta para que en muchas
de ellas aparecieran desde los primeros momentos iniciativas de caracter mas
moderno como la electricidad o el suministro domiciliario de agua potable.
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En cuanto a la actividad constructora y segiin los datos que presenta Tafu-
nell, se aprecia un comportamiento ascendente entre 1860 y 1900. Una de las
razones que se aducen es el efecto de expulsion que generaba un campo empo-
brecido, que hacia que los pobladores se concentraran en las capitales provincia-
les’. En Aragon, solamente la provincia de Zaragoza experimentd un dinamismo
sostenido entre 1860 y 1900 en la actividad constructora; por contra, Huesca y
Teruel mostraban unas tendencias estaticas.

En Castilla-La Mancha, las distintas provincias presentan un proceso muy
similar: incremento de la tasa especialmente desde los ultimos afios del siglo XIX.
Albacete fue una de las provincias mas dindmicas entre 1900 y 1930, mientras
que Ciudad Real comenzo6 su fase expansiva en el periodo 1887-1920. Por su par-
te, Cuenca mantuvo una tasa por encima de la media nacional durante cincuenta
afios (1860-1910). El ritmo de crecimiento de Guadalajara y Toledo fue bastante
menor. Castilla y Leon repite practicamente las tendencias. La mayor parte de
las provincias muestran un crecimiento muy tenue de la construccion entre 1860
y 1900, y continu6 la misma dindmica hasta la década de 1930. La Rioja, desde
1877, evidencia en los nucleos urbanos una tendencia importante al crecimiento
del parque de viviendas, bastante por encima de la media nacional. Por tultimo,
en Extremadura, a pesar de las inclinaciones alcistas de la construccion mantenia
unos ritmos muy moderados con respecto a la media nacional.

EL DESARROLLO E IMPLANTACION DE LAS EMPRESAS PRIVADAS

Ese gran conglomerado que compone la zona denominada «Espafia inte-
rior», estd formado por las regiones de las dos Castillas (incluido Madrid), Ara-
gon, La Rioja y Extremadura, es decir, un total de 21 provincias. El numero de
empresas que se constituyeron en el primer periodo que estamos considerando,
1840-1900, fue de 10 (11,7% del total nacional), muy repartidas entre las distin-
tas regiones. Excepto Castilla y Leon, que contd con 4 iniciativas empresariales,
el resto de regiones no tuvieron gran actividad empresarial en la gestion del agua:
Extremadura contdé con 2 empresas y Castilla-La Mancha y Aragdn solamente
con una. El caso de Madrid fue bastante peculiar, puesto que se computa una
empresa que desaparecié rapidamente y al poco tiempo se sustituyd por una
empresa estatal.

A nivel provincial destacan Burgos y Valladolid con dos iniciativas cada una,
mientras que Albacete, Badajoz, Caceres y Huesca solamente contaron con una.
Especialmente predominaron las iniciativas en las capitales de provincia (Burgos,
Valladolid, Badajoz y Céceres); aunque también se detectan en algunas cabeceras
comarcales (Lerma, Hellin y Jaca). La capital vallisoletana contd con dos iniciativas,

5 Tafunell, 2005, 256.



Cuadro 2. Empresas de abastecimiento de agua potable en la Espaiia interior (1840-1970)

Region Provincia Ciudad Empresa Afio constitucion
1 [Aragon Huesca Basbastro Aguas Potables de Barbastro, S. A. 1905
2 | Aragon Huesca Huesca Hijos de Rigoberto Albors 1912
3 |Aragon Huesca Jaca Sociedad del Canal de Jaca 1878
4 | Aragon Teruel Teruel Aguas Potables de Teruel Guadalaviar, S. A. 1930
5 |Aragon Zaragoza Zaragoza Confederacion Hidrografica del Ebro 1926
6 | Aragon Zaragoza Zaragoza Aguas Potables de Caudé, S. A. 1927
7 | Aragon Zaragoza Zaragoza Volmu S. A. 1947
8 |Castilla - La Mancha | Albacete Albacete Aguas Potables de Albacete 1909
9 |Castilla - La Mancha | Albacete Caudete Aguas del Paraiso, S. A. 1926
10 |Castilla - La Mancha | Albacete Hellin Sociedad del Canal de Riegos de Aguas de Hernandez 1894
11 |Castilla - La Mancha | Albacete Hellin Aguas Potables de Tobarra 1912
12 |Castilla - La Mancha |Ciudad Real [Alcazar de San Juan |Aguas Potables de Alcazar de San Juan 1908
13 |Castilla - La Mancha |Ciudad Real [Ciudad Real Aguas de Ciudad Real, S. A. 1919
14 | Castilla - La Mancha | Ciudad Real | Daimiel Cristobal Pacheco 1912
15 |Castilla - La Mancha |Ciudad Real [Daimiel Viuda de Patricio Redondo 1912
16 |Castilla - La Mancha |Ciudad Real |Manzanares Agapito Chacon Salinas 1912
17 |Castilla - La Mancha |Ciudad Real [Manzanares Aguas y Alcantarillado de Manzanares, S. A. 1918
18 |Castilla - La Mancha |Ciudad Real | Valdepenas Aguas Potables de Valdepefias 1923
19 |Castilla - La Mancha | Toledo Mora Aguas de Mora, S. A. 1934
20 |Castilla - La Mancha |Toledo Talavera de la Reina | Aguas Potables de Talavera de la Reina 1912
21 |Castilla - La Mancha |Toledo Talavera de la Reina | Hija de Alejandro Avial 1912
22 |Castillay Leon Burgos Aranda de Duero Arandina de Aguas Potables, S. A. 1933
23 | Castilla y Leon Burgos Burgos Aguas de Burgos, S. A. 1889

80¢
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Cuadro 2 (continuacion)

Region Provincia Ciudad Empresa Afio conmstitucion

24 |Castillay Leon Burgos Lerma Agua y Luz Eléctrica de Lerma 1895

25 | Castilla y Leén Leon Leon Aguas de Leon, S. A. 1923

26 |Castilla y Leén Valladolid Valladolid Sociedad del Canal del Duero 1876

27 |Castillay Ledn Valladolid Valladolid Sociedad Industrial Castellana 1876

28 |Castilla y Leon Zamora Toro Ramon Gorosabel 1912

29 |Castilla y Leon Zamora Villarabo La Asuncion 1912
30 |Castillay Ledn Zamora Zamora Mercados de Zamora 1905
31 |Extremadura Badajoz Almendralejo Aguas de Almendralejo, S. A. 1927
32 | Extremadura Badajoz Badajoz Aguas del Gévora, S. A. 1878
33 |Extremadura Badajoz Don Benito Aguas de Don Benito 1912
34 | Extremadura Céceres Céceres Aguas Potables de Caceres 1899
35 |LaRioja La Rioja Alfaro La Francoespafiola 1913
36 |LaRioja La Rioja Calahorra Aguas Potables de Calahorra, S. A. 1917
37 |Madrid Madrid Aravaca Aguas de Aravaca, S. A. 1950
38 | Madrid Madrid Los Molinos Aguas de Los Molinos, S. A. 1923
39 [ Madrid Madrid Madrid La Aurora 1846
40 | Madrid Madrid Madrid Canal de Isabel 11 1851
41 |Madrid Madrid Madrid Hidraulica Santillana, S. A. 1905
42 | Madrid Madrid Madrid Servicios Publicos, S. A. 1926
43 | Madrid Madrid Madrid Aguas y Saneamiento, S. A. 1934
44 | Madrid Madrid Madrid Mannesmann Agrotécnica, S. A. 1956
45 | Madrid Madrid Madrid Ranney Espaiiol, S. A. 1963
46 | Madrid Madrid Villarrobledo Hidraulica de Villarrobledo, S. A. 1926

Fuente: Anuarios Financieros.
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pero a fin de cuentas se trata del traspaso de la gestion del servicio que realizaron
entre si dos empresas.

La expansion de las iniciativas en esta zona se produjo esencialmente en las
primeras décadas del siglo XX. Globalmente se pas6 de 10 en el siglo XIX, a 36 en
el XX. Aragon paso de 1 a 5; La Rioja, de no tener ninguna contd con dos a partir de
1900; y La Mancha, de 1 a 13. Otras regiones se mantuvieron a un nivel mas homo-
géneo: Castilla y Leon paso de 4 a 5 empresas con el nuevo siglo y Extremadura se
mantuvo en la misma linea con dos actuaciones en cada centuria. Madrid es un caso
aparte. En el XIX se han constatado dos empresas y en las primeras décadas del XX
la cifra llega hasta 5, pero este incremento no responde a un mayor interés por aden-
trarse en la gestion del abastecimiento de la capital, puesto que este se encontraba
controlado por una empresa de cardcter publico como el Canal de Isabel II. La razon
estriba en la aparicion de empresas de caracter técnico, que se instalan en Madrid
con la idea de ofrecer sus servicios a los Ayuntamientos o0 empresas concesionarias.
Esta tendencia continu6 en la capital después de 1940.

Se aprecia la precocidad de algunas iniciativas, asentadas sobre todo en capi-
tales de provincia (Valladolid, Burgos, Badajoz) o nucleos comarcales importantes
(Jaca), pero en general predomind cierta inactividad en el sector. Las diferencias,
tanto provinciales como regionales, son ostensibles a partir de 1901. Desde ese
momento el nimero de empresas crece rapidamente. Aragéon pasé de contar con
una sola iniciativa a tener 6 en la primera mitad del siglo XX. La distribucion se
centro en las tres capitales provinciales y en algin nicleo comarcal como Barbastro.
Las iniciativas se constituyeron en las siguientes fechas: en Jaca (1878), Barbastro
(1905), Huesca (1912), Teruel (1930), Zaragoza (1926, 1927 y 1947).

La Rioja experimentd un proceso casi idéntico: ninguna actividad antes de
1900, y solamente dos desde esa fecha. No fueron iniciativas muy tempranas, sino
que mas bien respondian al desarrollo propio del sector que por esas fechas buscaba
poblaciones de medianas dimensiones para desplegar sus servicios: Alfaro (5.841
habitantes en 1900) y Calahorra (9.154 habitantes en 1900). Las empresas se asen-
taron entrado el siglo XX: Alfaro (1913) y Calahorra (1917).

Extremadura repitié la misma tonica. En primer lugar se incorporan las capi-
tales de provincia -Badajoz (1878), Céaceres (1899)-; para posteriormente agregarse
las poblaciones de segundo rango: Don Benito (1912) y Almendralejo (1927).

En Castilla-La Mancha la aparicion de iniciativas se produjo esencialmente en
las primeras décadas del siglo XX. Frente a una sola empresa que surge en el XIX,
creada en la provincia de Albacete, en el siglo XX el numero crecié hasta 13. En
el caso de Albacete se invierte la pauta. En esta provincia fue Hellin (7.141 habi-
tantes en 1860 y una tasa de crecimiento anual, entre 1860-1930, de 0,73%), la que
se adelantod en 1894 con la aparicion de una iniciativa. Sin embargo, la capital de
la provincia que tenia 11.704 habitantes en 1860 y la tasa de anual de crecimiento
entre 1860 y 1930, era de 1,45%, tuvo que esperar hasta 1909 la instalacion de una
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empresa de abastecimiento. Nuevamente, en 1912, repitidé Hellin y por ultimo fue
Caudete, pequena poblacion que apenas superaba los 5.000 habitantes en 1900, la
que se incorporo al proceso de abastecimiento mediante una empresa privada.

El andlisis de los nucleos urbanos de la provincia de Albacete muestra una
distribucion bastante equilibrada, puesto que Almansa, Caudete, Hellin, La Roda
y Villarrobledo, se mueven entre unos niveles muy similares de poblacion: 5.000-
8.000 habitantes, en 1860; y unas tasas de crecimiento anual que oscilaban entre
0,37 y 1,03%, en el periodo 1860-1930. De todas ellas, solamente Almansa y La
Roda no contaron con empresas de abastecimiento.

La provincia de Ciudad Real representa el modelo que se ha comentado para
La Mancha: nula actividad en el XIX e importantes incorporaciones en el XX.
Todas las compafiias se asentaron a partir de 1908: Alcdzar de San Juan (1908);
Daimiel, con dos iniciativas (1912), Manzanares (1912 y 1918), Ciudad Real (1919)
y Valdepefias (1923). Es evidente que son poblaciones de tamafo mediano. Excepto
Valdepeiias, que superaba los 20.000 habitantes en 1900, el resto de ciudades se
movian entre los 10.000 y 13.000 habitantes, incluida la capital de la provincia. En
Toledo se produjo nuevamente la misma situacion. So6lo contamos con tres empresas
desarrolladas a lo largo del siglo XX. Dos en Talavera de la Reina y una en Mora.

En Castilla-La Mancha no se conoce ninguna iniciativa en las provincias de
Cuenca y Guadalajara. Nada extrafio por otra parte, puesto que los dos tinicos encla-
ves de cierta consideracion eran ambas capitales de provincia -rondaban los 10.000
habitantes en 1900-, y en un ambiente tan escasamente urbano no parece que exis-
tiera demasiado interés por adentrarse en el negocio del agua.

En Castilla y Leon el ritmo de implantacion de las empresas crecié muy le-
vemente en el siglo y sigui6 la tonica establecida en el XIX, puesto que solamente
se pasO de 4 a 5 iniciativas. Si antes de 1900, Burgos y Valladolid habian sido los
dos principales nucleos -ademas de la existencia de una empresa en Lerma-, en el
siglo XX no se produjo una intromision masiva de empresas, como ocurri6 en La
Mancha. Tan s6lo se incorporaron dos capitales de provincia -Zamora (1905) y Ledn
(1923)-, y algunas cabeceras comarcales y localidades importantes como Aranda
de Duero, Toro y Villarabo. Por su tamaio, llama la atencion la inexistencia de
iniciativas en Salamanca (alrededor de 25.000 habitantes en 1900). El resto de las
provincias -Avila, Segovia, Soria, Palencia- no tenian talla urbana suficiente para
incorporar empresas interesadas en prestar este servicio publico.

EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A MADRID:
LOS FALLIDOS INTENTOS DEL AYUNTAMIENTO

En el marco del servicio de abastecimiento de agua, Madrid es un caso especial
en Espafia. Aunque contempla un significativo nimero de empresas constituidas, la
intervencion del Estado y la creacion del Canal de Isabel I para abastecer la ciudad,
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dejo practicamente sin espacio a otras compaiiias. Existieron algunos intentos para
abastecer Madrid: La Aurora (1841) fue uno de ellos, pero su ineficacia hizo que el
Ayuntamiento le retirara al poco tiempo la concesion. El predominio del Canal de
Isabel II hizo que las empresas constituidas en la capital del reino, tuvieran como
objetivo dedicarse al abastecimiento de localidades del entorno -Aguas de los Mo-
linos (1923)-, a ciudades de otras provincias -Aguas de Almendralejo (1927)-, y
empresas dedicadas principalmente al asesoramiento técnico y a la conservacion de
las instalaciones en época bastante tardia: Mannesmann Agrotécnica (1956) y Ran-
ney Espatfiol (1963), por ejemplo. También hizo sus tentativas Hidraulica Santillana
(1905), pero la primacia otorgada al Canal en la concesion, restringio la actuacion
de la empresa madrilefia que se contentd con abastecer algunos barrios de la zona
alta de la ciudad®.

Desde tiempo atras existieron intentos de modernizar el abastecimiento de
agua potable a la capital del reino. La real cédula de 8 de marzo de 1829 instaba al
Cabildo a encargarse exclusivamente y sin dilacion de la traida de aguas potables.
Se debia redactar un proyecto donde se razonara sobre la cuenca fluvial mas idonea
para establecer uno o varios canales y donde se perfilara una primera red de distribu-
cion dentro del perimetro de la capital. Fernando VII se declar6 protector de la em-
presa y establecia la absoluta propiedad municipal sobre las aguas. Para financiarla
sefialaba inicamente la posibilidad de obtener recursos mediante portazgos y consu-
mos, y que el Consistorio pudiese tomar a préstamo las cantidades que necesitase’.

Ante la ineficiencia municipal se optd por la férmula de la concesion a una
compaiiia privada. Se conoce la iniciativa de una sociedad privada denominada La
Aurora. En 1846 realizé un proyecto el ingeniero Manuel Cortijo, que contemplaba
la realizacion de un unico canal desde el rio Lozoya. Fue aprobado por el Ministe-
rio de la Gobernacion, y en el mismo afio se llevd a cabo una primera subasta para
su arrendamiento. Se adjudico, mediante concurso, provisionalmente a la empresa
La Aurora, que se comprometio a conducir diariamente 10.000 reales fontaneros
(32.450 metros cubicos), y su posterior venta al Ayuntamiento. La concesion se
rescindié en agosto de 1847 al agotarse el plazo para el inicio de las obras por la
inactividad de la empresa?.

En la misma fecha, 1846, se constituy6é la sociedad anéonima Aumento de
Aguas a Madrid, con un capital inicial de 58 millones de reales con el objetivo de
promover los trabajos proyectados por José de Llanos, encaminados a construir
nuevos “viajes de agua” capaces de suministrar un minimo de 50 reales fontaneros.
La compania fue declarada de utilidad publica y contd con la proteccion del rey
consorte. Asimismo, el Cabildo se reservaba, mediante escritura otorgada por el
Ayuntamiento, una garantia de consumo y el uso preferente del agua.

6 Gonzalez Reglero, 2008 y 2014.
7 Paz Maroto, 1963, 211-219. Rueda Laffond, 1994, 37.
8 Paz Maroto, 1963, 212. Canal de Isabel II, 1951, 25-26. Rueda Laffond, 1994, 23 y 39.
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Las noticias sobre el devenir historico de la empresa son escasas, aunque se
sabe que fue presentada ante los inversores madrilefios con «lisongeras perspec-
tivas y lucrativo porvenir». El coste de las inversiones a realizar -excavar varias
minas de agua desde Pefiagrande hasta la Puerta de Bilbao-, se calcul6 en cerca de
7 millones de reales, y la venta de los caudales de agua se valor6 en 22 millones
de reales, aproximadamente. La compaiiia presentdé como principal novedad la
posibilidad de introducir bombas hidraulicas para la elevacion del agua y para ase-
gurar la presion necesaria hasta las puertas de la capital®’. Ninguna de las dos tuvo
resultados positivos.

No se conocen datos sobre nuevas sociedades dispuestas a encargarse del
abastecimiento de Madrid hasta 1867. Ese afio, una vez concluida la infraestructura
basica del Canal de Isabel II, fracasaron los intentos para traspasar la gestion, en
régimen de arrendamiento, a una compafiia privada, La Lozoyana, promovida por
capital francés; por lo que la entidad paso6 a depender de la Jefatura de Obras Publi-
cas del Ministerio de Fomento'.

A pesar de tantos intentos fallidos, el Ayuntamiento de Madrid tenia la
obligacion de realizar un proyecto para la explotacion de uno o varios canales de
abastecimiento de agua potable. La red de distribucion y su construccion, dentro
del perimetro urbano, seria exclusiva competencia municipal, y el caudal de agua
también seria de su propiedad'!. Los diversos proyectos y realizaciones de traida de
aguas a Madrid, se paralizaban por la lentitud de la gestion municipal para resolver
los problemas administrativos, y se convertian en obras de muy larga duracion con
escasa repercusion en la ciudad. Dificultades técnicas y econdmicas daban al traste
con los proyectos. La evidente falta de liquidez y de recursos del Ayuntamiento pos-
ponia interminablemente la realizacion de las obras, a pesar de las continuas ofertas
de empresas nacionales y extranjeras para ejecutar el proyecto de Rafo y Ribera.
Una de estas propuestas, la del Conde de Retamoso, aprobada conjuntamente por el
Ayuntamiento y el Gobierno a comienzos de 1850, terminé por disolverse porque a
pesar de las importantes concesiones que recibia, transcurrio el afio previsto para el
comienzo de los trabajos y caduc6 la concesion'.

EL CANAL DE ISABEL II Y LA ACCION DEL ESTADO PARA ABASTECER MADRID

El Estado participé como elemento reactivador en paises con una economia
atrasada y en el desarrollo e implantacion de los servicios publicos. En Espaia,

9 Llanos, 1847, 10.
10 Comin, 1995, 33.
11 Real cédula de 8 de marzo de 1829.

12 Revista de Obras Publicas, 1853, «Canal de Isabel 1I», p. 207. En esta etapa de la Revista muchos
articulos no los firmaba ningun autor concreto y se entendia que era informacion proporcionada por ingenieros
que formaban el equipo editorial.
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en la segunda mitad del siglo XIX se incrementd su accion, aunque muchas veces
indirectamente, sobre determinados servicios publicos. Un caso concreto puede
ejemplificarse a través del Canal de Isabel II. La incapacidad del Consistorio mu-
nicipal provoco que el Estado plantease formulas, también fallidas en ocasiones,
para contratar las obras (1846). Finalmente, el Estado asumio la responsabilidad
de la financiacion y construccion de las instalaciones'®. En consecuencia, desde
1867 hasta 1907, la gestion del Canal se integré en la seccion de Obras Publicas
del Ministerio de Fomento'*. Cabe sefialar que la intervencion del Estado se llevo
a cabo para acometer una obra urgente de gran envergadura, porque el Ayunta-
miento y la iniciativa privada no tuvieron capacidad para hacer frente a la elevada
inversion que requeria su construccion'’.

El Canal de Isabel II lo erigio el Estado en 1851 como entidad publica, para
gestionar y explotar el abastecimiento de agua potable del rio Lozoya a Madrid. De
la gestion de la empresa estatal se hizo cargo un Consejo compuesto por represen-
tantes del Estado, Ayuntamiento y particulares, que dependia del Gobierno y estaba
presidido por un Comisario delegado de la Corona. Por su parte, los particulares y
el Ayuntamiento suscribieron obligaciones a reintegrar por el Estado una vez con-
cluidas las obras. Se contemplaba la posibilidad de que una vez terminado se cons-
tituyera un Sindicato compuesto por abonados, representantes municipales y tres
comisarios regios. A partir de 1867, la autonomia administrativa quedd en suspenso,
pero a cambio se contaba con el respaldo del Presupuesto ordinario del Ministerio.
La reorganizacion administrativa promovida entre 1905 y 1907 culminé con el res-
tablecimiento del régimen de Comisaria Regia y Consejo de Administracion, y con
ello, con el reconocimiento de la autonomia administrativa, técnica y contable de la
entidad respecto al Ministerio'®.

La constitucion del Canal de Isabel II fue una excepcion de la forma utilizada,
antes y después, para la gestion de los servicios publicos, que generalmente se so-
luciond mediante la técnica de la concesion administrativa o el arrendamiento. Ante
el problema que padecia la capital de la monarquia -el deficiente abastecimiento-,
y el gran interés en prestigiar una ciudad de esas caracteristicas, se optd por una
solucion singular y especialisima: la construccion del Canal a cargo del Estado. A
pesar de la autonomia de gestion que dispuso entre 1851-1867 y a partir de 1907,
el Canal de Isabel II conservo una estrecha dependencia de la Administracion Pa-
blica. Entre 1867 y 1907 esta vinculacion resultd organica, puesto que formo parte
del Ministerio de Fomento. Cuando en otras etapas se constituyé como Comisaria
Regia y Consejo de Administracion, los empréstitos debian contar con la aprobacion

13 Alzola Minondo, 1899, 391.

14 Pérez Zabaleta, 1990, 8. Comin, 1995, 33.

15 Canal de Isabel II, 1954, 25-26. Rueda Laffond, 1994, 23 y 39.
16 Comin, 1995, 33.
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del Estado. La gestion directa del Estado explica la vinculacion entre la coyuntura
politica y las necesidades de fondos.

La solucion definitiva de traida de agua del Lozoya contempl6 la conjun-
cion de elementos politicos y personales, que habian alentado la idea durante los
gobiernos anteriores (1840-1850). A la par se sumo el contexto de estabilidad
politica y un programa muy genérico de fomento de las obras publicas y de racio-
nalizacion y modernizacion del Estado. De todos modos, detras del protagonismo
de la Corona, se escondia la incapacidad de la Hacienda municipal y la ineficacia
de las empresas privadas'’.

En junio de 1851 se dicté el real decreto y reglamento para la construccion
del Canal de Isabel II, que abasteceria la capital, con el objetivo principal de cubrir
«los usos de necesidad y comodidad de la vida local» y satisfacer la demanda de la
«industria agricola y fabril» . La intervencion del Estado se justificaba por el interés
general de las obras, aunque se estimaba indispensable el «auxilio del Ayuntamiento
y la concurrencia de hombres celososy.

El capital inicial se presupuesto en 80 millones de reales de vellon y la dotacion
prevista seria de 33.000 m® diarios. El Estado adelanto -en calidad de reintegro a
recuperar con el producto de la venta del agua- 2,5 millones de reales en forma de
crédito extraordinario. El resto de su aportacion -45,5 millones- debia proceder de
los sucesivos presupuestos generales ordinarios. Estas cantidades y sus respectivos
intereses se debian reintegrar con el producto total de las aguas'®. Se estimaba que
el presupuesto debia cubrirse con las consignaciones anuales en el presupuesto ge-
neral del Estado, con el importe de la suscripcion en reales de agua que realizarian
el Ayuntamiento y los particulares. El Ayuntamiento se comprometi6 a suscribir 16
millones de reales de plata, reintegrados exclusivamente con la adquisicion de 2.000
reales fontaneros de agua. Se contaba con inversiones de particulares, 16 millones
de reales que debian ser reintegrados en metalico con un interés anual del 6%. En el
articulo 12 del real decreto se contempld la posibilidad de que el Gobierno presen-
tase un proyecto de ley para que se impusiese a los propietarios de casas de Madrid,
en calidad de reintegro obligatorio, un tanto por ciento sobre sus rentas'.

La administracion del Canal de Isabel II hasta la terminacion prevista de
las obras, 1856, dependia de un Consejo presidido por un Comisario Regio, que
debia recoger los intereses del Ayuntamiento y los particulares. Bravo Murillo
——presidente del consejo de ministros entre 1851 y 1852— utiliz6 una férmula
que en aquella época se denominaba «modo industrial», expresion con la que se
pretendia dar a entender que habia adoptado la figura de una empresa privada que
tenia contabilidad propia y la creacion de un Consejo de Administracion en el que

17 Rueda Laffond, 1994, 40.
18 Revista de Obras Publicas, 1853, «Canal de Isabel II», 207.
19 Memoria de Obras Publicas, 1867-1869. Alzola Minondo, 1899, 391. Paz Maroto, 1963, 213.
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figuraron distinguidas personalidades del mundo de la industria, la ingenieria, las
finanzas y de la nobleza®. Existia la conviccion de haber adelantado bastantes
afios, y todavia alrededor de 1930 se consideraba un tipo de organizaciéon muy
adecuada para los servicios publicos estatalizados, muy empleada en la gestion de
los ferrocarriles?'. A pesar de ser un organismo estatal se concibié como «empresa
particular». Una vez terminada su construccion, la explotacion del servicio estaria
a cargo de un sindicato mixto, bajo titularidad e inspeccién gubernativa, que ase-
guraria su mantenimiento y gestion en el futuro. La financiacion se debia cubrir a
cargo del 50% de los beneficios que se obtuviesen con el suministro. Todo parece
apuntar a que en el fondo existia la intencion de arrendar el Canal, una vez puesto
en marcha, a un concesionario privado.

En junio de 1855 surgieron los primeros problemas en la financiacién del
Canal de Isabel I, entre otras cosas porque el Ayuntamiento no habia desembol-
sado la parte que le correspondia y por la epidemia de colera que se desatd en el
pais, que afectd extraordinariamente a los trabajadores y a la paralizacion de las
obras. En este contexto se aprobd el Anteproyecto de distribucion interior me-
diante real decreto de 19 de mayo de 1855, firmado por José Morer. Asimismo,
se autoriz6 al Ministerio de Fomento la emision de obligaciones por un valor de
50 millones de reales, al 8% de interés, con el fin de financiar las obras de con-
duccioén dentro de la ciudad®.

El capital invertido a finales de 1855 rondaba los 76 millones de reales,
de los que el Ayuntamiento habia desembolsado 7,1 millones y los particulares
habian suscrito 22,8 millones, de los que 11,4 deberian reintegrarse en metalico.
Esta contratacion tenia un sentido de inversion refugio, motivado por los efectos
de la crisis de 1848. Entre 1856 y 1866 la inversion oficial dio un gran impulso
a las obras del Canal, dedicando 115 millones de reales a la infraestructura de
transporte y distribucion del agua®. En 1859, cuando el Estado se declaraba pro-
pietario de las aguas del Canal, estaba respaldando una linea de actuacion politica
que promovia el intervencionismo en el abastecimiento de agua y que lentamente
se fue imponiendo de forma progresiva en el siglo XX,

En 1867, al finalizar la primera parte de los trabajos del Canal no se cons-
tituyo el sindicato que anteriormente se habia anunciado, sino que se cre6 una
sociedad privada La Lozoyana (1866), como futura arrendataria de la explota-
cion del servicio. Se intentd un nuevo arrendamiento con la compafiia de capital
francés, pero no se llegaron a acuerdos definitivos. La crisis econdmica provocd

20 Pérez Caballero, 1925, 13.

21 Sanchez Moreno, 1933, 512.

22 Ordufa Zarauz, 1925, 4. Rueda Laffond, 1994, 44.
23 Bello Poéyusan, 1930, 10-13.

24 Orduna Zarauz, 1925, 4-5. Pérez Caballero, 1925, 13.
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la quiebra de esta empresa®, lo que aconsejo la disolucion del Consejo de Ad-
ministracion y la entidad pasoé a convertirse en una dependencia de la Jefatura de
Obras Publicas del Ministerio de Fomento. Desaparecid, por tanto, la autonomia
administrativa®, sus recaudaciones se ingresaban en el Tesoro publico y sus gas-
tos de explotacion y créditos para nuevas obras se incluian en los presupuestos
generales del Estado?’. Esa estrecha dependencia fue bastante negativa para el
Canal, por la repercusion que tenian los acontecimientos politicos y su reflejo en
el descenso de las inversiones, bastante significativo, sobre todo en comparacion
con la primera etapa.

Entre 1870 y 1903 se aprobaron cinco reglamentos relativos al servicio de
distribucion, en los que se reflejaba los diversos tipos de contratos que podian rea-
lizar los abonados particulares; ademads, se contemplo la posibilidad de suscribir
concesiones por llaves de aforo, a cafio libre y desde 1873, por contador. En el
Reglamento de 1886 se ampliaron los requisitos relacionados con las concesiones
para usos industriales, que hasta ese momento estaban subordinados a los domés-
ticos. A finales del XIX el abastecimiento presentaba algunos problemas basicos:
la necesidad de adecuar el suministro a una demanda insatisfecha, especialmente
en el Ensanche norte y este?; mejorar las condiciones técnicas y de infraestruc-
tura para garantizar el servicio; y afrontar las deficiencias higiénicas de diversas
zonas de la ciudad.

La gestion del Canal, en esta segunda etapa, no fue tan positiva. A pesar
del fuerte crecimiento poblacional, la inversion -realizada en gran parte en los
primeros anos del XX- no pasé de los 18 millones de pesetas; y esta situacion
avivo los intereses de la iniciativa privada para hacerse con su control. Las im-
portantes inversiones que era preciso realizar en esos primeros afos del siglo
y la aparicion de un competidor a través de la Hidraulica Santillana (1905),
condujeron al restablecimiento de un sistema de administracion, autonomo al
Departamento ministerial, en el que se reunian personal técnico junto a repre-
sentantes municipales y de entidades locales bajo la direccion de un comisario
nombrado por el Gobierno.

LA DEFINITIVA IMPLANTACION DEL CANAL DE ISABEL 11

La aparicion de Hidraulica Santillana, con la concesién otorgada para el
abastecimiento de la zona alta de Madrid, fue la causa que motivo el cambio de
status en la gestion del Canal de Isabel II, que necesitaba una mayor flexibilidad

25 Rueda Laffond, 1994, 24.

26 Ordufia Zarauz, 1925, 3.

27 Sanchez Moreno, 1933, 512.
28 Garcia Agustin, 1971, 249-270.
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en la actividad empresarial al desaparecer el monopolio para transportar agua a
Madrid®.

Mediante el decreto ley de 8 de febrero y el reglamento de 20 de mayo de 1907,
se reorganiz6d administrativamente el Canal. Aunque de titularidad estatal, adopto el
modelo de una sociedad industrial, se constituyé un Consejo de Administracion, con
delegacion del Estado y quedo bajo el inmediato control del Ministro de Fomento.
Se componia del comisario regio, un inspector general del cuerpo de ingenieros
-que era el vicepresidente-, un subdirector de lo contencioso, y representantes del
Ayuntamiento, Circulo de la Unién Mercantil, Asociacion de la Prensa, Sociedad
de Higiene, etc. Gonzalez Besada, entonces Ministro de Fomento, pretendid resta-
blecer el sistema de organizacion que en 1851 presentd Bravo Murillo. A partir de
ese momento se recalco la nueva orientacion de la empresa: régimen de sociedad
mercantil, racionalizacion y rentabilidad econdmicas, y mejora de la prestacion del
servicio gracias a la propia gestion de los ingresos de su explotacion. Asimismo, se
promovié la emision de un empréstito de cédulas “hipotecarias” garantizadas y la
previa apertura de sendas cuentas -de crédito y tesoreria- en el Banco de Espafia.
Sus atribuciones comprendian desde la autorizacion para la realizacion de las obras,
elaboracion de presupuestos, levantamiento de empréstitos, hasta la celebracion de
convenios con otras empresas o sociedades, etc. El Gobierno, como en las obras mu-
nicipales, debia autorizar las tarifas, los planes de obras, los presupuestos anuales y
los proyectos que excediesen de 50.000 pesetas™.

La pretension de producir energia eléctrica tenia la finalidad de buscar meca-
nismos de regulacion y abaratamiento de los precios rompiendo el frust de pequenas
productoras privadas. Ademas, Sanchez de Toca -Comisario Regio desde abril de
1907-, lo estimaba como un punto necesario de la progresiva “socializacion” de los
servicios publicos. La distribucion de electricidad generd la oposicion de las com-
paiiias eléctricas, que coincidié con el enfrentamiento con Hidraulica Santillana®'.
El conflicto, que adquirié evidentes tintes politicos, alcanzé su punto culminante en
1909 con la constitucion de Cooperativa Eléctrica, promovida directamente desde el
Canal de Isabel 11, y el establecimiento de un acuerdo con el Consistorio para cubrir
las necesidades del alumbrado publico®?. De todas formas, la compafiia eléctrica
se convirtié en una empresa industrial y abandon6 su primigenio carécter social y
mutualista; y el Canal de Isabel II se fue desligando, coincidiendo con el cese de
Séanchez de Toca en la comisaria regia.

29 Rueda Laffond, 1994, 6-64 y 118-123. Comin, 1995, 34-35.

30 Bello Poéyusan, 1930, 22. Boix Merino, 1925, 23-25. Nicolau Sabater, 1925, 26-28. Conde de San
Luis, 1925, 17-20. Sanchez de Toca, 1925, 20-23. Bello Poéyusan, 1925, 5-12. Sanchez Moreno, 1933, 512.
Revista de Obras Publicas, 1934, 330-331. Rueda Laffond, 1994, 25, 57y 71.

31 Paz Maroto, 1963, 218. Rueda Laffond, 1994, 58.
32 Sanchez Moreno, 1933, 512.
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Desde 1907 se insistio6 en la necesidad de que el Canal de Isabel II rentabilizara
la prestacion del servicio, mejorando la cuenta de ingresos -en aquel afio se estable-
ci6 la obligatoriedad del abono con contador-, y se emprendié un ambicioso plan de
obras que incluia la conclusion del Canal Transversal y la explotacion de un salto
hidroeléctrico. De todas formas, el contencioso con Hidraulica Santillana provoco
un paréntesis en la ejecucion de obras y mejoras en el Canal, que no se resolvio hasta
1928, una vez que el Ministerio de Fomento decidié no atender las alegaciones de
la compaiia privada.

Hacia 1924, una vez asentado el organigrama administrativo del Canal de Isa-
bel II, se pretendia que el Estado le dotara de mayores medios para su desarrollo, y
que la comisaria regia y el consejo de administracion, secundados por las Secciones
técnica y administrativa, llevaran a cabo con acierto y celeridad los planes y pro-
yectos de mejora, muchos incluso estudiados y aprobados. No eran aportaciones
econdmicas lo que necesitaba el Canal, puesto que su recaudacion era importante
e iba en aumento, y poseia un crédito extraordinario como empresa eficiente. De
hecho, el alto precio que mantenia en la Bolsa su insignificante deuda, en parte ya
amortizada, asi lo demostraba’.

Por real decreto de 6 de febrero de 1926 se excluia del Consejo de Adminis-
tracion a los representantes del Ayuntamiento y de otras entidades locales, y estaba
formado solamente por representantes del Ministerio de Fomento. En estos afos, las
inversiones relativas al nuevo canal fueron muy puntuales, y se marc6 una linea de
gestion encaminada a racionalizar la gestion ordinaria: constitucion de un fondo de
prevision y reserva, reorganizacion de oficinas, concesion de trabajos menores, etc.

A partir de 1928 se permitio, oficialmente, la financiacion del Plan de Obras,
y mediante una real orden de 2 de abril se autorizé un empréstito de 60 millones
de pesetas para realizar todas las obras que eran necesarias. Muchas de estas obras
se realizaban por el sistema de administracion. Hasta ese momento, el Estado habia
costeado las obras de abastecimiento de la ciudad en cerca de un 94% —mediante
consignaciones de los presupuestos generales y con los sobrantes de explotacion—,
mientras que la aportacion del Ayuntamiento y los particulares habia sido casi nula.

El cambio de tendencia se aprecia al analizar las cifras de 1928. Ese afio, el
nivel de consumo y facturacion resultd con unos ingresos por cobro del abasteci-
miento de agua de 6,5 millones de pesetas, que sumado a lo obtenido por la venta
de energia eléctrica sobrante, suponia un total de 7,3 millones, es decir, unas 9,06
pesetas por habitante. Los datos aportan una gestion positiva, especialmente si se
tiene en cuenta que los gastos totales de explotacion, administracion, conservacion
y reparacion para ese afio, ascendieron a 2,4 millones de pesetas, es decir, un gasto

33 Conde de San Luis, 1925, 17. Villanueva Larraya, 1991, 225.

34 Bello Poéyusan, 1925, 9-10. Conde de San Luis, 1925, 17-18; Bello Poéyusan, 1930, 16 y 26-27. Bonet
y Algea, 1935, 66-67. Rueda Laffond, 1994, 94 y 105.
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de 3,09 pesetas por habitante®. El excedente se destinaba en toda su cuantia a las
nuevas obras e instalaciones. Estos datos, aunque aislados, muestran la rentabilidad
una vez realizadas las inversiones del primer establecimiento: busqueda de manan-
tiales, construccion de embalses, derivacion del agua a través de canales, red de
distribucion, depodsitos de depuracion, etc.

Eran afios de rapida expansion urbana y se hacian patentes nuevamente las
limitaciones del suministro. Se pretendio corregir la poca presion que tenia el agua
para llegar a determinadas zonas de la ciudad, la escasa dotacion, acentuada en vera-
no, y prever las necesidades futuras. Asimismo, se intent6 atender las peticiones de
los Ayuntamientos limitrofes. Las obras era preciso incluirlas en un plan que podria
llevarse a cabo en un periodo de seis afios, “salvo circunstancias de fuerza mayor”
-en palabras del Ministro de Obras Publicas-, y con el objetivo de dotar a la capital
con un caudal de 500 litros por habitante y dia, y una excelente potabilidad, situando
a Madrid entre las ciudades del mundo mejor abastecidas®®.

Los resultados que obtenia el Canal no parece que fueran muy distintos a los
de las empresas privadas. Las cuentas de ingresos y gastos ordinarios se saldaban
generalmente con superavit, con unos beneficios anuales que oscilaban entre los
2 y 3,5 millones de pesetas. Esto permitio cubrir las obras de mantenimiento y
reparacion, los intereses de la deuda y los gastos ordinarios de administracion y
personal. El coeficiente de explotacion se mantuvo constante durante el periodo
1910-1930; a partir de 1910 se situd alrededor del 0,26, bastante por debajo del
calculado para 1907 (0,45); sin embargo, desde 1920 se produjo un incremento
que alcanzo6 su maximo nivel en 1925 con un 0,40; y la media para la década
1930-1940, fue de 0,35. El capitulo de gastos experimenté un aumento signi-
ficativo a partir de 1914, pero de modo paralelo la cuenta de ingresos también
manifestd un incremento anual®’.

En definitiva, en este periodo se lograron recaudar 95 millones de pesetas,
de los que se gastaron 32 en explotacion, logrando invertir un total de 48 millones
en nuevas obras e instalaciones, ademas de pagar integramente el empréstito, e
incluso existieron unos beneficios de 15 millones de pesetas. La gestion del Es-
tado permitié afrontar con mayores garantias el abastecimiento de la capital de la
monarquia, aunque persistio el problema de la potabilidad del agua -que mejord
a partir de 1910 al incorporar plantas depuradoras-, y no se dotd suficientemente
a algunas zonas del extrarradio, por el fuerte crecimiento que estaba experimen-
tando la ciudad en esas décadas®.

35 Bello Poéyusan, 1930, 28-29.
36 Escario, 1931, 112; Paz Maroto, 1931, 332; Revista de Obras Publicas, 1934, 330-331.
37 Sanchez Moreno, 1933, 512-516. Rueda Laffond, 1994, 97.

38 Bello Poéyusan, 1930, 27. Paz Maroto, 1931, 510. Sanchez Moreno, 1933, 511. Rueda Laffond, 1994,
6-64 y 118-123. Comin, 1995, 34-35.
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LAS EMPRESAS PRIVADAS EN MADRID A LO LARGO DEL SIGLO XX

Todo parece apuntar a que el dominio que ejercid el Canal de Isabel II hizo
que no existieran muchas iniciativas privadas para gestionar el abastecimiento de
la capital, y que la plaza financiera de Madrid ignorara este tipo de negocio, que
en cambio parece bien asentado y desarrollado en otras ciudades como Barcelona
y Valencia. De hecho, hasta entrada la mitad del siglo XX no aparecié ninguna
empresa vinculada al negocio del agua. Hidraulica Santillana, aunque comenzo6 el
suministro de algunos barrios de la ciudad en 1905, figuraba como empresa eléctri-
ca, que era su objetivo principal. Después de la guerra surgio la compaiiia Cantabria,
pero su papel no fue muy relevante, puesto que se centr6 en el abastecimiento de
pequenas poblaciones de la provincia y algunos sectores de la ciudad. Su nimero de
abonados fue muy pequefio, y el volumen de agua distribuida era también bastante
insignificante. En 1950, la compafiia Cantabria, S. A. suministraba un total de 1,3
millones de metros cubicos -de los que buena parte eran para los usos municipales
y fuentes publicas-, frente a los 71,6 del Canal de Isabel Il y los 10,3 de Hidraulica
Santillana. La diferencia en el nimero de abonados también era ostensible: 27.300
tenia el Canal de Isabel II, 5.951 Hidraulica Santillana y Cantabria so6lo llegaba a
los 1.834 clientes™®.

La creacion de Hidraulica Santillana en 1905, respondio6 a la pretension que
tuvo el Marqués de Santillana de realizar algunos proyectos disefiados en la Gltima
década del XIX. Concretamente, el proyecto de Salvador Peydro, en 1891, para la
construccion de una conduccion con capacidad para transportar 6.000 litros de agua
de los rios Jarama y Guadalix, para el abastecimiento de Madrid, riego y produc-
cion de 5.000 caballos de fuerza. Asimismo, el proyecto de Felipe Mora, en 1892,
para construir un salto de agua en el término de Torrelodones para el transporte de
energia a Madrid y un canal para el suministro de aguas potables a diversos pue-
blos de la provincia®®. Con ese fin aund el propoésito de asegurar el abastecimiento
de agua y de energia gracias a las explotaciones hidraulicas situadas en el noroeste
de la provincia.

Desde 1897 habia iniciado las gestiones para la adquisicion de diversas conce-
siones que tenian otorgadas particulares en el Manzanares, Guadalix, Guadarrama
y Lozoya. En 1899 presento, en el Congreso de los Diputados, un proyecto propio
para el abastecimiento de agua a Madrid*'. El 17 de abril de 1900 el Ministerio de
Fomento le otorgd la concesion de un caudal medio de 3 m® por segundo para el
abastecimiento del Ensanche y el Extrarradio Norte y Este, que todavia estaba sin

39 Servicio Sindical de Estadistica, 1950.
40 Rueda Laffond, 1994, 60.

41 EIl complejo proyecto, que no se puso en marcha hasta 1902, comprendia el abastecimiento de agua,
saneamiento y regulacion del caudal del Manzanares mediante la construccion de un embalse, canales e insta-
lacion de centrales hidroeléctricas. Rueda Laffond, 1994, 62.
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suministro. En 1905, para financiar las obras previstas se constituy6é Hidraulica San-
tillana en sociedad anénima, lo que demuestra la consistencia de la empresa, y au-
mentaban las posibilidades para la financiacion de los diversos negocios que estaba
emprendiendo. De los 5 millones de pesetas desembolsados como capital social, el
Marqués de Santillana aport6 cuatro*. Para respaldar su negocio buscé el apoyo de
grandes personalidades, tanto de la vida politica como de la nobleza. Las primeras
iniciativas estaban encaminadas a consolidar su presencia en el negocio eléctrico de
Madrid®, puesto que se consideraba un elemento esencial para asegurar la viabilidad
de la empresa. También se plante6 resolver a corto plazo el suministro del abaste-
cimiento, que era otra de las razones basicas para sostener en pie la compaiiia. Su
aparicion rompi6 el monopolio que poseia el Canal de Isabel 11*.

Los resultados de la gestion durante los primeros afnos de Hidraulica Santi-
llana (1905) muestran la buena marcha del negocio, tanto desde la perspectiva del
incremento de la produccion como de la estabilidad de los gastos totales. Con todo,
en 1909, se aprecié un descenso puntual en los beneficios liquidos y en su relacion
con el capital; pero en 1910 la empresa volvié a remontar sus rendimientos. Las
causas de esta breve recesion hay que buscarlas en el crecimiento del capitulo de
intereses, comisiones y descuentos; y en la escasa repercusion que tenia la venta de
agua®. Realizando una valoracion del periodo 1905-1934, se vislumbra una panora-
mica bastante apreciable de la situacion de la empresa, que muestra un incremento
progresivo de los beneficios, lento hasta 1921, y algo mas significativo desde 1922,
donde al final comienza una etapa mas bien vacilante, aunque dentro de una ténica
positiva de reparto de dividendos.

LAS EMPRESAS DE SERVICIOS TECNICOS EN MADRID

Ante la alta cuota de mercado que poseia el Canal de Isabel II, y en menor
medida Hidraulica Santillana, y la dificultad para que cualquier otra empresa se
adentrara en el suministro de la ciudad, era 16gico que las iniciativas surgidas en

42 Su capital nominal aumentd hasta 20 millones de pesetas en 1926, tenia 6 millones de pesetas de
Obligaciones en circulacion y se habian emitido 40.000 acciones con un valor de 500 pesetas cada una. Los be-
neficios que produjo la empresa fueron en continuo aumento. Cotizaba, hacia 1925, en las tres bolsas espafolas:
Madrid, Barcelona y Bilbao. Anuario Financiero de Sociedades Anoénimas de Espafia (AFSAE), 1927, 513.

43 En 1906, entre otras actuaciones, se proyectaron canalizaciones subterraneas, al mismo tiempo que se
amplio el namero de entidades que recibian el suministro y adquirié dos nuevas centrales. En 1907 se solicitd
al Ayuntamiento la ampliacion de las redes eléctricas para llegar hasta otras centrales de distribucion y centros
de consumo, por ejemplo para suministrar energia a la Fabrica del Pacifico. En 1908 se plante6 la necesidad de
instalar cables aéreos desde el barrio de Tetuan hasta el de Pueblo Nuevo. Rueda Laffond, 1994, 65-66.

44 La reversion de sus instalaciones al Ayuntamiento de Madrid estaba prevista alrededor del afio 2000.
Pero es evidente que al no ser el abastecimiento su principal objeto, sino la produccion hidroeléctrica, y verse
obligada a dejar agua en estiaje al Manzanares, no le permitio ser de gran ayuda a las necesidades de Madrid
hacia 1960. Paz Maroto, 1963, 215-216.

45 Rueda Laffond, 1994, 66.
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Madrid tuvieran un perfil distinto y una proyeccién que superara el ambito local.
Al mismo tiempo sus propias caracteristicas les llevaba a domiciliarse en Madrid,
pero su vocacion era mucho mas amplia y pretendian convertirse en los asesores
técnicos de los Ayuntamientos en materia de abastecimientos.

Un tipo de empresa que se desarrolld fue la dedicada a estudios técnicos re-
lacionados con el abastecimiento de agua. Esta situacion tenia una gran tradicion
dentro del sector, puesto que desde los primeros momentos existieron empresas
de mayor especializacion tecnoldgica que eran las encargadas de disefiar los
proyectos o mas directamente de ejecutar y realizar las propias obras. Dentro de
ese grupo se puede incluir a la compaiiias como Hidraulica Espafiola* (1922),
Servicios Publicos’ (1926), Estudios Hidraulicos* (1932); e incluso a la sociedad
Aguas y Saneamiento (1934), que tenia como proposito esencial realizar estudios
y operaciones para el desarrollo del urbanismo y la higiene publica, especialmen-
te sobre investigaciones de aguas potables y saneamientos de ciudades®.

Al mismo grupo pertenece Mannesmann Agrotécnica (1956), dedicada no
solo a la realizacion de obras de abastecimiento, sino también a instalaciones de
riego por aspersion, aprovechamiento de aguas residuales de industrias y pobla-
ciones™. En esta misma linea surgio posteriormente, Ranney Espafiol®! (1963).

En pequefias poblaciones de la provincia también surgieron algunas em-
presas: Aguas de Los Molinos®* (1923), Hidraulica de Villarrobledo® (1926).
Asimismo, como reflejo del crecimiento de las ciudades dormitorio cercanas a la
capital en la década de 1950, se observa la implantacion de sociedades en algunas
de estas poblaciones, como es el caso de Aguas de Aravaca® (1950).

46 El capital social se establecié en 4 millones de pesetas. Anuario Financiero de Sociedades Anénimas
de Espafia (AFSAE), 1927, 514.

47 El capital social se establecio en 1,5 millones de pesetas, representado por 3.000 acciones de 500 pe-
setas cada una. La actividad de esta empresa estaba centrada en la explotacion de todo tipo de concesiones de
aguas: abastecimiento, ferrocarriles, saneamiento, mercados y servicios publicos en general. Anuario Financiero
de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1927, 513.

48 El capital social se fijo en 100.000 pesetas, representado por 200 acciones de 500 pesetas cada una.
Anuario Financiero de Sociedades Anénimas de Espaia (AFSAE), 1933, 341.

49 El capital social, de 5 millones de pesetas, estaba representado por 10.000 acciones de 500 pesetas cada
una. Anuario Financiero de Sociedades Andnimas de Espafia (AFSAE), 1935, 292.

50 El capital social se fijo en 1 millon de pesetas. Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial
de los valores publicos y de Sociedades Anénimas de Espaiia (AFB), 1970, 112.

51 En su constitucion se establecio con un capital de 3 millones de pesetas. Anuario Financiero de Bilbao
que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Anénimas de Espafia (AFB), 1970, 112.

52 El capital fundacional se establecié en 150.000 pesetas, se ampli6 en 1933 a 250.000 pesetas, en 1960
aumento a 3 millones de pesetas, y nuevamente en 1970 que se fijé en 3,8 millones de pesetas. Anuario Finan-
ciero de Sociedades Anonimas de Espaiia (AFSAE), 1927, 514. Anuario Financiero de Bilbao que comprende
el historial de los valores publicos y de Sociedades Anénimas de Espaiia (AFB), 1970, 107.

53 El capital social se fijo en 1,5 millones de pesetas. La empresa manifestaba expresamente los diversos
usos que pretendia satisfacer: «el abastecimiento de aguas para uso agricola, industrial, doméstico y publicos de
Villarrobledo». Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1930, 217.

54 El capital nominal se establecio en 2,4 millones de pesetas. Anuario Financiero de Bilbao que compren-
de el historial de los valores publicos y de Sociedades Anénimas de Espaia (AFB), 1960, 171.
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LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL ABASTECIMIENTO DE MADRID

La intervencion del Estado en la creacion del Canal de Isabel II, para abas-
tecer Madrid, fue la respuesta ante las fallidas iniciativas privadas y municipales.
Los primeros pasos que se dieron en materia legislativa —real cédula de 1829-,
pretendian que el Ayuntamiento se hiciese cargo de la realizacion de las obras para
la traida de aguas y de la gestion y explotacion del suministro; pero la debilitada
hacienda municipal no permitié esa soluciéon. Aunque el Estado buscé formulas
alternativas en la contratacion de las obras (1846), y en el arrendamiento del
suministro a empresas privadas (1866-1867), tampoco fue posible esa respuesta.
La incapacidad municipal y privada condujo al Estado a integrar el Canal, entre
1867 y 1907, dentro de la seccion de Obras Publicas del Ministerio de Fomento.

La reorganizacion administrativa auspiciada entre 1905 y 1907 abri6 nueva-
mente el debate sobre nuevas formas de gestionar el Canal. En este momento no
se discutio la titularidad del Estado, se constituy6 un régimen de Comisaria Regia
y Consejo de Administracion, y se reconocié cierta autonomia administrativa,
técnica y contable respecto del Ministerio. El replanteamiento sobre la gestion
del abastecimiento la dej6 como Unica alternativa posible. La dependencia directa
del Estado se contempl6 excesivamente vinculada a la coyuntura politica y encon-
traba grandes dificultades para la dotacion presupuestaria. La municipalizacion
tampoco se vio factible por la debilidad de la hacienda municipal. Y por ultimo,
la solucion de otorgar mediante concesion o arrendamiento la gestion del Canal a
una compaiiia privada, se consideraba perjudicial para los ciudadanos.

La aparicion de Hidraulica Santillana activo la reorganizacion administrativa
del Canal en 1907, con una mayor preocupacion por su rentabilidad, mejora de
la cuenta de resultados, imposicion de la obligatoriedad del contador a los abona-
dos, y el proyecto de un ambicioso plan de obras. Pero también, el conflicto que
se mantuvo con la compaiiia privada y la indecision del Gobierno para aprobar
operaciones de financiacion, paralizaron durante bastantes afios los planes de
crecimiento del Canal.

En definitiva, el Canal de Isabel II representa una excepcion en la prestacion
de los servicios publicos municipales, resueltos habitualmente mediante la formu-
la de la concesion administrativa, el arrendamiento a empresas privadas o gestion
directa del propio Ayuntamiento. Aunque tuvo una relativa autonomia, entre 1851
y 1867 y sobre todo desde 1907, el Canal siempre dependi6 del Tesoro Publico.
Entre 1867 y 1907 esta vinculacion fue incluso organica. En las otras etapas, bajo
el régimen de Comisaria Regia y Consejo de Administracion, gozo de relativa
independencia puesto que todas sus necesidades financieras se cubrieron con
empréstitos aprobados por el Estado y avalados por el Ministerio de Fomento®.

55 Paz Maroto, 1963, 211-216. Comin, 1995, 33-34.
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LA MODERADA INCORPORACION EMPRESARIAL EN CASTILLA

El problema de la region castellano-leonesa estribo en el estancamiento y baja
productividad de su sector agricola, propiciado por la estructura social en la que
predominaban los arrendatarios -poco dispuestos a introducir mejoras en las técnicas
agricolas-, y en la que los propietarios estaban interesados en obtener la maxima
rentabilidad con el minimo riesgo®. Por tanto, el caracter eminentemente agrario
de la region no alent6 precisamente la inversion en este sector y observamos que el
numero de empresas solo fue de nueve y el capital nominal superd levemente los 5
millones de pesetas. En algunas capitales de provincia de tamafio mediano como
Avila, con 11.439 habitantes en 1900, no parece que se produjeran iniciativas de
empresas privadas para la provision del abastecimiento de agua. En esta ciudad,
en 1924, el Ayuntamiento realizo un proyecto provisional de elevacion de agua del
rio, que inaugur6 la infanta Isabel. En 1928 se logro el abastecimiento total de la
poblacion con la traida de aguas del arroyo Becerril, lugar donde se construy6é un
embalse con una conduccion hasta el deposito de distribucion, emplazado en las
afueras de la ciudad”".

En algunas capitales de provincia las iniciativas fueron mas lentas que en otras
ciudades castellanas: Aguas de Burgos se constituyé en 1889 -fecha relativamente
tardia-, y en 1923 -data bastante retardada-, lo hizo Aguas de Leo6n. Esta ultima es-
tablecio su capital social en 2,5 millones de pesetas, en 1934 se ampli6 a 6 millones
y en 1949 nuevamente a 10 millones de pesetas®®. Por su parte, Aguas de Burgos
combinaba el suministro de agua con el alumbrado eléctrico a domicilio. Por real
orden del Ministerio de Fomento obtuvo la concesion administrativa, por 99 afios,
para la produccion y distribucion de energia eléctrica. La explotacion del servicio
de aguas comenzo6 unos afios después en 1894. Su capital nominal inicial fue de
500.000 pesetas, en 1914 se amplié a un millon de pesetas y en 1931 nuevamente
se aument6 a los 3 millones de pesetas. Tras la guerra experiment6 sucesivas am-
pliaciones: en 1947 a 7 millones y en 1960 a 8 millones de pesetas. Entre 1931 y
1934 se pusieron en circulacion diversas emisiones de obligaciones, por un valor
de 2 millones de pesetas. Posteriormente, en 1949 se realiz6 una operacion similar
alcanzando los 3 millones de pesetas en obligaciones en circulacion®. Desde las
primeras décadas del XX ya obtenia beneficios, que se hicieron mas ostensibles en
los afios finales de la década de 1940.

56 Gomez Mendoza, 1990, 180.

57 E.U.L (1930), I, 1140.

58 Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espaia (AFSAE), 1927, 513; Anuario Financiero de
Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Anonimas de Espaiia (AFB), 1949,
402.

59 Estadistica de Obras Publicas, 1898, 22. Anuario Financiero de Valores Mobiliarios (AFVM), 1916,
295. Ibidem, 1927, 514. Ibidem, 1935, 299. Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial de los
valores publicos y de Sociedades Anonimas de Espafia (AFB), 1950, 400. Rubio Sacristan, 1928, 240-243.



326 JUAN MANUEL MATES-BARCO

En la provincia de Burgos, se produjo una iniciativa temprana para estar cons-
tituida en una pequefia localidad, Agua y Luz eléctrica de Lerma (1895), en la que
se combinaba el abastecimiento de agua potable con el suministro de electricidad.
Su capital nominal fue de 50.000 pesetas, inversion que se encontraba dentro de los
niveles de las pequefias empresas del sector dedicadas al abastecimiento de encla-
ves rurales de tamafio muy reducido. Por contra, en Aranda de Duero, municipio de
mediano tamafio y segundo en importancia después de la capital, no surgi6é ninguna
compafiia hasta bien avanzado el siglo XX. En 1860 tenia una poblacion de 6.640
habitantes, 12.623 en 1900 y 26.866 en 1930. La sociedad constituida, Arandina de
Aguas Potables (1933), tenia como finalidad no s6lo el abastecimiento de la ciudad,
sino también la construccion del alcantarillado. Su capital social, de un millon de pe-
setas, estaba representado por 2.000 acciones con un valor de 500 pesetas cada una®.

Es interesante resefiar la aparicion de la compaiiia Docwra y Simpson (1870),
con domicilio social en Londres y que realiz6 obras para el suministro de agua en
poblaciones como Zamora, Talavera, Valladolid, Toro, Don Benito y Salamanca,
entre otras; es decir, distintas ciudades de Castilla y Extremadura. Por ejemplo, en
Toro se conoce la existencia de una compaiiia dedicada al suministro de agua, Ra-
mon Gorosabel, aunque no se dispone de datos sobre las magnitudes econdmicas
ni el afno de constitucion. Todo parece indicar que el interés de la empresa Docwra
y Simpson, se centraba en establecerse en poblaciones de tamafio mediano, entre los
10.000 y 15.000 habitantes, aproximadamente; y excepto Valladolid, que ya era una
ciudad importante, el resto entra dentro de esas coordenadas. Ademas, representaba
el caracter de empresas con gran especializacion tecnoldgica interesadas en instalar
los componentes fabricados en su pais de origen. En muchas ocasiones realizaban
las obras mediante subcontratas, puesto que la concesion de la explotacion del sumi-
nistro la tenia otra compaifiia. Esto parece que debid ocurrir en Valladolid en 1876,
cuando la Sociedad Canal del Duero perteneciente al marqués de Salamanca y que
tenia la concesion para el abastecimiento de la ciudad, recurrié a Docwra y Simpson
para que realizara las obras y la construccion del canal para la traida de aguas®!.

La compania Mercados de Zamora (1905), aunque resulte curiosa la denomi-
nacion, se dedicaba al suministro de aguas potables y su capital social estaba fijado
en 520.000 pesetas. En la pequefia localidad zamorana de Villarabo se constituy¢ la
compaiiia La Asuncion, pero se dispone de escasos datos sobre su actuacion, solo
que su capital social se establecio en 100.000 pesetas.

La Mancha contaba, aparte de las capitales de provincia, con importantes
cabeceras de comarca que aglutinaban los flujos migratorios y comerciales de la
zona: Albacete, Hellin, Manzanares, Alcazar de San Juan, Valdepenas. El analisis
de las inversiones realizadas parece mostrar que, muchas de estas compaiiias estan

60 Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1935, 288.
61 Costa Campi, 1981, 59. Pedrosa Sanz, 1986, 91-92. Gigosos y Saravia, 1993, 16.
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auspiciadas por pequeiios empresarios del propio lugar, que se aventuraban en un
negocio que comenzaba a ofrecer importantes ventajas, pero que no se atrevian a
incorporar rapidamente las nuevas aportaciones tecnologicas y extender las redes
para aprovechar la ventaja de las economias de escala.

Albacete, en 1833, hered6 de Chinchilla de Montearagon el papel de capital.
A lo largo del XIX se convirtié en una importante encrucijada de comunicaciones,
en un notable centro comercial y un modesto nucleo fabril. En 1900 tenia 14.735
habitantes. Se conoce la constitucion de la sociedad Aguas Potables de Albacete, de
la que existe escasa informacion. La fundacion de la empresa estd constatada desde
1914 y se establecié con un capital social de 325.000 pesetas®’. En la provincia
destaco la aparicion de otras compaifiias en Caudete -Aguas del Paraiso-, y Hellin
-Aguas Potables de Tobarra y Sociedad del Canal de Riego de Aguas de Hernandez
(1894)-, dos centros que concentraban gran parte del comercio comarcal. Aunque se
desconoce el afio exacto de la fundacion de Aguas del Paraiso, se tienen noticias de
su existencia desde 1926. Se constituy6 con un capital social de 370.000 pesetas®.
De Aguas Potables de Tobarra y Sociedad del Canal de Riego Aguas de Herndndez,
que a pesar de su denominacion se dedicaba al abastecimiento de aguas potables
a Hellin, apenas disponemos de datos. Caudete contaba con 5.210 habitantes en
1860, en 1900 se mantenia en unos niveles muy similares con 5.361 habitantes y en
1930 llego a tener 6.747. Su tasa anual de crecimiento fue 0,37. En cambio Hellin
era un centro algo mayor: en 1860 tenia 7.141 habitantes, en 1900 llegaba a 8.085
y en 1930 estaba en 11.916; y su tasa de 0,73 marcaba un ritmo de crecimiento
algo superior®.

Las sociedades constituidas en Ciudad Real se caracterizan, en primer lugar,
por ser resultado de proyectos algo mas retardados -aunque no tanto como los del
Pais Vasco-, es decir, ya avanzado el siglo XX: Aguas Potables de Alcazar de San
Juan (1908), Aguas y Alcantarillado de Manzanares (1918), Aguas de Ciudad Real
(1919), Aguas Potables de Valdepenas (1923), son algunas de las mas represen-
tativas®. Alcazar de San Juan contaba con 7.612 habitantes en 1860, en 1900 se
encontraba en 10.703 y en 1930 alcanzo la cifra de 20.397. La tasa de crecimiento

62 Anuario Financiero de Valores Mobiliarios (AFVM), 1916, 295. Ibidem, 1917, 531.

63 Anuario Financiero de Sociedades Andnimas de Espafia (AFSAE), 1927, 513. Anuario Financiero de
Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Andénimas de Espafia (AFB), 1950,
408. Ibidem, 1970, 94.

64 Estadistica de Obras Publicas, 1898, 25. Anuario Financiero de Valores Mobiliarios (AFVM), 1916,
295. Ibidem, 1917, 431. Anuario Financiero de Sociedades Anénimas de Espafia (AFSAE), 1927, 512-515.
Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Anonimas de
Esparia (AFB), 1948, 408. Ibidem, 1960, 167. Ibidem, 1970, 96.

65 Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1921, 45-77. Ibidem, 1922, 60-65.
Ibidem, 1927, 512-515. Ibidem, 1930, 195-227. Ibidem, 1931, 129-161. Ibidem, 1932, 169-197. Ibidem, 1933,
337-366. Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial de los valores ptblicos y de Sociedades Ano-
nimas de Espafia (AFB), 1948, 408. Ibidem, 1960, 170. Anuario Financiero y de Empresas en Espana (AFEE),
1983, 66.
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anual en el periodo sefialado fue de 1,42, que sin ser de las mas altas, si que era
de las mas destacadas en el conjunto de la nacion. El capital social de Aguas de
Alcazar, en el momento de su constitucion, fue de 600.000 pesetas®. Por su parte,
la compatfiia Aguas y Alcantarillado de Manzanares se establecié con un capital
social de 1,5 millones de pesetas, dividido en 6.000 acciones de 250 pesetas cada
una, de las que tenia en circulacion 4.627, en cartera 973 y liberadas 400, que en-
treg6 al Ayuntamiento. Se crearon 2.000 obligaciones de 500 pesetas cada una, con
interés del 6% anual. El activo de la empresa en 1934 alcanzaba los 2,3 millones de
pesetas, y en ese ejercicio obtuvo un beneficio de 52.771 pesetas. La caracteristica
de esta empresa es que se comprometié a construir el alcantarillado de la ciudad®’.

El domicilio social de Aguas de Ciudad Real se encontraba en San Sebastian
que, junto a la observacion de la nomina de componentes del Consejo de Adminis-
tracion, muestra el origen vasco de la iniciativa. El capital nominal en el momento
de su constitucion fue de 750.000 pesetas. Al mismo tiempo se pusieron en circu-
lacion 1.500 obligaciones a 500 pesetas cada una, con un interés del 5%anual®®,
Las dificultades econdémicas que tuvo con el Ayuntamiento desembocaron en que
el Juzgado de primera instancia sacara a subasta los bienes de la empresa en 1927.

Aguas Potables de Valdepefias naci6 con una finalidad bastante amplia:
«alumbramiento de aguas subterraneas para riegos, usos domésticos e industrialesy,
ademas del propio abastecimiento de la localidad manchega. El capital inicial, un
millon de pesetas, estaba representado por 2.000 acciones de 500 pesetas cada una.
No existio una gran respuesta entre los inversores, que solamente secundaron una
cuarta parte del capital previsto®.

Una segunda caracteristica distingue a las compafiias de esta region. Concreta-
mente, al analizar la denominacion de su razén social se vislumbra el atrevimiento
de pequefios propietarios, como son los casos de Cristobal Pacheco y Patricio Re-
dondo, para el suministro de Daimiel; y Agapito Chacon Salinas, para el caso de
Manzanares.

En la provincia de Toledo, segun los datos que presentan los Anuarios Fi-
nancieros, los rasgos son practicamente idénticos, incorporacion rezagada en la
actividad sectorial -Aguas de Mora (1934)-, y empresas de reducidas inversiones:
Alejandro Avial y Aguas Potables de Talavera de la Reina. Mora, importante enclave
comarcal, con una poblacion que se movia entre los 6.451 habitantes de 1860 y los

66 Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1921, 45-77. Ibidem, 1922, 60.
Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Andénimas de
Espafia (AFB), 1948, 408. Anuario Financiero y de Empresas en Espafia (AFEE), 1983, 66.

67 Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1922, 60. Ibidem, 1935, 290-291.

68 Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1921, 45-77. Ibidem, 1922, 65.
Ibidem, 1927, 514. Ibidem, 1933, 337-366.

69 Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espaiia (AFSAE), 1930, 201; Anuario Financiero de

Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Andénimas de Espafia (AFB), 1950,
408.
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7.668 de 1900, y una tasa de crecimiento anual de 0,43, que no resulta muy elevada
para la época. La empresa de esta poblacion fijo su capital nominal en 1.000.000 de
pesetas y realizé una emision de 2.000 acciones a 500 pesetas cada una.

VALLADOLID: EL LARGO PROCESO HACIA LA SOCIEDAD MUNICIPALIZADA
(1864-1983)

La ciudad de Valladolid representa el modelo de una poblacidon de tamafio
medio, caracterizada por el simultaneo crecimiento del nucleo urbano y de una ra-
pida industrializacion™, que generd importantes problemas en el abastecimiento’'.
En Valladolid, como en cualquier ciudad espafiola, hasta mediados del siglo XIX,
el abastecimiento se reducia al agua de las fuentes, los pozos y las tomas directas
de los aguadores en el Pisuerga. A esas alturas resultaba totalmente insuficiente,
por lo que se reclamaba continuamente su rapida ampliacion.

“Habiéndose conferenciado sobre la imperiosa necesidad de aguas que la opinién
publica demandaba impaciente y en su concepto la Corporacion con sobrado motivo,
pues su abastecimiento era la base de todo cuanto podia hacerse en beneficio de la
poblacion que sin agua eran vanos los esfuerzos por mejorar el arido aspecto de los
paseos, el ornato de las plazuelas, el aseo general de las casas y las calles... Habién-
dose aforado el agua que entra diariamente por las cafierias resulta no llegar a medio
cuartillo por alma. La situacion era grave y empeoraba de dia en dia, porque el pro-
greso rapido y creciente de la poblacion aumenta la necesidad que no tiene espera’’.

En la actualidad se abastece del Canal del Duero, a partir de la toma de Quinta-
nilla de Abajo, y del ramal meridional del Canal de Castilla, que toma las aguas del
Pisuerga y del Carrion. Las potabilizadoras cubren las actuales demandas urbanas,
completadas en tiempos de sequia o averias mediante bombeos directos desde am-
bos rios. En los ultimos afios, se pretende dotar al sistema de elementos de regula-
cion y saneamiento y mitigar el desfase entre agua suministrada y agua facturada™.

Aunque los primeros impulsos de entidad se detectaron con la constitucion
de la Sociedad del Canal de Duero™ (1876) y la Sociedad Industrial Castellana’™
(1876), que posteriormente se hizo con los derechos de la concesion de la primera
para el suministro de la ciudad, antes de la actuacion de estas empresas se produ-

70 Garcia Fernandez, 1974, 25. Almuifia, 1985, 10. Quirés, 1991, 19. Alvarez y Alcorta, 1994, 267-290.
71 Manero, 1988, 80.

72 Gigosos y Saravia, 1993, 11.

73 Méndez Molinero, 1993, 248-249.

74 Estadistica de Obras Publicas, 1898, 22.

75 Obtuvo la concesion de 200 litros por segundo para el abastecimiento de agua potable a Valladolid.
Escobedo, 1933, 421.
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jeron algunos intentos para resolver el problema del abastecimiento. La Sociedad
del Canal del Duero se constituyd con un capital inicial de 2 millones de pesetas,
dividido en 4.000 acciones de 500 pesetas cada una. La concesion estaba sujeta a
la ley de 20 de febrero de 1870, que posteriormente cambi6 por la Ley de 21 de
abril de 1876.

La gestion del moderno suministro de agua a Valladolid data de 1864, afio en
el que la Union Castellana™, entidad financiera de reciente creacion, obtuvo el “de-
recho de construir un canal que tomando las aguas del rio Duero y desaguando en el
Pisuerga sirva para el riego de todos los terrenos situados entre Tudela y esta capital,
para proveer de aguas a esta poblacion y para aprovechar las restantes en saltos que
den a la industria un desarrollo muy ventajoso””’. Union Castellana entr6 en crisis
al poco tiempo y la construccion del canal quedo paralizada.

En 1874 el Ayuntamiento reanudo6 las gestiones para impulsar las obras del
canal, pero no aparecieron empresas que se quisieran hacer cargo de las condicio-
nes impuestas. El Ayuntamiento se comprometia a una suscripcion de 500 reales
fontaneros puestos en las calles de la ciudad a 2.000 pesetas cada uno; el millon de
pesetas a que ascendia dicha suscripcion debia ser satisfecho en 10 afios y 10 plazos
anuales, condicionados a la ejecucion de las secciones, tramos y partes determina-
das de la obra. Se fijaba la capacidad minima del depoésito regulador y su cota, la
longitud minima de la “tuberia de hierro colocada en las calles”, el numero de bocas
de riego e incendios “de modelo analogo al usado en Madrid, capaces de gastar 5
litros por segundo” y el de fuentes de vecindad; las bocas y fuentes se situarian
donde de antemano designase el Ayuntamiento. Se querian dar tantas garantias a las
empresas que desearan hacerse cargo de la obra que el Ayuntamiento “se obligaba
a constituir un depdsito de valores nominales que en papel posee, y a consignar a
todos los presupuestos hasta completar el pago un 10 por 100 sobre el capitulo de
ingresos, cuya suma se destinara inicamente a responder a este contrato”. Como
la concesion estaba todavia en manos de la Union Castellana, esta sociedad ofrecio
ceder los derechos, junto con los estudios, planos y demas detalles a cambio de
75.000 pesetas’.

A la vista del escaso €xito se promovi6 una nueva concesion a Union Castella-
na”, en la que se establecian diversos acuerdos: 1) la empresa debia facilitar gratis
todo el agua necesaria para el riego de jardines, paseos y arbolado; 2) en caso de
incendio la empresa debia permitir el uso de todas las aguas de las caferias sin que

76 Sobre la creacion de este tipo de entidades financieras y aspectos concretos de Union Castellana: Co-
ronas, 2012.

77 En el mismo decreto de la concesion se fija que las aguas concedidas al canal, 5.000 reales fontaneros,
se destinarian “exclusivamente y a perpetuidad a satisfacer las necesidades del interior de la poblacién”, y se
daba un plazo de cinco afios para su construccion. Gigosos y Saravia, 1993, 13-14.

78 Gigosos y Saravia, 1993, 14-15.

79 La concesion se otorgaba a perpetuidad y con libertad de tarifas. Gaceta, 21 de abril de 1876.
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pudiera reclamar indemnizacion; 3) el Ayuntamiento se comprometia a no tomar
agua de ninguna otra empresa que pudiera establecerse, y aunque podia seguir con
sus manantiales propios y buscar otros nuevos, se obligaba igualmente a no vender
aguas a ningun particular y a no suministrarlas a ninglin establecimiento que no
fuera municipal. Como vemos, este tipo de detalles son un e¢jemplo mas del espinoso
problema de las relaciones entre Ayuntamientos y empresas concesionarias.

En 1876, tras varios acuerdos la entidad Union Castellana traspaso la conce-
sién a Sociedad Canal del Duero, empresa de gran pujanza en la vida econémica
vallisoletana. Al frente de la Sociedad Canal del Duero se encontraba el marqués
de Salamanca, una de cuyas postreras empresas fue la construccion del Canal del
Duero, obra destinada al riego de terrenos y al abastecimiento de la capital, con
una dotacion de 4.200 litros por segundo, de los cuales 200 eran concedidos para
el consumo de la poblacion. No parece que resultara una obra muy rentable para su
promotor, pero no hay duda que constituyd un gran beneficio para Valladolid y los
demas términos municipales que el canal recorria desde su toma en el rio Duero,
situada en Quintanilla de Abajo, con sus 50 kilémetros de linea hasta el desagiie en
el Pisuerga. La concesion estuvo vigente hasta 1959, afio en el que el Ayuntamiento
se hizo con las acciones y el inmovilizado de la empresa, a través de un organismo
municipal creado para tal fin, el Servicio Municipalizado de Abastecimiento de
Agua. La dotacion de los 200 litros para el abastecimiento de Valladolid era bas-
tante alta para la época de su inauguracion, e incluso se considero6 suficiente hasta
bien entrado el siglo XX,

Las modificaciones que se introdujeron en el proyecto y la necesidad de bus-
car financiacion exterior, retrasaron la aprobacion administrativa y el comienzo de
las obras. Estas se iniciaron en 1883 y tres afios después, una vez terminadas, se
empezo a prestar el suministro de agua. El conflicto entre empresa concesionaria y
Ayuntamiento no tardé en producirse. La escasa potabilidad del agua, la extension
de la red, el problema de las tarifas y el computo del gasto de agua por parte del
Ayuntamiento, fueron los puntos de la discusion. Era conocida la bondad de la com-
posicion mineralogica del agua del Duero, cuya dureza la mantenia en los margenes
de potabilidad. No podia decirse lo mismo de su aspecto fisico, debido a la materia
en suspension que contenia, en especial en la época de lluvias que la hacian muy
turbia, debido a que el lecho del rio estaba constituido principalmente por arcillas.
Por lo que se referia a la composicion bacterioldgica no parecian peligrosas, porque
la escasez de poblacion de la zona que recorria el rio Duero hasta la toma del canal,
la libraban de contaminaciones peligrosas y facilitaban su tratamiento bactericida.
No hay que olvidar, como circunstancia favorable a la inocuidad de estas aguas, que
la toma para Valladolid se hacia sobre el canal a los 39 kilémetros de su recorrido,
y que no recibia en el trayecto agua residual de ninguna clase. La bondad del agua

80 Escobedo, 1933, 420. Gigosos y Saravia, 1993, 16.
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del Duero estaba confirmada por el hecho de que casi todos los pueblos riberefios
se surtian de ella, tomandola directamente del rio, con escasa o nula preparacion,
sin que existieran en ellos endemias atribuibles al uso del agua. De hecho, entre
1923-1927, la ciudad de Valladolid ocupé el segundo lugar en el orden de menor
mortalidad por fiebres tifoideas, dentro de las poblaciones que se surtian de agua
de rio expuesta a polucion. De todas formas, también existian voces discordantes
que incidian en “su turbiedad infectada de microbios”. En 1933 se consideraba
suficiente el abastecimiento, a pesar de las crecientes necesidades de agua que traia
consigo el desarrollo de la ciudad; especialmente, la conservacion de parques y jar-
dines exigian un elevado gasto dada la sequedad del clima. En ese afio comenzaban
a oirse voces que reclamaban el control del gasto mediante contador para evitar el
despilfarro.

En 1900, la Sociedad Industrial Castellana se hizo cargo del servicio de
abastecimiento, sustituyendo a la fundada por el marqués de Salamanca. La nueva
empresa, constituida en 1898 para la fabricacion de azlcar de remolacha, instalo su
fabrica Santa Victoria en Valladolid. El objetivo de extender el cultivo mediante el
regadio le condujo a la adquisicion de la concesion a la Sociedad Canal del Duero, y
por consiguiente la obligacion de abastecer la ciudad®'. Pero la colision de intereses
se manifestd bien pronto por las fuertes subidas de tarifas, la limitacion de la red de
abastecimiento -s6lo 20 kilometros-, la dificultad de aforar el consumo municipal y
la deficiente potabilidad del agua.

Todavia en 1930, el servicio general de aguas de la ciudad lo prestaba el Canal
del Duero, cuyas aguas se distribuian, después de recogidas en dos grandes depo6si-
tos de piedra construidos en el paramo de San Isidro, junto a la ermita de este nom-
bre. También hay otros dos importantes manantiales, el de la Salud y el de Argales,
que era el que primitivamente surtia de aguas a la ciudad. Este antiguo venero aun
se utiliza en diversas fuentes, establecidas en las principales plazas de la ciudad,
destacando entre ellas la Fuente Dorada, que da nombre a uno de los parajes mas
céntricos de la poblacion®2,

Aunque desde 1921 la idea de la municipalizacion estuvo siempre presente en
las actuaciones del Ayuntamiento, el pleito tuvo un largo proceso que se resolvid
finalmente en 1959, tras un acuerdo al que se llegd con la compaiiia®. El comienzo
del servicio municipalizado coincidi6 con la creciente demanda urbana y el desarro-

81 Escobedo, 1933, 421.

82 E.U.I (1929), 56, 1019.

83 En 1952 se publico el acuerdo de la municipalizacion, ante el que la empresa presentd recurso de
alzada. Mas tarde, en 1956, el Ministerio de la Gobernacion adopt6 una resolucion por la que se aprobaba la
municipalizacion del servicio “con caracter de monopolio y bajo forma de gestion directa y 6rgano especial de
administracion”, pero el Ayuntamiento recurrié ante el Tribunal Supremo porque se reducia el alcance de las
expropiaciones. Ante la prevision de que se alargase demasiado el litigio, se optd por iniciar negociaciones para
llegar a un acuerdo. Por fin se realizé en 1959, afo en que el Ayuntamiento adquirié los bienes y elementos del
servicio de agua potable a la empresa por un valor de 27,6 millones de pesetas. Gigosos y Saravia, 1993, 28-30.
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llo industrial de los sesenta, por lo que se tuvieron que introducir mejoras técnicas
en la red de suministro y aumentar los caudales procedentes del Canal del Duero®.

Un nuevo paso se dio cuando en 1983 se cred la Sociedad Municipal para el
Abastecimiento y el Saneamiento de la ciudad de Valladolid (ASVA), que asumia
las funciones que anteriormente ejercia el servicio municipalizado®. Se constituia
como sociedad anonima, con un capital fundacional de 1.000 millones de pesetas,
suscrito y desembolsado en su totalidad por el Ayuntamiento®.

Este tipo de sociedades, respondiendo a lo establecido en el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales, poseen una estructura organica en la que,
ademas del personal técnico, se integran miembros de la Corporacion Municipal, del
Comité de Empresa, de la Camara de Comercio y de las Asociaciones de Vecinos.
Fundamentalmente, la creacion de este tipo de iniciativas -no s6lo en Valladolid,
sino también en otras ciudades espafiolas-, surgen con el proposito de asentar el
abastecimiento de agua en unas bases juridicas y economicas®” mas acordes con las
exigencias de unos enclaves urbanos que demandan una mayor cantidad y calidad
del agua que consumen.

Tampoco hay que perder de vista que Valladolid -modelo de ciudad de tipo
medio en plena expansion urbana e industrial-, tuvo un crecimiento del consumo del
8% anual, entre 1970 y 1985. En 1970 el suministro se encontraba en los 292 litros
por habitante y dia; en 1985 habia pasado a los 458. El consumo crecié con gran
rapidez hasta 1981, periodo de maxima tasa inmigratoria. Si en 1960, el nimero
de habitantes estaba en 151.807, en 1981 habia pasado a los 330.242; ademas, el
estiron industrial corri6 paralelo. A partir de 1981 la demanda se estabilizé por el
descenso ostensible del flujo migratorio, ralentizacion del crecimiento demografico
y detencion en la expansion industrial®,

84 A pesar de duplicar el caudal, rapidamente las necesidades desbordaron a los proyectos y se hizo preci-
so buscar nuevas fuentes de abastecimiento. En plena fase del desarrollismo econémico, se optd por tomar agua
del Canal de Castilla.

85 Las nuevas perspectivas de la demanda exigian un cambio de orientacion en la prestacion del servicio.
Para suplir las posibles emergencias se otorgaron dos nuevas concesiones para realizar tomas de agua, en los rios
Duero y Pisuerga, para obtener 1.200 y 800 litros por segundo, respectivamente. El abastecimiento de los rios
era meramente subsidiario debido a la deficiente calidad del agua; y por eso, las aportaciones de los canales se
convertian en la base esencial del suministro. Se construyeron dos plantas de tratamiento para el agua potable,
San Isidro -con una capacidad de 1.200 litros por segundo, potabiliza el agua recogida del Canal del Duero-; y
Eras, mas pequeiia -trataba 850 1/s.-, pero con una tecnologia mas avanzada. Manero, 1988, 85.

86 Actualmente la ciudad se abastece de las aguas recogidas en dos tomas principales, la primera situada
en Quintanilla de Abajo, que deriva en el Canal del Duero; y la segunda, del ramal meridional del Canal de
Castilla, que reune las aguas del Pisuerga y del Carrion.

87 Larenovacion de las bases juridicas ha ido evolucionando a la par de la legislacion sobre el tema. Por su
parte, desde el punto de vista econdmico, era preciso constituir unas empresas con posibilidades reales de lograr
inversiones y financiacion, con capacidad de obtener créditos externos que hicieran factible unos proyectos de
gran envergadura que requerian enormes desembolsos econdmicos y que en pocas ocasiones eran rentables a
corto plazo.

88 Manero, 1988, 81-83.
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Al tener personalidad juridica propia, ASVA tenia la ventaja de estar estructu-
rada con autonomia presupuestaria, entre otras cosas por las tarifas que se imponian
por el consumo de agua; esta situacion permitia realizar inversiones equivalentes a
las amortizaciones del inmovilizado, con el fin de preservar el capital y poder llevar
a cabo importantes inversiones que mejoren el servicio®.

ARAGON: EL PROTAGONISMO DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Region con gran diversidad bioclimatica contempla el asentamiento de los
grandes nucleos urbanos esencialmente en las cuencas de los rios, debido sobre
todo a la escasez de agua de lluvia. El rio Ebro se convierte en la arteria que
cruza la regidon y que a través del Canal Imperial de Aragdn abastece el consumo
doméstico de Zaragoza y otras muchas poblaciones. La demanda industrial es
atendida por esta misma red, con aguas de otras acequias de derivacion y por
captaciones de agua subterranea en el acuifero aluvial®.

Aragon, desde mediados del siglo XIX, fue una region con una débil industria
que compatibiliz6 un pequefio sector fabril tradicional con otro emergente y mo-
derno. La crisis agraria de las ultimas décadas del siglo provoco el estancamiento
de la naciente industria, principalmente por las dificultades de comercializacion
que le impusieron los niicleos mas competitivos y modernizados. Las regiones
agrarias del interior padecieron especialmente esta crisis y afectd sobremanera a
economias como la aragonesa, que contaba con una pequena industria dedicada a
la transformacion de productos agrarios. Por otra parte, su localizacion se centrd
esencialmente en Zaragoza, dejando las otras dos provincias en un evidente esta-
do de desindustrializacion. Las dificultades de la comercializacion exterior junto
con el bajo nivel de demanda efectiva, especialmente en Huesca y Teruel, convir-
tid a Zaragoza en el gran centro urbano que, gracias al crecimiento demografico,
contempld un importante incremento de sus niveles de demanda efectiva, pero no
fue hasta después de 1890, con el impulso de la politica proteccionista, cuando se
produjo una recuperacion en la economia aragonesa’’.

En esta dindmica vemos que la aparicion de las inversiones en el sector del
abastecimiento de agua son bastante tardias. Exceptuando la temprana actuacion
de la Sociedad del Canal de Jaca® (1878), el resto de empresas catalogadas se

89 Algunos de los proyectos desarrollados en los ultimos afios han consistido en la construccion de dos
grandes depositos reguladores con sus respectivas depuradoras para el tratamiento de agua, con una capacidad de
100.000 metros ciibicos cada uno. De modo simultaneo se intenté mejorar la red de canalizacion y distribucion,
formada por tuberias de un metro de diametro, que permitia eliminar las pérdidas de presion que se cifraban
alrededor del 30 por ciento. Manero, 1988, 85-86.

90 Meéndez y Molinero, 1993, 249.

91 German Zubero, 1990, 210. Pinilla, 2008.

92 Las actividades de la empresa eran por un lado el abastecimiento de agua a Jaca y para fuerza motriz en
el alumbrado eléctrico y riego. La concesion se otorgo por Ley de 17 de diciembre de 1879. El presupuesto de la
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centran en el siglo XX. Barbastro a pesar de ser una importante cabecera co-
marcal presentaba un indice demografico negativo, -0,26 entre 1860-1900, que
perdur6 hasta 1930, pero que no impidi6 la constitucion a principios del XX de
Aguas Potables de Barbastro® (1905). En Huesca se conoce la existencia de una
compafiia particular, de Rigoberto Albors; y en Teruel la constitucion ademas
de tardia se realiz6 en Madrid -Aguas Potables de Guadalaviar (1930)-, lo que
muestra el escaso dinamismo de la propia economia turolense®.

Soélo Zaragoza, que refleja lo expuesto anteriormente, manifesto alguna acti-
vidad aunque también hay que destacar la dilacion de algunas iniciativas, Volmu®,
y que solamente hasta la creacion de la Confederacion Sindical Hidrografica del
Ebro (1926), no se afrontaron decididamente los problemas de abastecimiento®.
Algo distinto fue el caso de Aguas Potables del Caudé (1927), que surgié con el
afan de dedicarse al estudio y realizacion de obras hidraulicas que no afectasen a
la cuenca del Ebro, tanto en materia de abastecimiento como de regadio”’.

Hacia 1930, toda la poblacion de Zaragoza estaba bien provista de aguas po-
tables, depositos situados en Casa Blanca y en Torrero, y dada su abundancia y la
extensa red de alcantarillado, la higiene y la salubridad de la poblacién alcanzo6 un
alto grado. Los cuatro depositos de Torrero, que se remodelaron por esos afios, se
llenaban en tres horas y estaban siempre repletos, contaban con una capacidad de

construccion del canal se calculo en 180.118 pesetas. El proyecto consistia en la toma de agua del rio Aragén,
concretamente 1.250 litros por segundo para el abastecimiento de la ciudad y el riego de 832 hectareas. Jaca, a
pesar de su importancia comarcal y de ser un nucleo de comunicaciones importante con el norte de los Pirineos,
era un pequeflo nucleo poblacional que no logré sobrepasar los 5.000 habitantes en todo el siglo XIX; en 1930
contaba con 6.282 habitantes. Anuario Financiero de Sociedades Andnimas de Espafia (AFSAE), 1927, 513.
Matés-Barco & Clar-Moliner, 2008.

93 El capital social se fijo en 300.000 pesetas y estaba formado por 600 acciones de 500 pesetas cada una.
En 1905 y 1929 se produjeron emisiones de obligaciones. Esta compaiiia se caracterizaba por compatibilizar el
abastecimiento de agua potable con el suministro de fluido eléctrico para alumbrado y fuerza motriz. Anuario
Financiero de Sociedades Anonimas de Espaiia (AFSAE), 1921, 49. Ibidem, 1922, 68. Anuario Financiero de
Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Andénimas de Espafia (AFB), 1950,
409. Anuario Financiero y de Empresas en Espaia (AFEE), 1983, 66.

94 El capital inicial se fijo en un millén de pesetas y se realizé una emision de 2.000 acciones a 500 pese-
tas cada una. La compaiiia tenia como objeto principal la construccion de obras publicas de cualquier clase, en
especial las hidraulicas para el suministro de agua potable y mas concretamente en este caso el suministro de la
ciudad de Teruel. Anuario Financiero de Sociedades Andnimas de Espana (AFSAE), 1934, 340. Ibidem, 1935,
283. Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Andnimas
de Espafia (AFB), 1948, 409. Ibidem, 1960, 171. Checa 1931, 160. Meléndez 1931, 168. Fuentes, 1931, 189.
Jiménez del Yerro, 1931, 212. Caballero, 1931, 237. Valmana, 1931, 249.

95 La informacion disponible sobre la empresa es escasa. Se conoce su existencia en 1947, contaba con
un capital de 320.000 pesetas. Todo parece indicar que era una empresa que estaba centrada esencialmente en
el alumbramiento de agua para riego, aunque no descartaba el abastecimiento urbano. Anuario Financiero de
Bilbao que comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Andénimas de Espafia (AFB), 1950,
408.

96 Lorenzo Pardo, 1931, 37. Gonzalez Lacasa, 1931, 297. Valmana, 1932, 25. Anuario Financiero de
Sociedades Anonimas de Espafa (AFSAE), 1930, 201. Ibidem, 1935, 287. Garcia Ruiz, 1977, 5-30.

97 Se constituyd con un capital social de 50.000 pesetas, representado por 100 acciones de 500 pesetas
cada una. Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espafia (AFSAE), 1930, 201.
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80.000 metros cubicos. El exceso de agua se derivaba hacia el Huerva mediante
una tuberia especial®®.

La Rioia

La economia riojana ha sido tradicionalmente agricola y desde finales del si-
glo XIX ha alcanzado un alto grado de especializacion en el cultivo de la vid y en
la elaboracion de vinos. La filoxera habia arrasado los vifiedos franceses a raiz de
la Guerra franco-prusiana de 1870, perdiendo Francia los mercados tradicionales
para su vino. Los primeros vinateros franceses de la region procedian de Burdeos.
Se establecieron en La Rioja Alta, que con el ferrocarril recién inaugurado que-
daba muy proxima a la frontera.

La constitucion de empresas no se dio hasta bien entrado el siglo XX. En
1917 se constituyd Aguas Potables de Calahorra®. Por su parte, Alfaro, pequefia
poblacion vitivinicola, contd con una compafiia dedicada al suministro de aguas
potables: La Francoespafiola'® (1913).

EXTREMADURA COMO MODELO DE LAS «AT{PICAS» AGROCIUDADES

Aguas Potables de Caceres (1899) surgio con el fin de aprovechar las aguas
que habia que extraer de explotaciones mineras abandonadas'’'. La situacion del
punto de toma, inadecuado para abastecer las partes altas de la ciudad, y la nece-
sidad de tratar las aguas, hizo que las ampliaciones y mejoras del abastecimiento
no fueran muy atractivas economicamente para la empresa. Ante tal situacion la
compatfiia no puso demasiadas dificultades para la municipalizacién del servicio
en 1955.

La importancia relativa que, sin embargo, tiene la ciudad de Badajoz, y que
contrasta con su posicion marginal en la Meseta e incluso en Extremadura, se
debe a que se creo sobre un cerro de calizas paleozoicas que el rio Guadiana cortd
hasta dejarlo en resalte de 60 metros sobre su orilla izquierda. El rio y su afluente
Rivillas son los fosos naturales de la todavia amurallada ciudad. La proximidad

98 E. U.L (1930), LXX, pp. 1043-1044.

99 El capital social se estableci6 en 400.000 pesetas, con una emision de 800 acciones de 500 pesetas cada
una. Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial de los valores ptblicos y de Sociedades Anénimas
de Espaifia (AFB), 1947, 402. Ibidem, 1950, 408.

100 El capital social de la compaiiia se establecid en 10.000 pesetas. La poblacion de Alfaro en 1860 era
de 5.295 habitantes, en 1900 de 5.841 y en 1930 de 7.340 habitantes. La tasa anual de crecimiento, que era de
0,47, sefalaba el leve movimiento demogréfico de la localidad.

101 Se fundé con un capital de 125.000 pesetas y se emitieron 6.250 acciones con un valor de 20 pesetas
cada una. En 1918 se realizo una ampliacion de capital y se fijo en 625.000 pesetas. Anuario Financiero de
Sociedades Andnimas de Espafia (AFSAE), 1921, 45-77. Ibidem, 1922, 57. Anuario Financiero de Bilbao que
comprende el historial de los valores publicos y de Sociedades Andnimas de Espana (AFB), 1950, 409.
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del Atlantico y la escasa altitud -188 metros-, menor que la general de la Meseta,
son causas de que las temperaturas invernales sean muy suaves.

Aguas del Gévora (1878) sobresale por su relativa prontitud. La razon parece
radicar en la concesion que se otorgd en 1874 para la construccion y explotacion
de un canal de riego de 18 kilometros de longitud con el fin de regar mas de 1.500
hectareas de tierras aledafias a la ciudad de Badajoz. Simultaneamente la empresa
constructora percibid la posibilidad de compatabilizar tal actividad con el abas-
tecimiento de la poblacion. Las tomas de agua se realizaron en los rios Gévora y
Zapaton, de los que se extraian 1.250 litros por segundo'®.

Pero si se excluye a Badajoz y Caceres -Aguas del Gévora (1878) y Aguas
Potables de Céaceres (1899)-, como capitales provinciales, s6lo se encuentran
iniciativas destinadas al abastecimiento de agua en nicleos como Almendralejo y
Don Benito'®. La escasa capitalizacion de las sociedades muestra que su poten-
cialidad financiera debia ser bastante pequefia. Solo cabe exceptuar a la empresa
Aguas de Almendralejo (1927) que se constituyo en Madrid con capitales que no
eran extremefios'™.

CONCLUSIONES

Hay que resaltar la importancia que tuvieron las empresas privadas de abas-
tecimiento de agua, especialmente si se observa la gran expansion que tuvo el
sector entre 1900 y 1936. La distribucion regional de las empresas abastecedoras
de agua, en las primeras etapas del sector, responde esencialmente al mapa indus-
trial y urbano espafiol. Es decir, se produjo una clara relacion entre las regiones
con fuerte ritmo de crecimiento urbano o industrial y las empresas dedicadas al
suministro domiciliario.

En conjunto, las inversiones realizadas en Catalufia y Andalucia destacan
sobre la efectuada en otras zonas del pais. Valencia es otra region que también se
aprovecha del segundo factor que hemos comentado, la importancia de las ciu-
dades agrarias, sin olvidar que en la segunda mitad del XIX era la tercera region

102 El capital social, de 890.000 pesetas, en el momento de su constitucion estaba representado por 1.236
acciones con un valor de 500 pesetas la unidad. En 1902 se ampli6 el capital a 1,3 millones de pesetas. En
1922 contaba con un activo de 1,4 millones de pesetas. Desde 1915 se conoce que repartia dividendos. Resefa
Geografica y Estadistica de Espafia, 1888, 914. Estadistica de Obras Publicas, 1898, 22. Anuario Financiero de
Valores Mobiliarios (AFVM) 1916, 295. Ibidem, 1917, 531; Anuario Financiero de Sociedades Andnimas de
Espafia (AFSAE), 1918, 631. Ibidem, 1922, 48. Anuario de Sociedades Andnimas (GARCEB), 1919.

103 Aparte de su existencia, de Aguas de Don Benito apenas se conocen datos.

104 Su capital nominal se establecié en 1,5 millones de pesetas. Se emitieron 500 acciones por un valor
de 3.000 pesetas cada una. Estadistica de Obras Publicas, 1898, 22. Anuario Financiero de Valores Mobiliarios
(AFVM), 1916, 295. Anuario Financiero de Sociedades Anonimas de Espaina (AFSAE), 1921, 45-77. Ibidem,
1922, 57. Ibidem, 1927, 512-515. Ibidem, 1930, 195-227. Ibidem, 1931, 129-161. Ibidem, 1932, 169-197. Ibi-
dem, 1933, 337-366. Ibidem, 1935, 278-302. Anuario Financiero de Bilbao que comprende el historial de los
valores publicos y de Sociedades Andnimas de Espafia (AFB), 1948, 409. Ibidem, 1960, 171.
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mas industrializada del pais, tal y como sefialé Nadal'®. Aparte, la connivencia
del suministro domiciliario con la busqueda de aguas para el regadio, jugaban
una baza importante en el desarrollo de este sector en esta region mediterranea.

En el resto de regiones -Aragdn, Asturias, Extremadura y La Rioja-, las
iniciativas empresariales, no excesivamente importantes, se pueden agrupar en
base a dos criterios fundamentales. En primer lugar, las pequefias empresas que
se constituyen en las primeras etapas del sector, es decir, entre 1870 y 1900,
aproximadamente'*. Todas contaban con un capital muy reducido y la mayoria
son el resultado de la voluntad de pequefios empresarios dispuestos a embarcar-
se en proyectos que aunque resultaban muy novedosos a finales del siglo XIX,
presentaban el atractivo de corresponder a un sector practicamente inexplorado.

Es evidente, el importante nimero de empresas que comenzaron a surgir en
las primeras décadas del siglo XX, como muestra palpable de la trascendencia
del sector. La persistente legislacion de esta etapa fue otro punto importante, que
movio a los Ayuntamientos a buscar en las empresas el agente capaz de resolver el
problema de abastecimiento. Tampoco se puede olvidar el discernimiento que su-
puso la observacion de las estrategias empresariales llevadas a cabo en Gran Bre-
tafa y Francia. Conforme avanzo el siglo, la inversion extranjera -por el conflicto
mundial de 1914 y la legislacion subsiguiente aparecida en Espafia de corte muy
nacionalista-, comenzo a retirarse y dejar en manos del capital espafiol gran parte
del sector. Fueron los afios que contemplaron el periodo de maxima expansion,
y la ocasion que aprovecharon los empresarios espafioles para ir constituyendo
muchas de estas empresas!'?’.
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