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El Estado social republicano y la lucha por el control
y regulacion del mercado de trabajo

SALvADOR CRUZ ARTACHO
Catedritico de Historia Contempordnea
Universidad de Jaén
irioja.es/servlet/autor?codigo=9530

Para amplias capas de la sociedad espafiola, asi como para muchos
actores politicos y sociales del momento, la proclamacién de la Repa-
blica el 14 de abril de 1931 no significaba sélo apostar por un cambio
de sistema dc gobierno o de régimen politico sino también abrir una
nueva ventana de oportunidad desde la que generar las condiciones ne-
cesarias para la construccién de un nuevo orden social y econémico
mas justo, sensible a las demandas de las clases populares y el mundo
del trabajo, y en el que los viejos problemas heredados de la larga etapa
monérquica hallasen una solucién definitiva. Los viejos ideales republi-
canos de libertad, igualdad y fraternidad/solidaridad volvieron a hacer
acto de presencia en la escena piiblica y relucieron en un horizonte en el
que las exigencias de democracia politica se acompafiaron de demandas
de igualdad y justicia social y econémica. En este sentido, la Repiblica
se concibié por muchos tanto como un instrumento de cambio con el
que activar un proceso revolucionario que invirtiera los valores sociales
tradicionales y atendiera las demandas histéricas y presentes, cuanto
como una oportunidad para hacer realidad una agenda reformista que
situara definitivamente al Estado y la sociedad espafiola en su conjunto
en la senda de la modemizacién social y econdmica.

Democracia, reforma, modemizacién, revolucién. He aqui algunos
de los vértices o ejes que vienen a definir y delimitar el cuadrilitero
del debate piiblico, de la accién politica y de la movilizacién social en
la Espaiia republicana de principios de la década de 1930'. Un espa-

! SAncHez RECIO, G., «El reformismo republicano y la modernizacién democritican,
en Pasado y Memaria. Revisia de Historia Contempordnea, n.° 2 (2003), pp. 17-32.
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cio que, como también es suficientemente conocido, coincidird en el
tiempo con un contexto internacional marcado por una profunda depre-
sién econémica que afectard negativamente a la economia espafiola, de
manera especial a los sectores més dindmicos de ésta (grifico 1)2. En
este contexto, los indices de produccién, de precios, de negocio, y el
volumen de las exportaciones se contraerdn, derivandose de todo ello
las consiguientes reducciones de ingresos y beneficios empresariales,
el aumento de las tasas de desempleo y el incremento de las tensiones
sociolaborales. En definitiva, pues, el cambio politico democritico, y
la apertura de la referida ventana de oportunidad para la construccién
de un nuevo orden social, coincidia en el tiempo con una coyuntura de
crisis y dificultades econdmicas que complicaron sobremanera el ya de
por si dificil camino del cambio y de las reformas estructurales.

Griéfico 1
Indices del comportamiento sectorial del PIB, del valor de las
exportaciones y del comportamiento general de los precios.
Espafia, 1929-1936

150 1929=100

1935

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1936
I BB AGRICULTURA, GANADERIAYPESCA PSR PIB INDUSTRIA

PIB CONSTRUCCION sssens PR SERVICIOS
= e VALGR EXPORTACIONES — iNDICE PRECIOS

Fuente; CARRERas, A., y TAFUNELL, X. (coords.), Estadisticas histéricas de Espania. Siglos
XXy XX, Bilbao, Fundacién BBVA, 2005; CasaNova, J., Repiblica y Guerra Civil [His-
toria de Espaiia, vol. 8], Madrid, Circulo de Lectores, 1008, pp. 456-459,

2 PaLAFoX, J., «Economia y democracia en Espafia, vista 75 afios despuésy, en ARGs-
TecU, J. (ed.), La Repuiblica de los trabajadoves. La Segunda Republica y el mundo del
trabajo. Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 2006, p. 70.
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Las tensiones sociales y los conflictos laborales se recrudecieron
en este escenario y acompafiaron en todo momento a las demandas de
cambio de naturaleza politica y democratica. Tal y como se recoge en
el grifico 2, al inicio de la década de 1930 se asiste a un incremento
muy notable y sostenido de una conflictividad que tendr4 su punto cul-
minante en las oleadas huelguisticas de 1933, En los afios que discurren
entre 1931 y 1936 se contabilizan en Espafia un total de 4204 huelgas,
esto es, €l 45,57% del total de huelgas contabilizadas oficialmente en
el periodo que transcurre entre 1905 y 1936, A esta escalada en la ac-
tividad huelguistica habria que sumar, para obtener una fotografia més
ajustada de la movilizacién social del momento, los diversos actos de
protesta y manifestaciones sociales que acompafiaron en todo momento
a las acciones huelguisticas. Manifestaciones populares més o menos
tumultuarias, motines, algaradas callejeras, etc., acompafiaron la agita-
¢ién huelguistica. Por citar un ejemplo, en provincias como Jaén éstas
tltimas adquirieron una relevancia muy notable en el espacio pliblico
durante todo el periodo republicano, especialmente durante los afios
1932 y 1933 (grafico 3)%.

Griéfico 2
Evolucion del movimiento huelguistico. Espafia, 1905-1936
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Fuente: INsTrrute NACIONAL DE ESTADISTICA, Aruario Estadistico de Espaiia. Memoriag
anuales, 1905-1936. Elaboracién propia.

3 GARRIDO GONZALEZ, L., «Legislacién social y conflictos laborales en la provincia
de Jaén (1931-1933)», en Garcta DELGADO, . L. (ed.), La Segunda Repiiblica espaiiola. El
primer bienio (Il Coloquio de Segovia sobre Historia Contemporénea de Espafia). Madrid,
Siglo XX, 1987, pp. 95-115.
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Grafico 3
Evolucion de la conflictividad social y laboral en la provincia
de Jaén, 1930-1936

1936
1935
1934
1933
1932
l93y
1930

l‘lil'l

50 100 150 200 250 300

WHuyelgas W Motines, protestas y manifestaciones

Fuente: Garrmo GonzAvLez, L., Rigueza y tragedia social. Historia de la clase obreras en
la provincia de Jaén (1820-1939). Jaén, Diputacién Provincial de Jaén,1990 (tomo II),
p. 453,

Esta evolucién del movimiento huelguistico y de las oleadas de
conflictividad social y laboral se acompafiard, a su vez, de una tenden-
cia igualmente al alza en las cifras del paro forzoso, agudizado ahora
por las tensiones que afiaden al mercado de trabajo los efectos que
provoca el aumento demogréfico, ¢l cambio de signo que experimenta
la emigracién y el estancamiento general de la economia espaifiolat,
Durante tode el periodo republicanc aqui considerado el desempleo
constituyd un drama y un problema que terminé convirtiéndose en un
claro factor de distorsidn social que coadyuvaba a profundizar situa-
ciones y coyunturas de inestabilidad, maxime si tenemos presente la
falta en muchos casos de alternativas que contribuyeran a paliar la si-
tuacidn de los sectores mas desfavorecidos, o la tibieza o debilidad de
los mecanismos de cobertura asistencial existentes®. La cifra estimada
de en torno a 400.000 personas desempleadas de principios de 1932
se transforma en 618.947 a finales de 1933, en una linca que seguiria

4 QGonzALEZ CALLEIA, E., «Conilictividad sociolaboral y violencia colectiva en la Se-
gunda Replblican, en Ardstecun, J. (ed.), La Repiblica de los trabajadores. La Segunda
Republica y el mundo del irabajo. Medrid, Fundacién Pablo Iglesias, 2006, pp. 79-80,

* Pavacio Moreua, J. L, La reforma social en Esparia. En el centenario del Instituto
de Reformas Sociales. Madrid, Consejo Econdmico y Social de Espafia, 2004.
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creciendo durante todo el periodo hasta alcanzar su cota méxima en fe-
brero de 1936, con 843,872 parados (grifico 4), o lo que es lo mismo,
en el transcurso de algo més de tres afios el nimero de desempleados
s¢ habia duplicado. Si ponemos en relacién estas cifras con los datos
globales sobre poblacién activa, llegamos a la conclusién de que el
paro forzoso en estos afios afecté a un volumen de trabajadores que,
en términos generales, siempre estuvo por encima del 10%, llegandose
en algunos momentos y lugares a cifras porcentuales cercanas al 20%,
especialmente en sectores productivos tan significativos como el agri-
cola, que a la altura de 1930 aglutinaba el 47,4% del conjunto de la
poblacion activa censada en Espafia®,

Grafico 4

Evolucion del paro forzoso. Espafia, 1932-1936
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Fuente: CasANOVA, 1., Repriblica y Guerra Civil [Historia de Espaiia, vol. 8]. Madrid, Circu-
lo de Lectores, 2008, p. 459; GonzALEZ CALLEMA, E., «Conflictividad sociolaboral y vio-
lencia colectiva en la Segunda Repiblican, en ArésTeGur, I. (ed.), La Republica de los
trabajadores. La Segunda Republica y el mundo del trabajo. Madrid, Fundacién Pablo
Iglesiag, 2006, pp. 79-80.

Ante la cruda realidad que evidenciaban estas cifras, y ante las si-
tuaciones personales y familiares més o menos dramiticas que en mu-
chos casos se escondian detrds de las mismas, no debe extrafiar que
desde el principio el Gobierno de la Repiiblica tuviera entre sus priori-

* SEvILLA GuzMAN, B., La evolucion del campesinado en Espafia. Barcelona, Penfnsu-
1a, 1979, p. 260.
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dades mas inmediatas afrontar las problemadticas y retos que imponia la
denominada cuestién sociolaboral. Como he apuntado més arriba, para
amplios sectores de las capas populares y del mundo del trabajo 1a ins-
tauracion de la Repiiblica significaba mucho més que un simple cambio
de sistema politico. Las esperanzas de cambio y mejora depositadas por
aquélios en el nuevo régimen eran muchas y variadas, como también lo
eran sus visiones e interpretaciones del momento, y retrasarlas, exaspe-
rarlas o defraudarlas podia convertirse en un elemento nocivo para la
adhesion y estabilidad del recién constituido régimen democritico repu-
blicano. Las tareas y propuestas para la reforma y modernizacion de las
estructuras sociales y econémicas del pais no podian, ni debian, esperar.

En este punto habria que situar la labor reformista en materia de
legislacién sociolaboral emprendida por el ejecutivo durante el primer
bienio republicano y el intento por reformar el sistema de relaciones
laborales hasta ese momento vigentes’, todo ello vinculado al objetivo
de lograr una mejora efectiva del nivel y condiciones de vida de las
clases populares y del mundo del trabajo, especialmente en el espacio
agrario. Asi, en los primeros dias de andadura del nuevo régimen re-
publicano se podia leer en las paginas de EI Socialista un editorial en
el que se reclamaba la urgencia de actuar en favor de los asalariados
agricolas, «[...] ocioso es repetir una vez mas que la clase obrera rural
en nuestro pais vive, en su inmensa mayoria, en unas condiciones de
inferioridad econémica incompatibles con la época en fa que nos halla-
mos [...] que el Gobierne de la Repiblica dedique preferente atencién
al problema de la tierra a fin de redimir de la miseria y el atraso en que
yacen las poblaciones campesinas»®. En la misma direcci6n, el pro-
pio Francisco Largo Caballero, en una de sus primeras declaraciones
plblicas tras ser nombrado Ministro de Trabajo y Previsidén Social en
el Gobiemo Provisional de la Repiblica, se reafirmaba en la necesidad
de disefiar e implementar, por via de urgencia, un paquete de medidas
legislativas que contribuyeran a paliar a corto plazo 1a dificil situacion
por la que atravesaban los sectores mas pobres de la sociedad espafiola

7 Barmo Aronso, A., «La regulacién de 12 negociacién colectiva en la Segunda Re-
piiblican, en GUTIERREZ LAZARo, C. (ed.), El reto de la modernizacién. El veformismo socia-
lista durante la Segunda Republica. Fundacién Pablo Iglesias/Ayuntamiento de Camargo,
2010, pp. 13-43,

¥ «De actualidad. E! problema de la tietra en Espafian, EI Socialista, 24 de abril de
1931; en una linea argumental similar también puede consultarse, «Problemas rurales, Un
decreto de gran importancian, El Socialista, 3 de mayo de 1931,
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del momento, identificados en muy buena medida con los braceros y
campesinos pobres®.

Para muchos, la necesidad de actuar en este &mbito aparecia a la
altura de 1931 como una de las tareas de mixima urgencia que no per-
mitia ya dilaciones de ningin tipo. La realidad del presente, junto a
las experiencias que aportaban las trayectorias pasadas, determinaba, y
también justificaba, la conveniencia de intervenir desde el primer mo-
mento con prontitud a través de 1a acci6n politica, asi como mediante la
implementacién de una no menos incesante actividad legislativa. Como
he apuntado, 1as lineas maestras del plan de trabajo en esta materia esta-
ban marcadas por la urgencia y la rapidez; pero no necesariamente por
la improvisacién. Habia una historia detrés que dejaba su legado y de la
que se extrajeron las correspondientes «leccionesy®,

Antecedentes, limites y fracasos del reformismo social
y laboral en la Espafia de la Restauracion. Las «lecciones»
extraidas de la experiencia de la movilizacién y la protesta

La larga etapa de la monarquia alfonsina se caracterizé, entre otras
muchas cosas, por un cronico déficit en materia de reconocimiento de
derechos sociales, asi como por la prictica ausencia de un marco nor-
mativo para la regulacion de las relaciones laborales. De ello se derivé
un escenatio de conflicto y frustracién auspiciado por la manifiesta y
reiterada incapacidad que mostraban las instituciones para hallar solu-
ciones a las tensiones socio-laborales. En este contexto se abren paso,
desde finales del siglo xx, timidas iniciativas de reforma social, de
inspiracién krausista y asentadas por lo general en la idea de la ar-
monia y la fraternidad social, que pretenden introducir en el 4mbito
de las relaciones laborales y la politica del trabajo ciertos criterios de
racionalidad que permitan «pacificar» el mundo obrero. La 16gica que
subyace a la inmensa mayoria de estos proyectos de reforma en materia
social y laboral es la de «actuar desde artiba para intentar evitar las

? «Importantisimas declaraciones de Largo Caballero. EI Ministro de Trabajo aborda
agpectos fundamentales del problema agrario en Espafian, El Socielista, 16 de mayo de 1931,
¥ Barmo ALowso, A., «Derechos sindicales y negociacién colectiva en Espafia (De Ia
Restavracién a la Segunda Reptblica)», en RIVERA, A.; ORTIZ bE ORRUKO, J. M. y UGARTE, J.

(eds.), Movimientos sociales en ia Espaiia contempordnea. Madrid, Abada editores, 2008,
pp. 169-210.
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revoluciones de los de abajo»!!. Bajo estas premisas se pueden situar
la creacion en el trinsito del siglo xix al xx de instituciones como la
Comisién de Reformas Sociales'? o, afios més tarde, del Instituto de
Reformas Sociales'; también en esta éptica cabria situar la promocién
de diferentes iniciativas politicas y/o legislativas, desplegadas durante
los diferentes gobicrnos del reinado de Alfonso XITI, que concebian al
Estado como instrumento de armonizacién de intereses contrapuestos
en aras a la obtencién de un supuesto bien general (cuadro 1). Como
es suficiente conocido, la gran mayoria de estas iniciativas politicas/
legislativas no cumplieron las expectativas al sufiir reiterados reveses
en ¢l irdmite parlamentario, para finalmente no ser aprobadas. Tal fue
el caso, por ejemplo, de los sucesivos proyectos de Ley de Contrato de
Trabajo presentados a debate de Cortes en 1904, en 1908, en 1910, en
1914, en 1916, o en 1919.

Cuadro 1
Iniciativas legislativas vinculadas o con incidencia en materia
de regulacion del mercado de trabajo y las relaciones laborales.
Espaiia, 1883-1930

1883 | Creacitn de la Comisién de Reformas sociales.

1887 | Ley de Asociaciones.

1888 | Cddigo Civil.

1900 Ley mowao. trabajo de menores y descanso por lactancia/Ley de
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo.

Real Orden de 9 de noviembre, sobre redaccién de un Proyecto
1902 | de Ley para la reforma del capitulo del Cédigo Civil relativo al
arrendamiento de obras y servicios.

1903 | Creacitn del Instituto de Reformas Sociales.

1904 Encargo ministerial al Instituto de Reformas Sociales de elaboracion
de un anteproyecto de Ley de Contrato de Trabajo.

1 Unria GonzArez, 1. (coord.), Institucionismo y reforma social en Espafia, el grupo de
Oviedo. Madrid, Talasa, 2000,

2 D v CaLLE, M. D., La Comision de Reformas Sociales, 1883-1903. Politica social
y conflicto de intereses en la Espafia de la Restauracisn, Madrid, Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, 1989,

3 G PLANA, I, Ei Instituto de Reformas sociales y los origenes de la administracin
Iaboral. Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2003,
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1904 | Ley de Descanso Dominical, de 3 de marzo

1906 Proyecto de Ley de Contrato de Trabajo, presentado a las Cortes por
¢l ministerio de Gobernacién, Bernabé Davila.

1908 Proyecto de Ley de Contrato de Trabajo, presentado al Senado por
¢l gabinete presidido por Maura.

1908 | Creacitn del Instituto Nacional de Previsién

1909 | Ley de Huelga, de 9 de abril.

1910 Proyecto de Ley de Contrato de Trabajo, presentado en las Cortes
por el ministro de Gobemacién, Fernando Merino.

1912 «Ley de la Silla» (descanso para empleadas en establecimientos no
fabriles donde no disponen de asiento).

1914 Proyecto de Ley de Contrato de Trabajo, presentado en las Cortes
por el ministro de Gobernacion, Sanchez Guerra.

1916 Proyecto de Ley de Contrato de Trabajo, presentado en las Cortes
por ¢l ministro de Gobernacién, Ruiz Jiménez.

1919 | Proyecto de Ley de Contrato de Trabajo, presentado en las Cortes
por el ministro de Gobernacién, Sanchez Guerra.

1920 | Creacién del Ministerio de Trabajo.

Real Orden para que el Instituto de Reformas Sociales elabore un
1921 | calendario para el contrato de trabajo, la sindicacion profesional y la
creacién de organismos para dirimir los conflictos laborales.

1924 | Proyecto de Ley de Contrato de Trabajo,
1926 Codigo de Trabajo/Creacion de la Organizacién Corporativa

Nacional,

Fuente: GonzALEZ GomEZ, 8., y REDERO SAN RoMAN, M., «La Ley de Contrato de Trabajo
de 1931», en Garcia DeLGADO, J. L. (ed.), La Segunda Repiiblica espafiola. EI primer
bienio (III Coloquio de Segovia sobre Historia Contempordnea de Espafia). Madrid, Si-
glo XXI, 1987, pp. 80-83; Barrio Arowso, A., «La regulacién de la negociacién colec-
tiva en la Segunda Repiblican, en Gurirrez LAzaro, C. (ed.), £l refo de la moderniza-
cidn, El reformismo socialisia durante la Segunda Repiiblica. Madrid, Fundacién Pablo
Iglesias/Ayuntamiento de Camargo, 2010, pp. 23-33. Elaboracién propia,

Todo ello acontecia, a su vez, en un ambiente social marcado por
el crecimiento de las tensiones y la conflictividad (gréfico 2), especial-
mente visible desde los afios de la primera posguerra mundial. Ante este
incremento de la complejidad de las probleméticas sociales y los con-
flictos laborales los gobiernos de la Monarquia y las élites politicas y
sociales de la nacidn optardn por una estrategia de accién que pasaba,

47

LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA, 90 ANOS DESPUES (1931-2021)

en términos generales, por intentar combinar la accidn represiva con
ciertas iniciativas de paternalismo estatal y/o patronal que, a la postre,
produciran, ya en tiempos de la dictadura de Prima de Rivera, una recon-
figuracion, relectura y repliegue institucional en materia de regulacién
laboral que cerciord en muy buena medida un desarrollo plural del tejido
agociativo y de los derechos de sindicacién vinculados a éste Gltimo!*,
La Organizacion Corporativa Nacional representard, de hecho, la culmi-
nacidén de este proceso de reflujo, control y paternalismo institucional's,

Esta actitud recelosa respecto a la extension de los derechos de sin-
dicacion y de regulacién en materia laboral coincidié en el tiempo con
una etapa de crecimiento mis o menos sostenido de los parimetros eco-
némices de produccion, productividad y empleo, especialmente a partir
de los afios de la primera posguetra mundial. La suma de tedo ello no
sélo se tradujo en una mejora general —en la que tampoco faltaron des-
equilibrios sectoriales— de los niveles de renta, condiciones de vida y
retribucion salarial, sino que también generd un contexto favorable para
la institucionalizacion del conflicto laboral y el reconocimiento del papel
negociador de las organizaciones sindicales. En el ambito de la actividad
industrial, ¢n el de servicios, y también en el espacio agrario, desde la
década de 1910 el incremento sostenide que se observa en la conflictivi-
dad laboral vino acompafiado de un crecimiento igualmente notable del
recurso a la via de la interlocucién/negociacion para la solucion de los
conflictos (grifico 5). Como es natural, ello es fruto en ltima instancia
de la relevancia y capacidad de presion que fueron adquiriendo las pro-
pias organizaciones sindicales, pero también de la constatacién de un
incremento igualmente sostenido de los ingresos brutos empresariales
que permitieron ampliar el margen para la negociacién de mejoras en los
salarios y/o condiciones de trabajo!6, No olvidemos, en este sentido, que
en estos afios se asistia a un clare fortalecimiento de la implantacion or-
ghnica y territorial del sindicalismo de clase, y que dicho fortalecimiento

¥ Paracio, J. L, «Crisis politica y crisis institucional, la experiencia del Instituto de
Reformas Sociales en ¢l periodo 1914-1924», en Garcia DELGano, J. L. (ed.), La erisis de
la Restauracién, Espaia, entre la primera guerra mundial y la Segunda Repiiblica. Madrid,
Siglo XXT, 1986, pp. 271-313.

5 GonzALez CALLEIA, E., La Espafia de Primo de Rivera. La modernizacion autorita-
ria, 1923-1930, Madrid, Alianza, 2005.

16 Rey REGUILLO, Fernando, Propietarios y patronos. La politica de las organizaciones
econdmicas en la Espaiia de la Restauracidn (1914-1923), Madrid, Universidad Complu-
tense de Madrid, 1992,
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coadyuvé a dotar a muchos colectivos obreros de «una cosmovisién y
un lenguaje politico mds amplio y abstracto, [que permitia] orientar la
accidn hacia objetivos comunes maés alla de los estrictamente inmedia-
tos y cercanos, reforzando [con ello] lazos de identidad y comunidad,
y ampliando claramente las posibilidades de acceso a mecanismos de
solidaridad obrera que operaron como intermediarios en las demandas,
quejas y reivindicaciones de estos colectivos ante autoridades y patronal,
llevando su voz como representantes en la negociacién»!?,

Gréfico 5
Resultado final de Ias huelgas. Espafia, 1905-1934 (en%)
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Fuente: Instrruto NACIONAL DE EsTADiSTICA, Anuario Estadistico de Espafia, Memorias
anuales, 1905-1935, Elaboracitn propia.

Por otro lado, si analizamos la casuistica del movimiento huelguistico
en Espafia, comprobaremos también que junto a las usuales reclamacio-
nes sobre mejoras salariales y condiciones de trabajo van tomando cuerpo
en estos afios aquéllas otras relativas a la defensa de la personalidad y
derechos de representacion e interlocucién de la organizacién sindical,
asi como las relativas a cuestiones de solidaridad y dignidad obrera (gré-
fico 6). En definitiva, pues, a la altura de la primera posguerra mundial
la apuesta por la consolidacion del papel y capacidad de actuacién/ne-
gociacién de las organizaciones sindicales en el mercado de trabajo y
¢n el sistema de relaciones laborales constituye una realidad claramente

7 GONZALEZ DE MoLva, M., «Problema agrario y luchas campesinas en Andalucia en
tiempos de la primera posguerra mundial, en Cruz Artacso, S.(coord.), Bl Trienio Bol-
chevique. La influencia de Ia Revolucion Rusa en Andatucia. Sevilla, Fundacién Centro de
Estudios Andaluces, 2018, p. 124,
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demandada desde el espacio obrero organizado. Es mds, la informacion
que nos aportan los gréficos 5 y 6 sobre casuistica y resultado final del
movimiento huelguistico no hacen sino refrendar que los espacios para la
interlocucién y la negociacién estaban servidos, eran posibles y viables
en la Espaiia de finales de la década de 1910 y principios de la siguiente.

Grifico 6
Evolucidn de las causas de las huelgas. Espafia, 1905-1933 (en%)
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Fuente: InstrTuTo MAcioNAL DE ESTADISTICA, Anuario Estadistico de Espafia. Memorias
anuales, 1905-1935. Elabhoracion propia.

Pese a la tibia y timida actuacién gubernamental en esta materia,
la negociacién se habia abierto camino en el mercade de trabajo v los
actores obreros y patronales estaban adquiriendo diferentes «experien-
cias» al respecto. En los afios del «Sexenio Rojo» (1918-1923) el ca-
ballo de batalla en la arena laboral no estard ni en la supuesta amenaza
de la revolucién sacial, ni en la negativa frontal a cualquier aumento en
materia salarial o mejora de en las condiciones de trabajo'®. Ni siquiera
lo estard en muchas ocasiones en la aceptacion de la negociacién como
férmula para la resolucion de los conflictos. Sin embargo, si lo estard
en multitud de casos en torno al reconocimiento del papel y capacidad
de intervencion de las organizaciones sindicales, como interlocuto-
ras y representantes de los intereses obreros, en la resolucién de los
conflictos laborales. Tal y como se observa en la informaciéon que se
recoge en el grafico 7, la via/formula més reiterada en la resolucion

8 BARRAGAN MORIANA, A., «El Trienio Bolchevique en Cérdoba (1918-1920). Mito y
realidad», en AcosTa Ramirez, F. (coord.), La aurora de rojos dedos. El Trienio Bolchevigue
en el Sur de Espaiia. Granada, Comares, 2019, pp. 95-112.
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de conflictos huelguisticos en la coyuntura de inicios de la década de
1920 es la referida a acciones de acuerdo/negociacion directa entre
patronos y obreros, seguida muy de lejos de acciones de intervenci6n/
intermediacion de autoridades civiles y militares e instituciones loca-
les. Frente a ello, en una posicién mucho mas alejada quedan aquellas
vias de negociacion en las que se reconocia el papel y protagonismo de
las organizaciones obreras, ya fueran mediante la interlocucién entre
organizaciones obreras y patronos, entre organizaciones obreras y pa-
tronales o mediante la creacién de comisiones mixtas de representantes
de los intcreses obreros y patronales {grifico 7).

Griéfico 7
Evolucion de la formulafvia adoptada para la resolucion
de las huelgas. Espafia, 1910-1933
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Fuente: Insrruro NACIONAL DE ESTADIsTICA, Anuario Estadistico de Espafia. Memorias
anuales, 1905-1935. Elaboracién propia.

En definitiva, la experiencia que proporcionaba la coyuntura con-
flictiva de posguerra evidenciaba que la generacién de condiciones que

51

LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA, 90 ANOS DESPUES (1931-2021)

favorecian la apertura de espacios para la interlocucién y negociacién la-
boral no modificaba, necesatiamente y por si misma, el funcionamiento
concreto de un mercado de trabajo y un sistema de relaciones laborales
que segula, de facto, muy mediatizado por 1a accidn de los resortes del
poder local y 1a capacidad de intervencién gubernamental. No debiera
extrafiar, en este sentido, que ante la constatacién de esta realidad las
luchas por el control del poder local adquirieran caracter estratégico en
los afios iniciales de la década de 1920 (hasta la instauracién de la Dic-
tadura de Primo de Rivera y después del final de la misma), tanto para
la patronal y demds sectores oligirquicos cuanto para los actores politi-
cos y sociales que representaban y defendian los intereses obreros!®. No
solamente estaba en juego el control del poder politico, sino también el
dominio de los mecanismos institucionales qu¢ permitian intervenir y
modificar in situ y de hecho las reglas del funcionamiento del mercado
de trabajo. Como podri comprobarse un poco més adelante, la lectura y
«lecciones» que muchos de los actores sociales —especialmente, repu-
blicanos y socialistas- extraen de esta coyuntura de aguda conflictividad
laboral en tiempos de la primera posguerra mundial servird de experien-
cia y base sobre la que construir ¢l corpus de ideas que vertebrarin la
actuacion en esta materia en tiempos de la Segunda Republica, especial-
mente durante el primer bienio republicano.

Como es natural, estas «lecciones» sobre las probleméticas del mer-
cado de trabajo y del funcionamiento/limitaciones de la negociacién la-
boral en la etapa final de la Restauracion se acompafiardn también de
procesos de aprendizaje y experimentacién por parte de quienes dirigen
las propias organizaciones sindicales. En este sentido, valga de ejemplo
paradigmatico, por el papel que ocupari en la etapa republicana, el ba-
gaje politico y sindical que ofrece a tal respecto el Hder socialista Fran-
cisco Largo Caballero: la creacién del Instituto de Reformas Sociales en
1904 le permitird ingresar en el mismo como vocal y representante de
los intereses obreros por la UGT; esta funcidn de representacion la com-
paginard con otras actividades de representacién politica y sindical que

¥ Cruz ARTACHO, 8., «Paolitica y nundo rural en la Espafia del siglo XX, socializacién
politica, participacién electoral y conquista de la democracian, en NicoLis, E., y Gonza-
Lez, C. (eds.), Mundos de Ayer. Murcia, Edit.um, 2009, pp. 249-277; también Cruz ARTA-
CHO, 8., «Campesinos, lucha anficaciquil y democracia, La dimensién politica de 1a cuestién
agraria en el sacialismo espafiol durante el primer tercio del siglo X0{», en GuTrirrEZ LA-
ZaRo, C. (ed.), EI reto de la modernizacidn. El reformismo socialista durante la Segunda
Repuiblica. Madrid, Fundacién Pablo Tglesias / Ayuntamiento de Camargo, 2010, pp. 45-71.
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le llevaron en 1918 a la Secretaria General de 1a UGT y a la Comisién
Ejecutiva Nacional del PSOE; en esta coyuntura ser4 también diputado
en ¢l Congreso (elegido por el distrito cordobés de Lucena en los co-
micios de junio de 1919 y diciembre de 1920) y ostentara la represen-
tacion espaiiola en la Conferencia Intemacional del Trabajo, celebrada
en Washington en 1919; durante los afios de la Dictadura de Primo de
Rivera representard los intereses obreros en el Consejo de Estado, donde
participara activamente en la definicién y promocién de una politica de
corporativizacién de las relaciones laborales a través de la institucio-
nalizacién de los Comités Paritarios y los Jurados Mixtos de obreros y
patronos, etc.”’. En toda esta compleja y profusa trayectoria politica y
sindical la estrategia que vertebré su actuacién pivoté sobre la necesi-
dad de fortalecer la organizacién obrera y su capacidad para participar
en las instituciones del Estado?'. Como s conocido, el despliegue de la
misma le llevd, en ocasiones, a la cércel (huelga general revolucionaria
de 1917) y, en otras, a desencuentros méis o menos evidentes con sus
propios correligionarios?. Con todo, las experiencias vividas sin lugar
a dudas le permitieron conocer de primera mano las problematicas de
aquejaban al mercado de trabajo y las limitaciones reales que tenfan éste
y la legislacién laboral existente. Tal y como he apuntado mas arriba,
todo ello debio servir de base para construir el corpus de ideas y linea de
actuacion en esta materia que sustentaron la accién del gobierno republi-
cano, cuando Francisco Largo Caballero ocupa el cargo de ministro de
Trabajo y Prevision Social en el Gobierno Provisional de la Repfiblica.

La definicion de un sistema estatal y social de relaciones
laborales. La accidn politica y legislativa durante el primer
bienio republicano

Se ha afirmado en més de una ocasién que los gobiernos republi-
canos cometieron muchos errores de apreciacién y en el diagnéstico de

™ Fuentes, 1. F., Largo Caballero, el Lenin espasiol. Madrid, Sntesis, 2005,

¥ ARr6sTEGUI, J., «Largo Caballero, ministro de Trabajon, en Garcta Deraapo, I. L.
(ed.), La Segunda Repiiblica espafiola. El primer bienio (Il Coloquio de Segovia sobre
Historia Conternporéinea de Espofia). Madrid, Siglo 3XXI, 1987, pp. 59-74.

# Arrawz NOTARIO, L., «La ruptura del PSOE en la crisis de la Restauracién, debate
ideolégico y politicon, en JULIA, 8. (coord.), EI socialismo en Espaiia, desde la fundacidn
del PSOE 4 1975. Madrid, Fundacién Pablo Iglesias, 1986, pp. 161-189,
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la realidad a la que se tenian que enfrentar; que las esperanzas de poder
alterar y/o modificar de manera répida y radical aquella realidad fueron
en muchos casos desmesuradas; que faltd la necesaria coordinacién inter-
ministerial en una accién ejecutiva en la que, por lo general, primaron las
tacticas partidistas sobre las 10gicas de gobierno. En esta misma direccion
argumental se ha subrayado, de manera igualmente reiterada, la estrecha
conexidn que se podia entrever entre la accidn politico-legislativa des-
plegada por Francisco Large Caballero desde el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social durante el primer bienio republicano y el reforzamiento
de 1a posicitn y protagonismo estratégico de la Unidn General de Traba-
jadores en el encuadramiento y representacién de los intereses obreros
y como interlocutor privilegiado en las estrategias de negociacién en el
mercado laboral; todo ello orquestado en claro detrimento de su compe-
tidor directo, la Confederacién Nacional del Trabajo®.

Algunos incluse han tildado de «improvisada» v «deslavazada» la
intensa labor legislativa desarrollada durante ¢l primer bienio republi-
cano en materia socio-laboral. En su opinidn, la pluralidad de regula-
ciones y normativas generaron en muy poco tiempo secuencias més o
menos confusas donde era habitual observar como la adopcién de una
determinada medida legal iba seguida de la adopcién posterior de otras
que en mayor o menor medida condicionaban, limitaban, derogaban o
volvian a declarar plenamente vigentes las medidas primigenias; y todo
ello —afirman—, en estrecha relacion con el discurrir de las desave-
nencias, disputas y enfrentamientos que acaecian en la esfera piblica y
parlamentaria entre los diferentes actores politicos y que condicionaban
la formacién y accién de los sucesivos y cortos gobiernos republicanos®.

Sin entrar en este momento en debate con algunas de estas afirma-
ciones, lo cierto es que, pese a todo, las iniciativas legislativas y la plas-
macion de las reformas que llevaban implicitas fueron un hecho en la
nueva realidad republicana, que la implementacién de las medidas rela-
cionadas con e} mercado de trabajo dejaron una impronta evidente en el
intento de creacion de un nuevo sistema de relaciones laborales, y que la
labor legislativa en material laboral desplegada durante esta coyuntura

B JuLi, 8., «Objetivos politicos de la legislacién laboral», en Garcia DeLGaDo, T. L.
(ed.), La Segunda Repiiblica espafiola. EI primer bienio (IIl Coloquio de Segovia sobre
Historia Contempordnea de Espaiia). Madrid, Siglo XXI, 1987, pp. 27-47.

# De 1A ViLa Gu, L. E., La formacion histérica del Derecho espaiiol del trabajo.
Granada, Comares, 2003, p. 293.
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contribuyd de una manera decisiva a sentar las bases para el despegue v
la maduracién definitiva del posterior derecho espafiol del trabajo®. Es
mis, frente a quienes han defendido en el pasado el supuesto cardcter
«improvisadon, «reactivo» y «no programético» de una legislacién la-
boral republicana sujeta en todo momento al albur de condicionantes y
vaivenes de naturaleza partidista, se levantan hoy voces, argumentos e
interpretaciones que vienen a destacar no sélo la cantidad, sino también
la coherencia y calidad juridica de una legislacién laboral que contribuyé
a dar forma a un proyecto reformista y modernizador que intentaba poner
fin a las «arcaicas estructuras de las relaciones econémicas y laborales
del pais»®. En suma, tal y como expresard Angeles Barrio, la incesante
actividad legislativa en materia laboral, visible desde los primeros mo-
mentos de la Repiblica, puso fin a una larga «etapa de aplazamientos
sucesivos y demoras injustificadas en el proceso de institucionalizacién
de los derechos sindicales necesarios para el ejercicio de la negociacién
colectiva y acompasaban, por fin, el ritmo de los derechos colectivos en
Espafia al de otros paises europeos»?’. Como se puede comprender, este
proceso de institucionalizacién de derechos colectivos y politicas socia-
les no fue ficil. Los problemas e inercias del pasado segufan presentes y
las reticencias y/o resistencias al cambio también.

Como es conocido, la parte sustantiva de la legislacién socio-labo-
ral republicana vio la luz en los afios del primer bienio, mis concreta-
mente entre los meses de abril de 1931 y septiembre de 1932 (cuadro 2).
Durante estos meses, desde el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
el equipo liderado por el socialista Francisco Largo Caballero desple-
gara una amplia bateria de medidas con las que, de un lado, pretenderd
atender —via decreto— las problematicas/necesidades socio-laborales
mas acuciantes del momento, a la par que de otro buscard regular el
contrato colectivo de trabajo, asi como ofrecer una solucién normativa
satisfactoria a la problemética y demandas de la sindicacion.

¥ Varpks Dar-Ré, F., «El derecho del trabajo en la Segunda Repfiblican, en ArGsTE-
oun, . {ed.), La Repuiblica de los trabajadores. La Segunda Repiiblica y el mundo del traba-
Jo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 177-206.

% BrzcarroNDo, M., «Democracia y revolucién en la estrategia socialista de la Se-
gunda Repiiblica» en Estudios de Historia Social, nfims. 16-17 (enero-junio 1981), p. 239.

¥ Bawuo ALoso, A., «La regulacién de 1a negociacién colectiva en la Segunda Re-
pliblican, en GUTIERREZ LAZARO, C. (ed.), EI reto de la modernizacion, El reformismo so-
cialista durante la Segunde Republica. Madrid, Fundacién Pablo Iglesias /Ayuntamiento de
Camargo, 2010, p. 14
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Cuadro 2
Labor desarrollada en materia de legislacién socio-laboral durante el
primer bienio republicano, 1931-1933

22-abril-1931 Decreto por el que se declara festivo el 1.° de mayo de cada afio.

28-abril-1931 Decreto-Ley que determina la preferencia de los _583“ locales
cn las faenas agricolas (Decreto de Términos Municipales),

1-mayo-1931 Decreto de ratificacion del Convenio de la OIT (1919), limitando a
8 horas diarias y a 48 semanales la duracién del trabajo industrial,

7-mayo-1931 WMH_... EM.. creacion y organizacidn de los jurados mixtos en la

7-mayo-1931 Decreto sobre Laboreo Forzoso,

9-mayo-1931 U.H.MM_MH para ¢l Reglamento sobre el servicio de la Inspeccién de

19-mayo-1931 WMMHB sobre régimen de arrendamientos colectivos de fincas

cas,

Decreto de extensién de la jurisdiccién especial de Previsién a las

20-mayo-1931 reclamaciones ante ¢l INP de los obreros acogidos al régimen de
libertad subsidiada,

21-mayo-1931 Orden ministerial sobre noo_mﬁag de ausencia y presuncién de
mugrte a efectos de la actuacién del INP,

25-mayo-1931 Ugmnmo de ﬁ_...w&mn deun mnzﬂ.moma para n_. fomento w.ummmanu dela
previsidn social contra ¢l paro involuntario del trabajo,

26-mayo-1931 MNMB-E de irmplantacién de un seguro obligatorio de mater-

28-mayo-1931 ﬁ“ﬂw %oﬂng._waoa.ounﬂg de préstamos por el INP para

intervenci los del ionales

By | oo oo v et

11-junio-1931 Orden BEEBE para _m an..EmE&on de jurados mixtos del trabajo
rural en diferentes provincias.

12junio-1931 Decreto de aprobacién de las bases para la aplicacién a 1a agricul-
tura de la Ley de Accidentes de Trabajo.

1-julio-1931 Decreto para el establecimiento de 1a jornada méxima de trabajo.

4-julio-1931 Decreto-Ley sobre sociedades cooperativas.

8-julio-1931 O&nu. ministerial 8_.3 Reglamento de los arrendamientos
colectivos de fincas risticas.

18-julio-1931 Decreto-Ley para la prohibicién mo qEEE el régimen de reparto
de jornaleros parados durante las crisis de trabajo.
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Decreto para la aplicacién en la agricultura de 1a Ley de Accidentes

28-agoesto-1931 del Trabajo.
28-agosto-1931 Orden EE&SE para ¢l establecimicnto de la jomada de siete
horas en las minas,
; Orden ministerial sobre régimen de las Mutualidades de accidentes
Igteptemine- 181 1 o7 trabajo en la agricultura.
9-septiembre-1931 | Ley de Términos Municipales,
9-septiembre-1931 | Ley sobre régimen de arrendamientos colectivos de fincas risticas.
22-noviembre-1931 | Ley de Contrato de Trabajo.
23-septiembre-1931 | Ley sobre Laboreo Forzoso,
27-noviembre-1931 | Ley de Jurados Mixtos.
27-noviembre-1931 | Ley de Colocacién Obrera,
7-abril-1932 Decreto de aprobacién del Reglamento de los patronatos de la
prevision social y de la Comision Revisora Paritaria Superior.
8-abril-1932 Ley de Asociaciones Profesionales.
ey Decreto sobre regulacién de competencias de los Tribunales
11-abril-1932 industriales,
314 1932 Orden ministerial para la aprobacién del Reglamento General de

los servicios del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

20-junio-1932

Orden ministerial en la que se declara, con cardcter general, que
¢! momenfo a que ha de referirse 12 readmision de los trabajadores
despedidos injustamente es el de las 48 horas siguientes al fallo del
Jurado mixto.

Decreto por el que se aprueba el Reglamento de las Delegaciones

Bjumio-1932 | provinciales de Trabajo

6-agosto-1932 Decreto por el que se aprueba el Reglamento de colocacién obrera,
Decreto por ¢! que se prohibe que las personas que ejerzan una sola

23-agosto-1932 profesion puedan pertenecer, en una misma localidad, a més de una
asociacion patronal en lz misma especialidad profesional.

8-septiembre-1932 .WH“% por ¢l que se regular el trabajo de los trabajadores extran-
Decreto por el que se declara la nulidad de las cléusulas de las bases

9-diciembre-1932 | de trabajo, contrato o reglamentos que prohiban el matrimonic de

las obreras.

Fuente: Varngs Dai-Rg, F., «El derecho del trabajo en la Segunda Repiblica», en ArOsTE-
oul, 1. (ed.), La Republica de los trabajadores. La Segunda Repiblica v el mundo del
trabajo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 177-206. Elaboracién propia.
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Decretos como ¢l de Términos Municipales, €l que ratificaba el
convenic de la OIT (1919) de limitacién de la jornada laboral, el de
creacion de Jurados Mixtos en la agricultura, el de laboreo forzoso,
el relativo a la inspeccién de trabajo, el de arrendamientos colecti-
vos de fincas risticas, etc. (cuadro 2) se vinculaban claramente al
primero de los objetivos arriba sefialados. La crisis econémica in-
ternacicnal de comienzos de la década de 1930 dejaba su impronta,
en mayor o menor medida, en los diferentes sectores de la economia
espafiola, especialmente visible ahora en un sector relevante de la
misma, €l agrario, que en estos momentos segufa ocupando un lugar
muy destacado en términos de poblacién activa, en la aportacién
global que hacia sobre el conjunto de la renta nacional o en funcién
del valor afiadido que aportaba al total de la produccién nacional.
Como es sabido, la suma de la constriccién de mercados que ge-
nero el contexto depresivo, los efectos deflacionarios derivados del
mismo y ¢l incremento de costos laborales propiciaron una situa-
cién de pérdida de rentabilidad que llevd a muchos propietarios a
implementar una estrategia de accion basada en la reduccion de los
trabajos y faenas a los minimos imprescindibles. Como se puede
suponer, esto ltimo no hizo sino agudizar las cifras ya de por si
abultadas del paro obrero, consolidando una realidad de desempleo
forzoso durante largos periodos del afio (grafico 4). El problema
del paro adquirié en muchos momentos tintes draméticos y terminé
convirtiéndose en un factor de desestabilizacién de primer orden.
Ante ello la reaccion de los actores sociales y politicos cercanos a
los intereses/representacion de los sectores obreros pivotd gobre un
doble plano, el recurso a la protesta y la presién mediante el con-
siguiente el incremento de la conflictividad laboral, y, en paralelo,
la utilizacién de los resortes que proporcionaban en este punto las
instituciones del poder politico, ya se situaran éstos en el dmbito
local, provincial y/o nacional. En este sentido, los decretos aproba-
dos con caricter urgente en los primeros dias de vida del Gobierno
Provisional de la Repiblica respondian a esta necesidad y estrategia
de accidn, esto es, ofrecer marcos normativos que permitieran un
reparto m4s justo de la oferta de empleo, fortaleciendo a la par la
capacidad reivindicativa de las organizaciones obreras (Decreto de
Términos Municipales), promoviendo la intervencidén en las condi-
ciones general de trabajo y en las relaciones de contratacién de mano
de obra asalariada (Decreto de Jurados Mixtos y Bases del trabajo

58



SALVADOR CRUZ ARTACHO  EL ESTADO SOCIAL REPUBLICANG ¥ LA LUCHA POR EL CONTROL

rural}, luchando contra el paro estacional jornalero (Decreto de La-
boreo Forzoso), etc.?

Esta estrategia de promocion del arbitraje institucional, reconoci-
miento de derechos sociales y fomento de la via pactista/negociadora
en el 4mbito de las relaciones laborales y en el mercado de trabajo
contaba ya con algunas experiencias previas, especialmente en las filas
del sindicalismo socialista®. Serd precisamente esto lo que determi-
nard que algunas interpretaciones consideren que el objetivo tltimo que
persigue Francisco Largo Caballero con estas iniciativas ministeriales
no es otro que culminar la estrategia y el programa de actuacién que
venia defendiendo la Unién General de Trabajadores, convirtiendo con
ello al Ministerio en una especie de «extensién del sindicato [...] donde
las leyes representaran los acuerdos sindicales y [donde] la clase obrera,
con ello, estuviera representada en el gobierno»®. En definitiva, una
actuacion gubernamental que pretendia reforzar la posicién de la UGT
a través de la institucionalizacién e implementacién del programa rei-
vindicativo del sindicato socialista en un marco de accién corporativa
que enterraba, o trataba de enterrar, ¢l método de «accién directa» pro-
movido desde las filas de la CNT*.

Las coincidencias en los postulados centrales existian, y en muy
buena medida el Ministerio de Trabajo y Previsién Social los hizo
igualmente suyos. También es cierto que en estos afios el crecimiento
orginico de la UGT no dejé de consolidarse, acrecentando con ello su
presencia y protagonismo en el mundo del trabajo, asi como en todo
lo concerniente a su capacidad de representacién de los colectivos e
intereses obreros (grifico 8). Sin embargo, a mi modo de ver al me-
nos, extraer de todo ello la conclusidén de que la accidn ministerial de

* Una reflexién del momento sobre la realidad y alcance del problema agrario puede
verse en «Ante la crisis de trabajo. Urge resolver el problema agrarion, EI Socialista, 25 de
abril de 1931.

¥ Copo Rowmewro, F., Por la reforma agraria hacia la revolucion, El sindicalismo
agrario socialista durante la Segunda Repuiblica y la Guerra Civil (1930-1939). Granada,
Universidad de Granade, 2007, pp. 103-233.

* Barrio ALowgo, A., «La regulacion de la negociacién colectiva en la Segunda Re-
pliblicay, en GurERRez LAzaro, C. (ed.), EI reto de ln modernizacién. El reformismo so-
cialista durante la Segunda Repiiblica. Madrid, Fundacién Pablo Iglesias/Ayuntamiento de
Camargo, 2010, p. 19.

* JuLis, 8., «Objetivos politicos de 1a legislacién laboral», en Garcia DELGADO, T. L.
(ed.), La Segunda Repiblica espafiola. El primer bienip (I Cologquio de Segovia sobre His-
torie Contempordnea de Espafia). Madrid, Siglo XXI, 1987, pp. 35-36.
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Griafico 8
Evolucidn de la afiliacién a UGT y CNT. Espafia, 1918-1933
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Fuente: Bar, A., La CNT en los afios rajos. Madrid, Akal, 1981; TUR6N DE Lara, M., EI
movimiento obrero en la historia de Espaiia. Madrid, Taurus, 1972,
LevenDA: Para el afio de 1933 no se ha dispuesto de datos concretos relativos a CNT.

este periodo respondid a una especie de estrategia de subordinacion de
aquélla a los intereses concretos y programéticos del sindicato creo que
requeriria de alguna matizacién. Es cierto que desde la bancada de las
derechas politicas y sociales se acusaba al Gobierno de la Repiiblica, y
mds concretamente al Ministro de Trabajo v Previsién Social, de estar
pergefiando una propuesta partidista en materia de regulacion de las rela-
ciones laborales y del mercado de trabajo, de marcado caracter socialista
y revolucionario, y sometida a los intereses y designios de las organiza-
ciones obreras. El propio Largo Caballero replicaba a estas acusaciones,
«[...] ¢de qué se asustan?, hemos hecho algo en socialista?, ;Dénde
hay un decreto exclusivamente socialista? [...] es la obra de un socia-
lista que con ideales avanzados colabora desde hace treinta afios con las
clases capitalistas para arrancarles gradualmente y por medios legitimos
suministrados por los mismes principios de la economia y el derecho que
ellos invocan, sus ya imposibles privilegios [...] [en definitiva] la obra
de un socialista, pero no necesariamente una obra socialistan2,

Los socialistas, con Francisco largo Caballero al frente, accedieron
a formar parte del Gobierno Provisional de la Repiblica como repre-

% MmusTERIC DE TRABAID ¥ PREVISION SociAL, Labor realizada desde la proclamacién
de la Repuiblica hasta el 8 de septiembre de 1932. Madrid, Rivadeneyra, 1932
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sentantes de los intereses y aspiraciones de las clases populares y del
mundo del trabajo®. Para ellos —al menos para una parte— la llegada
de 1a Republica abria las puertas para la implementacién de un proyecto
de caracter reformista, moderado y gradualista, pivotado en tomo a la
idea de 1a concertacion social, que debia conducir en un futuro al socia-
lismo*, En este contexto, articular un entramado normativo que susten-
tara el disefio de una politica social que permitiera superar los reiterados
fracasos del pasado se convirti6 en tarea inexcusable y urgente. Dentro
de ésta, la regulacién de las relaciones laborales adquiria el rango de
pieza clave. Como ya se ha apuntado, en el pasado ya habia participado/
colaborado en iniciativas en esta misma direccién. De lo que se trataba
ahora era de continuar y culminar esta tarea, mediante la definicién
y orquestacién de un nuevo modclo de organizacién del trabajo y las
relaciones laborales de naturaleza corporativa que ofreciera una solu-
cién «adecuada» y «satisfactoria» para la resolucion de los conflictos de
clase entre capital y trabajo. Para quienes defendfan esta via reformista
todo ello pasaba, a su vez, por reforzar el papel y la capacidad de ac-
cién/negociacién de unas organizaciones obreras que debian integrarse,
a través de la nueva legislacion laboral, en el entramado institucional
del Estado®. Como se puede suponer, de esta apuesta por la concerta-
cibén social y de primar en la organizacién sindical la dimensi6n de ges-
tién/negociacion sobre la de lucha/combate se derivaron consecuencias;
también enemigos. La primera y obvia de ellas, como se ha dicho, no
fue otra que destacar la estrategia de la negociacién laboral, reforzando
con ello el papel y personalidad de aquellos agentes sociales que habian
apostado por esta via. La UGT estaba desde tiempo atrds en esta linea,
la CNT no. También se derivé, en segundo lugar, la necesidad de acabar
con la idea de «neutralidad» del Estado en materia de regulacién labo-

¥ En palabras del propio Francisco Largo Caballero, «[...] los socialistas, al intervenir
en el movimiento revolucionario primero y en el Gobierno después, no han querido compro-
meter a la Repiiblica més de lo necesario, ni obtener de la misma sino aquello que en justicia
pudiese considerarse como una conquista de 1a clase obreran. Véase, MINISTERIO DE TRABAID
Y PreVISION Soctar, Labor realizada desde la proclamacién de la Republica hasta el 8 de
septiembre de 1932, Madrid, Rivadeneyra, 1932.

¥ AnosTeEGUL I., «Largo Caballero, ministro de Trabajo», en Garcia DELGADD, I. L.
(ed), La Segunda Republica espatiola. El primer bienio (Il Coloquio de Segovia sobre
Historia Contemparénea de Espafia), Madrid, Siglo XXI, 1987, pp. 60-61.

* JuLi4, 8., «Objetivos politicos de la legislacién laborals, en Garcta DELGano, J. L.
(ed.), La Segunda Repiiblica espariola. El primer Bienio (I Coloquio de Segovia sobre
Historia Contemporénea de Espafia), Madrid, Siglo XXT, 1987, p. 33.
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ral. Una buena parte de la patronal, especialmente la oligarquia agraria,
se colocard ante ello en posiciones beligerantes, de rechazo frontal3s,

Como se ha dicho, Ia legislacién laboral republicana pivoté sobre
dos ideas o principios bdsicos:

= Fortalecer y consolidar el papel y protagonismo de las asociaciones
obreras en ¢l sistema de relaciones laborales a definir, reforzando
para ello su personalidad legal y dotindolas de facultades y funciones
para intervenir de manera activa y efectiva en el mercado de trabajo y
en ¢l 4&mbito de Ias negociones laborales (bases de trabajo, contratos
colectivos, colocacion y reparto obrero, jurados mixtos, etc.).

= Garantizar, en la medida de lo posible, un contexto laboral de paz
social mediante la promocién del dialogo y la concertacién social
producto de la definicién de un modelo paritario/simétrico de po-
der en lo concerniente a las relaciones entre patronos y obreros
para la solucién de sus conflictos de intereses.

A estos dos objetivos basicos se le suraba una tercera cuestion,
también apuntada, la voluntad expresar de incluir de manera efectiva el
espacio agrario en este proyecto de reforma y redefinicién del sistema
de relaciones laborales. Dicho en otras palabras, hacer llegar la nueva
legislacion republicana en materia de relaciones Iaborales al campo y
convettirla en instrumento de movilizacién y modernizacion®’. A la al-
tura de principios de la década de 1930 este objetivo constitufa, en si
mismo, un reto de primer orden. Tal y como se recogia en las péginas
de El Socialista, «[...] hay que hacer revivir a los pueblos. Tiene que
florecer 1a esperanza que ha nacido en ellos con el advenimiento de la
Republica. Hay que remover la conciencia del campesino [...] Ante el
problema agrario, todos los demds, con ser tan graves, quedan relegados
a segundo término. En €1 estd cenrado el porvenir de Espafian®® .

¥ CABRERA, M., «Historia de un desencuentro, la patronal ante la politica econémica
de la Segunda Repiblica (1931-1933)», en Pasado y Presente. Revista de Historia Contem-
pordnea, n.° 2 (2003}, pp. 33-52.

¥ ¢Largo Caballero queria 1a organizacitn del obrero del catnpo en sociedad de clase,
es decir, llevar plenamente el sindicalismo al campo, hacerle despertar, cosa que Iz oligar-
quia dominante habia impedido siempre». Véase Ar6steaur, J., «Largo Caballero, ministro
de Trabajow, en Garcta DeLcapo, J. L. (exl), La Segunda Repiblica espafiola, El primer
bienio (I Coloquio de Segovia sobre Historia Contemporénea de Espafia). Madrid, Si-
glo XXI, 1987, p. 70.

3 «Del instante. Presente y futuroy, Ef Socialista, 21 de abril de 1931.
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Para ello, decia, habia que definir una estructura juridico-insti-
tucional que contribuyera a fortalecer el papel de las organizaciones
obreras y a consolidar el didlogo social. En el vértice de dicha es-
tructura se situard la cuestion del contrato de trabajo®. Durante a
Restauracion este asunto se habia saldado sisteméticamente en fraca-
sos, no pasindose de la fase de iniciativa/proyecto de ley sin refrendo
finalmente en Cortes. Habra que esperar a tiempos de la Dictadura de
Primo de Rivera para que en 1924 viera la luz un Proyecto de Ley de
Contrato de Trabajo y, después, en 1926, entrara en vigor un Cédigo
de Trabajo, disefiado dentro del modelo corporative de relaciones la-
borales que propugnaba aquélla (cuadro 1).

Grifico 9
Esquema de los ejes basicos de la legislacién laboral republicana
del primer bienio, 1931-1933

I LEGISLACION LABORAL REPUBLICANA
| "Ragular las relaciones sntre trabajo y capitel sobre principios de fusticlay equidad™

Limitar Is Ferrad Esan..._f E
‘Limitar al pod=r coiprssadial coluctive

Ley de Contrato

delnae ke osh 2 traviis de Lay de latervencidn Obrera en la
en la gestitn de Ins de 50 0 més Gestidn de la industria
Lay de Colocacion Dbrers ll..- Restructuracién Minlsterio de Tabajo
Trnsparencla en mercado de trabzjo Crescién e o !
_EBB..;: demands de trabajo Reforma de la inspectibn de Trabajo

Fuente: VaLpks DAL-RE, F., «El derecho del trabajo en la Segunda Repiblica», en ArdsTE-
o, J. (ed.), La Republica de los trabajadores. La Segunda Reptiblica y el mundo del
trabajo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 177-206.

¥ GoNzALEZ GOMEZ, S. y REDERO SAN ROMAN, M., «La Ley de contrato de trabajo de
1931», en Garcia DrLGano, 1. L. (ed.), La Segunda Repiblica espafiola. El primer bienio
(II Coloquio de Segovia sobre Historia Contempordnea de Espafia). Madrid, Sigle XXI,
1987, pp. 75-93; GonzALEZ GOMEZ, S., «La Ley de Contrato de Trabajo de 1931», en Aros-
TEGUL, J. {(ed.), La Repiblica de los trabajadores. La Segunda Republica y el mundo del
trabajo, Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 294-311.
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Ahora, en 1931, el proyecto de Ley de Contrato de Trabajo que
se plantea para la discusién y aprobaci6én parlamentaria en modo al-
guno continuard la senda marcada por el Cédigo de Trabajo de 1926.
Es cierto, que en la elaboracién de la propuesta se deja entrever las
experiencias atesoradas en el pasado —especialmente las vinculadas
y/o relacionadas con la actividad desplegada en este punto en y desde
el Instituto de Reformas Sociales— y que en muy buena medida en el
articulado y justificacion de la misma se refleja la presencia/influen-
cia de la trayectoria reivindicativa que en esta materia venia defen-
diendo el socialismo espafiol, y mds concretamente la UGT, desde
décadas atris*. Con todo, el producto final materializado en el pro-
yecto legislativo finalmente aprobado por las Cortes Constituyentes,
el 21 de noviembre de 1931, ird mds alli de estas reminiscencias ¢
influencias®. El caracter que envuelve el proyecio de ley no deja de
ser claramente reformista. En el mismo no se pone en cuestién ni el
sistema capitalista ni la existencia de la propiedad privada, que sigue
siendo ¢l ¢je sobre el que se articulan 1as relaciones econémicas. Ello
no es Obice para que en el mismo también se recojan mecanismos
de caracter intervencionista, donde de prioriza el contrato colectivo
sobre ¢l individual, en lo que serd un intento por limitar los efectos y
«excesos» que de derivan de esta Gltima forma de actuar en un con-
texto de poder y prevalencia patronal. No perdamos de vista, en este
sentido, que la norma también pretende generar un marco legal para el
desarrollo de la contratacion laboral, sisteméticamente rechazado por
las élites y oligarquias econdémicas del pais, en el que el dialogo v la
conciliacion se conviertan en herramientas fundamentales™. Para ello,
se hace necesario reequilibrar la realidad de unas relaciones laborales
en la que destacan los desequilibrios de poder y capacidad de negocia-
cién entre capital y trabajo. Muchas de las reglas y herramientas que
se recogen en €l proyecto normativo buscan precisamente equilibrar

# Una valoracién de lo que podia significar la aprobacién de 1a Ley de Contrato de
Trabajo propuesta desde el Ministerio de Trabajo y Previsién Social desde 1a perspectiva y
optica de socialistas/ugestistas puede seguirse en los articulos que el socialista José Sénchez
Rivera publicé en E! Socialista bajo el titulo «Comentarios, La reforma del Cédigo de Tra-
bajon, en los dias 26 de abril de 1931, 3 de mayo de 1931.

4 GonzALEZ GOMEZ, S., «La Ley de Contrato de Trabajo de 1931», en ArdsTtRGUI, 1.
{ed.), La Republica de los trabajadores. La Segunda Repiiblica y el mundo del trabajo. Ma-
drid, Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 303-305,

2 Ibidem.
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el escenario laboral a fin de que en el mismo se pueda conjugar el dia-
logo y la concertacién con el reconocimiento de una realidad social y
laboral entendida en términos de clase y marcada por la convivencia
de intereses contrapuestos y enfrentados. En la defensa parlamentaria
que hace Francisco Largo Caballero del proyecto de Ley se remarca
este objetivo, «{...] 1a ley persigue garantizar la paz social, deber pri-
mordial siempre de los colaboradores, resultando insensato que los
trabajadores apelen a la violencia cuando pueden crear con autono-
mia la regla de su trabajo, asistidos por sus poderosas asociaciones
democriticas y contando con el auxilio del Estadow*®, En definitiva,
reconocimiento de los actores sociales y de su capacidad de actuacion
para ¢l dialogo y la concertacién laboral, y capacidad del Estado para
intervenir en las relaciones entre obreros y patronos en defensa del
«interés general de la produccion y la economia, y de los principios
superiores de equidad y justician®,

En un marco conceptual marcado por la centralidad que alcanza
el concepto y la logica de la lucha de clases, la organizacién obrera
ocupa un lugar privilegiado. Su extensién y fortalecimiento en el
mundo del trabajo constituyd, desde el pasado, uno de los ejes prio-
ritarios de la actuacidén del socialismo espafiol. Ahora lo seguird
siendo. La Ley de Asociaciones Profesionales, aprobada el 8 de abril
de 1932, habra que entenderla en este contexto, aun cuando también
constituyé, de hecho, un complemento necesario para que el funcio-
namiento y resultados de la aplicacién de la legislacién social y labo-
ral —entre ellos, la mencionada Ley de Contrato de Trabajo— fueran
los esperados. De nada valia aprobar leyes si las mismas luego se
tenian que aplicar en un contexto marcado por claros desequilibrios
de poder entre los agentes negociadores. El fortalecimiento de la or-
ganizacién obrera constituia, en este punto, la condicién y garantia
indispensable para que el cumplimiento de la norma y de los acuer-
dos laborales fueran efectivos y no se quedaran en papel mojado, en
mera ficcién. Por ello, se entendia que habia que limar las diferencias
de poder efectivo entre patronos y obreros en pro de lograr una si-
tuacién de paridad/igualdad entre ambos sectores en el marco de la
negociacidén laboral. La Ley de Asociaciones Profesionales también
respondi6 a este objetivo.

“* Diarip de Seslones de las Cortes Constituyentes, § de octubre de 1931.
4 Ihidem.
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Este objetivo en modo alguno constituiz una novedad a la altura
de principios de la década de 1930%. Tampoco lo era la propuesta de
Ley de Jurados Mixtos, aprobada en noviembre de 1931, Comeo habia
ocurrido en el pasado, la aprobacién y aplicacion de la misma conté con
el rechazo y resistencia de la patronal, especialmente de la oligarquia
agraria, y del conjunto de las derechas politicas y sociales. La oposicién
a las competencias y facultades que la Ley otorgaba a estos Jurados
Mixtos, y a la forma que establecia para la eleccién de sus miembros
o para designar la presidencia, se convirtieron ahora, como antes, en
caballos de batalla y resistencia numantina para una patronal que veia
ahora cémo la voluntad expresa de extender los mismos, y su capacidad
de actuacion, al &mbito a agrario se convertia en realidad*. En este sen-
tido, la norma establecia dos tipos de jurados, el de «propiedad ristica»,
gue se ocuparia de las relaciones entre propietarios y colonos y que ten-
dria entre sus funciones prioritarias velar por el cumplimiento efectivo
de los contratos establecidos; y de otro, el de «la produccitn e industrias
agrarias», encargado de velar por la correcta regulacién y el correcto
funcionamiento de las relaciones entre las industrias de transformacién
agraria y los cultivadores que proveen a aquéllas las materias primas®’.

He apuntado anteriormente que otro de los principios que guiaron la
agenda legislativa en materia laboral fue la ruptura con la idea de «neu-
tralidad» del Estado en favor de perspectivas en las que cabia la interven-
cién gubemamental. Para ello se requeria de la reforma de las estructuras,
competencias y mecanismos de funcionamiento del propio Ministerio de
Trabajo y Previsién Social. A ello atendi6 también la propuesta reformista
en este primer bienio republicano (grifico 10). Hasta estos momentos

# Las iniciativas y propuestas que prefendian adecuar el marco de accidn/relecion de los
agentes sociales a las nnevas realidades y necesidades laborales, asi como a las exigencias que
imponian/demandaban Ia extengién de Ios principios democraticos fue también moneda corrien-
te en el contexto de algunos estados europeos del momento, Véase Mater, C. 8., La refundacion
de la Europa burguesa. Estabilizacién en Francia, Alemaria e Ralia en la década posterior  la
I Guerra Mimdial, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1989; Luesezrr, G. M.,
Liberalismo, fascismo o socialdemocracia. Clases sociales y origenes politicos de los regimenes
de la Europa de entreguerras. Zaragoza, Prensas Universitatias de Zaragoza, 1997.

% Sobre las implicaciones de la misma puede verse Coso RoMero, ¥., Por la Reforma
Agraria hacia la revolucion. El sindicalismo agravio socialista durante la Segunda Repii-
blica y la Guerva Civil (1930-1939). Granada, Universidad de Granada, 2007, pp. 180-213,

4 ArosteGUL, ., «Largo Caballero y la construccién de un Cédigo de Trabajoy, en
ArosTeGUL, J. (ed.), La Repiiblica de los trabajadores. La Segunda Reptiblica y el mundo del
trabgjo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, p. 217.
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el devenir del Ministerio de Trabajo se habia saldado en una suma des-
coordinada de organismos que actuaban de forma particular®®. Ante esta
realidad, 1a reforma que se planteard ahora se encaminaré a lograr yn
doble objetivo, de una parte, procurar una reorganizacién de sus estruc-
turas organicas que permita dotar de coherencia a las competencias y
funcionamiento del propio Ministerio de Trabajo, todo ello vinculado de
manera estrecha al ambito de lo Iaboral; de otra parte, reformular la or-
ganizacion de la estructura orgénica periférica del Ministerio. Para esto
Gltimo se propondré la creacién de Delegaciones Provinciales de Trabajo
¢ Inspeccion, que se vincularfan funcionalmente al Ministerio, rompiendo
con ello con los tradicionales lazos de dependencia y subordinacion que
esta materia tenia respecto de los Gobernadores Civiles. En definitiva,
se perseguian garantizar que el delegado provincial de trabajo, como re-
presentante directo del Ministerio, asumiera ¢l control sobre el conjunto
de competencias y medidas a aplicar en materia laboral en la provincia.

Grafico 10
Organigrama, competencias y funcionamiento propuesto en relacion
al Ministerio de Trabajo y Previsién Social
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J Inspactores provinclales

Inspectores auxifiares de trabaj

Dispesiciones soclales trabajo g’ ;
de mujeres y niflos
Descanso deminical

Jonada de trabajo
Seguridad e higiane
Contratacién y aprendizaje, ate.

o o = )
Fuente: VaLpis DaL-Re, F,, «El derecho del trabajo en 1a Segunda Repéblican, en ARGSTE-
aut, 1. (ed.), La Repuiblica de los trabejadores. La Segunda Republica y el mundo del
trabajo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, p. 194; Navarro Lérez, C.,, y VILORIA
FuenTes, A, «La Inspeccién de Trabajo en la Segunda Reptiblica», en ArosteEGUT, J, (ed.),
La Republica de los trabajadores. La Segunda Repiiblica y el mundo del trabajo. Madrid,
Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 224-239. Blaboracién propia.

“ MmanDa Boro, J. M., «Los ministros de Trabajo entre 1920 y 1936. Un ensayo de
prosopografia laboraly, en Dereito, vol. 19, n.® 1 (2010), pp. 235-267.
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Si la cuestién de los Jurados Mixtos, y su generalizacion al con-
junto de las actividades productivas incluida la agraria, se convirtié en
caballo de batalla y resistencia para la patronal, algo similar ocurrié con
la mencionada propuesta de reorganizacién de la administracién peri-
férica del Ministerio de Trabajo mediante la creacion de Delegaciones
Provinciales de Trabajo no subordinadas ni dependientes del Gobierno
Civil de la provincia. A esto se unird también, el receso que provocé en
muchos sectores patronales del momento la propuesta de reforma plan-
teada también en relacion al funcionamiento del Servicio de Inspeccién
de Trabajo. En ambos casos, lo que estaba en juego era la ruptura, o
no, de los viejos lazos caciquiles y, en consecuencia, el cumplimiento
efectivo, o no, de la legislacion laboral y de las disposiciones concretas
que se detivaban de ésta en materia de seguridad, proteccion, bases de
trabajo ¥ condiciones laborales.

Si la cuestién de los Jurados Mixtos y la de los delegados Provin-
ciales de Trabajo constituyeron puntos de friccion politica y motivos de
rechazo por parte de las derechas politicas y sociales, qué decir de la
propuesta de Ley sobre Intervencién Obrera en la gestién de la Indus-
tria, tildada por la patronal y la oposicién politica de proyecto ruptu-
rista al servicio de una revolucion proletaria relacionada con «intereses
inconfesables vinculados al comunismo internacional». El proyecto de
Ley, inicialmente circunscrito en su aplicacion al &mbito de empresas
con 50 o més trabajadores, recibid desde el primer momento un rechazo
frontal por parte de las derechas, tanto en el Parlamento como fuera de
€l. Las dilaciones y bloqueos fueron sucediéndose desde su presenta-
cion en Cortes en octubre de 1931, no llegdndose ni a debatir. El pro-
yecto de Ley de control obrero fue finalmente retirado en un contexto
de creciente tensi6én politica, marcado por la «discusion de los articulos
mds conflictivos de la Constitucién en los que muchos pensaban que se
jugaba la naturaleza del nuevo régimen»*.

El disefio propuesto de reforma estructural del sistema de relaciones
laborales se completaba con la elaboracién de una Ley de Colocacion
Obrera, también rechazada por la patronal, especialmente 1a agraria, al
entender que esta medida, tildada nuevamente de intervencionista, al-
teraba de manera sustantiva el tradicional funcionamiento del mercado

# JuLi, 8., «Objetivos politicos de a legislacién laboral», en Garcta DeLcapo, J. L.
(ed.}, La Segunda Repiiblica espafiole. El primer bienio (111 Coloquio de Segovia sohre
Historia Contemporénea de Espafia). Madrid, Siglo XXT, 1987, p. 42.
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de trabajo. En este caso, si atendemos al contenido normativo que se
recoge en el proyecto de Ley se observara que el objetivo declarado
que se persigue con Ja misma es la generacion de instrumentos Gtiles y
eficaces que permitan a los poderes piiblicos conocer de manera trans-
parente la realidad del mercado de trabajo y del empleo disponible en
aras a adoptar las medidas oportunas a fin de tratar de casar la oferta y
demanda de empleo (grifico 9). En ptincipio, y con caricter general, no
se recoge limitacion a la libertad de eleccidn del contratante, ni se esta-
blece cardcter vinculante a las propuestas presentadas por los servicios
de colocacitn obrera. Sélo en casos excepcionales se justifica, y se abre
la via, para poder sustituir el sistema de colocacién ordinario por otro de
carécter extraordinario que obligaria a patronos y obreros a aceptar las
propuestas elaboradas desde las oficinas de colocacién cbrera®,

A modo de conclusién. Alcance, significado y resultados
de la legislacién socio-laboral en el primer bienio republicano

Las propuestas legislativas referenciadas en el apartado anterior
constituyeron la base del corpus juridico sobre el que el gobierno repu-
blicano del primer bienio pretendié sustentar su propésito declarado de
disefiar un nuevo sistema de relaciones laborales en el que las relaciones
entre capital y trabajo se regularan sobre los principios de justicia y
equidad. Como se ha apuntado ya, para amplios sectores de la patronal
y de las derechas politicas y sociales este proyecto de cambio abria
las puertas a un horizonte revolucionario marcado, en su opinién, por
una evidente bolchevizacién del sistema de relaciones laborales que
terminaria modificando sustancialmente las relaciones de produccién®.
Sin embargo, el anélisis detenido de texto, de la letra, de los Proyectos
de Ley presentados, y de las normas legales finalmente aprobadas, nos
sitfa lejos de este horizonte de revolucién proletaria inminente. Como
han argumentado diferentes autores, el corpus normativo sobre el que

% Varpts Dar-Re, F, «El derecho del trabajo en Ia Segunda Repiiblica», en Aroste-
aut, 1. (ed.), La Repitblica de los trabajadores. La Segunda Repiiblica y el mundo del traba-
Jjo, Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 194-195.

$! GonzaLez, A., «Patronos y patronal ante la Segunda Rephiblican, en ArésTeGUL, J,
(ed.}, La Repiiblica de los trabajadores. La Segunda Repuiblica v el mundo del trabajo. Ma-
drid, Fundacién Largo Caballero, 2006, pp. 132-154.
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se sustentaba la propuesta de redefinicién del sistema de relaciones Ia-
borales en modo alguno venia a cuestionar ni el sistema capitalista en
cuanto tal, ni el principio de propiedad privada inherente a aquél. Su
marco ideologico de referencia habria que situarlo, mas bien, dentro
del amplio espectro de las experiencias reformistas que en materia de
relaciones laborales y regulacién del mercado de trabajo se estaban im-
plementando en aquéllas mismas décadas de principios del siglo xx en
el contexto de las democracias avanzadas del occidente europeo®™. Es
més, como también se ha demostrado, en términos generales el rumbo
que sefiala esta obra legislativa tampoco supone rupturas radicales, trau-
miticas, con caminos ya abiertos en etapas anteriores, tal y como lo evi-
dencian los elementos de signo corporativista que ya habia incorporador
la Dictadura primorriverista ¥ que no se alterarin de manera sustantiva
en el modelo que se propone ahora®™.

Como se ha apuntado en los apartados anteriores los objetivos ba-
sicos se centraban, de una parte, en la promocién del didlogo y la con-
certacién social como férmula para la suavizacién de las luchas de clase
y resolucién de los conflictos, v, de otra, en el fortalecimiento ds las
organizaciones sindicales a través del reconocimiento expreso de su
personalidad legal y asi como del afianzamiento de su papel protago-
nista en el funcionamiento de las relaciones laborales y del mercado de
trabajo. En este estadio del proceso de transformacion social que debe-
ria culminar en un futuro con la llegada al socialismo, el objetivo tltimo
perseguido por Francisco Largo Caballero y sus colaboradores més es-
trechos no era tanto «el poder politico [cuanto] la consolidacién de la
otganizacion obrera»™. La consecucién de este objetivo se consideraba,
en ultimo extremo, prioritaria para comenzar a cambiar la realidad.

Llegados a este punto cabria preguntarse si la aplicacién de la nueva
legislacién tuvo efectos visibles en este sentido, o no. Veamos, para
ello, lo que ocurre en torno a las soluciones que se le dan al movimiento

= Vaipfs DAL-RE, F., «Fl derecho del trabajo en la Segunda Repliblica», en AROSTE-
aur, 1. (ed.), La Republica de los trabajadores. La Segunda Repiiblica y el mundo del traba-
Jo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, p. 184.

# Arosteau, J., «Largo Caballero y la construccién de un Cédigo de Trabajon, en
Axrosteau, I, (ed.), La Repiblica de los trabajadores. La Segunda Repiiblica y el mundo del
trabajo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, p. 220.

# JuLlA, S., «Objetivos politicos de 1a legislacién laborals, en Garcia DELGADO, 1. L.
(ed), La Segunda Repiblica espafiola. El primer bienio (Il Coloquio de Segovia sobre
Historia Contemporinea de Espafia), Madrid, Siglo XXI, 1987, p. 45.
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huelguistico durante este primer bienio republicano, y comparémoslas
con lo acaecido en afios anteriores donde aquél habia ofrecido guaris-
mos igualmente relevantes (grafico 11). Como ya apunté, durante los
afios del denominado Trienio Bolchevique (1918-1920) una parte sus-
tantiva del movimiento huelguistico se saldé con la satisfaccién total o
parcial de las reivindicaciones obreras, constituyendo la negociacion
una de las vias preferentes para alcanzar el acuerdo entre patronos y
huelguistas (graficos 2 y 5). Como también he referido anteriormente,
esta via de negociacion se sustancié en esos momentos preferentemente
bajo la formula de la negociacién directa entre patronos y obreros, re-
sistiéndose los primeros de manera reiterada a reconocer papel y/o pro-
tagonismo alguno a las organizaciones sindicales de clase en 1a escena
de la negociacién laboral. Tal y como se recoge en el grifico 11 las
formulas de resolucién en las que se negaba papel protagonista a los
sindicatos de clases superaban ampliamente a aquéllas otras en las que
éste era evidente, siendo la gestion directa y no regulada entre huel-
guistas y patronos o la intervencién gubemativa las vias més utilizadas
en esta coyuntura de aguda conflictividad socio-laboral. ;Qué ocurre
al respecto en los afios del primer bienio republicano? Las férmulas de
gestién directa y/o desregulada de negociacién entre huelguistas y pa-
tronos reducen su importancia de manera considerable, mientras que las
vinculadas a la intervencion gubernativa crece de manera exponencial;
también lo hace la vinculada a las actuaciones de las comisiones mixtas.
La suma de estas dos Gltimas —intervenciones gubernativas y comisio-
nes mixtas— representan en la coyuntura 1931-1933 més del 70% del
global. Por el contrario, las formulas de negociacién que contemplan la
presencia efectiva de organizaciones sindicales decrecen en porcentaje
respecto a lo acaecido en los afios del Trienio Bolchevique (grafico 11).

La primera conclusién que cabria extraer de este ejercicio de com-
paraci6n parece mas que obvia: ahora, como durante los afios del Trie-
nio Bolchevique, el rechazo frontal de la patronal al reconocimiento
dei papel de los sindicatos, en cuanto representantes de los intereses
obreros, en la escena de la regulacién de las relaciones laborales y
del mercado de trabajo se volvia a hacer patente e impedia, de facto,
la materializacién del objetivo perseguido en este sentido desde las
instancias del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Desde este
punto de vista ¢l fracaso parecia evidente. Tal y como afirmara el pro-
pio Francisco Largo Caballero, «[...] para la emancipacién de la clase
trabajadora no es suficiente tener leyes sobre el papel. Hoy, con las
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leyes de reunion, de asociacidn, y otras de cardcter social, estamos

viendo cémo trata la clase capitalista, ayudada por autoridades, de que
se burlen las leyes»s,

Gréfico 11
Comparacidn de las vias/formulas adoptadas para la solucién

de las huelgas durante el Trienio Bolchevique (1918-1920)
y el Bienio Reformista (1931-1933). En porcentaje
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Fuente: INsTITUTO NacioNaL DE Estabistics, Anuario Estadistico de Espafia. Memorias
anuales. Elaboracién propia.

Sin embargo, no todo era igual. Como he apuntado mas arriba, en
estos afios crece de manera muy notable el peso que va a tener Ia in-
tervencién gubernativa en la resolucién de los conflictos laborales y,
por ende, en la aplicacién de la legislacién laboral y regulacion del
mercado de trabajo (grafico 11). Si a este hecho le sumamos ahora la
circunstancia, mis que relevante, de que el control del poder local esta
preferentemente en manos de socialistas y demds actores politicos de
las izquierdas republicanas, se podré llegar a la conclusién de que por
esta via si se fortalecian los intereses de clases populares y obreras,
encontrandose un espacio comprensivo para la negociacién/activacién
de muchas de sus reivindicaciones. Ahora, como antafio, el poder lo-

% «Largo Caballero en la Escuela Socialista de Verano. El presidente del Partido di-
serta ante los jévenes becarios de los problemas ticticos de nuestro movimienton», Ef Socia-
fista, 13 de agosto de 1933
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cal constituia un instrumento de primer orden a la hora de regular el
mercado de trabajo y sus relaciones laborales®. Las luchas politicas
y sociales por su control se convertian en este contexto en cruciales.
Como decia, en los afios del primer bienio republicano el control del
mismo estaba, en muy buena medida, en manos de las izquierdas po-
liticas. Para la patronal, especialmente la agraria, y para las derechas
politicas y sociales esto si constituia una auténtica revolucién, entre
otras cuestiones por las implicaciones y derivadas que todo ello podia
tener, y tenia, en materia de regulacién y funcionamiento del mercado
de trabajo. La oposicién y lucha seri cetrada y frontal™”. Las llamadas
a 1a oposicién y/o derogacién, asi como las estrategias de boicot pa-
tronal al proyecto de reforma social y laboral no se hicieron esperar,
en una situacién que terminé convirtiéndose en claramente explosiva
en los momentos finales del bienio. No debe extrafiar en este sentido
que entre las actuaciones prioritarias que desplegé el nuevo gobierno
republicano surgido tras el cambio de signo politico que se derivé de
las elecciones legislativas de noviembre de 1933 se situara en primer
plano la destitucién de los ayuntamientos democraticos surgidos de las
¢lecciones municipales de abril-mayo de 1931, y su sustitucién por Co-
misiones Gestoras en las que volveremos a encontrar no sélo viejas
caras politicas de la monarquia alfonsina sino también la reproduccion
de las l6gicas clientelares y las pricticas caciquiles que caracterizaron el
devenir y forma de actuar en estas instancias de poder durante el orden
oligirquico por el que vel6 el régimen de la Restauracién®®. Todo ello

 En el dmbito agrario, en multitud de ocasiones los alcaldes y demés representantes
de las izquierdas republicanas y socialista porfiaron por subvertir el escenario tradicional de
unas relaciones laborales marcadas por el control indiscutido y la posicién hegeménica que
ocupaban los patronos en el mercado de trabajo y por su cposicién cerreda a la cultura de
la negociacién con las organizaciones sindicales. En este punto, el apoyo y favorecimiento
de las reivindicaciones obreras se combinaba, por lo general, con la voluntad explicita por
el cumplimiento de normas como el nuevo régimen de arrendamiento de fincas thsticas, el
decreto de términos municipales, ol funcionamiento efectivo de los jurados mixtos, la apli-
cacibn efectiva de disposiciones vinculadas al Ley de Colocacién Obrera, el cumplimiento
de lo recogido en las bases de trabajo, etc,

5 Un ejemplo paradigmitico de esta realidad puede verse en Coro Romzro, ., ¥y GA-
RRo Ropricuez, F. ok B, La Repiblica en los pueblos. Conflicto, radicalizacion y exclu-
sidn en la vida politica local durante la Segunda Repiublica Espafiola (1931-1936). Grana-
da, Comares, 2021.

% Lorez MARTINEZ, M., y GiL BracERo, R., Caciques contra socialistas, Poder y con-
Jtictos en los Ayuntamientos de la Repiblica. Granada (1931-1936). Granada, Diputacién
Provincial de Granada, 1997,
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acompafiado de una estrategia que pasaba por la revision, vaciado de
contenido y/o claro torpedeamiento de la normativa laboral aprobada en
el bienio anterior. Asi, se pasé a reformar la Ley de Jurados Mixtos, se
derogo el Decreto de Témminos Municipales y el de Intensificacién de
Cultivos, se declararon nulas las expropiaciones decretas en aplicacion
de la Ley de Reforma Agraria, se incumplieron sisteméticamente las di-
rectrices recogidas en las leyes de Colocacién Obrera, Laboreo Forzoso
y Contrato de Trabajo, etc.*®,

Come se ha argumentado en més de una ocasion, la constatacién de
las miltiples y férreas reticencias, obstéculos y ralentizaciones que se
interpusieron en la aplicacién efectiva de esta nueva legislacion laboral
republicana, junto al paulatino desgaste de la colaboracién gubema-
mental republicano-socialista y al incremento y radicalizacién de los
conflictos de clase, generd desencanto y frustraci6én no sélo en el seno
de las organizaciones sindicales y sus afiliados sino también en el de los
propios dirigentes politicos que habian disefiado y pilotado ¢l programa
de cambio. En palabras de Francisco Largo Caballero, «[...] en toda
la colaboracién que hemos prestado en estos dltimos tiempos hemos
aprendido a saber lo que es el Poder [...] después de llevar veintitantos
meses en ¢l gobierno de 1a Republica estoy convencido de que realizar
obra socialista dentro de una democracia burguesa es imposible». El an-
tidoto serd, a partir de ahora (1933), el paulatine abandono de la tictica
gradualista y 1a apuesta por una estrategia de presion revolucionaria que
venia a cuestionar los objctivos y logros obtenidos durante el primer
bienio republicano®.

Problemas, insuficiencias y obstéculos a aparte, la propuesta de
cambio normativo y el intento de disefiar un nuevo y auténtico sis-
tema de relaciones laborales represent6 un hito a destacar en cuanto
tal, no séle por una labor legislativa que «habia unificado normas
laborales e introducido reglas juridicas que identificaban el objeto del
derecho del trabajo como un sector unitario y auténomo dentro del

¥ El alcance que tuvieron estas dindmicas contra-reformistas, y las luchas sociales y
laborales que le siguieron, pueden verse en Coso RoMEro, F., Por la reforma agraria hacia
la revolucidn. El sindicalismo agrario socialista durante la Segunda Repiiblica y la Guerra
Civil (1930-1939). Granada, Universidad de Granada, 2007.

% BrzCARRONDO, marts, «Reforma y revolucién en el socialismo espafiol de la Segunda
Repiiblica», en Garcia DeLgado, 1. L. (ed.), La Segunda Repiiblica espadiola. El primer
bienio (1T Coloquio de Segovia sobre Historia Contemporénea de Espafia). Madrid, Siglo
XXI, 1987, pp. 55-57.
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ordenamiento juridico», sino también porque todo ello se enmarcaba
en un contexto de reconocimiento constitucional de los derechos la-
borales (grafico 12)9,

Grafico 12
Reconocimiento de los derechos laborales en la Constitucion
Espatiola de 1931
 Articulo 1] Espalis es unn Repdblica damocritica de trohajadores de toda clase

E.IV Tutela de todo tipo de trabajo {asaiariada y no asalaniado) por razén de la funcidn

social que cumple el misme

E G Republica asegurard a todo trabajador bas condicianes nacasanas pacs 2
euistancia digna

La legislacidn regulard- los casns de seguro de snfermedad, accudente, paro
forzos0, vepez, invalidez y muerte; el trabajo de los mujeres y de los jovenes

¥ especialmenta la proteceidn de la maternidad; la jorada de tabajo y el

salario minimo y famliar, las as b das; b condlr

de} obrero espafiol sn & jero, ks mestituc d¢ coop &n; adminkstracidn
¥ los benecios de la empresa, y todo cranto sfecte ¥ |2 deferisa de los tabajadores

Gonstituctdn Espafiola de 191,
]

Fuente: Constitucion de la Repiblica Espafiola, 9 de diciembre de 1931. Elaboracién propia.

La Constitucién Espaiiola de 1931 constitucionaliza el campo del
trabajo y los derechos laborales. Més alla de la polémica y debate en
tomo a la definicién del Estado como «Repiiblica democritica de tra-
bajadores de toda clase» (art. 1), en los articulos 46 y 47 de la misma
se abordan las materias relacionadas con derechos sociales y laborales.
Con ello, se abre igualmente ¢l camino para sentar bases solidas para
la «maduracién, desarrollo y sistematizacién de un ordenamiento ju-
ridico integrado por normas inspiradas en unos principios comunes»
que, avalados constitucionalmente, propicia «la conversién de una le-
gislacion laboral especial [ubicada tradicionalmente en ¢l ambito de
derecho civil] en un derecho auténomo y sustantivo»2, Como han se-

' Vavois DAL-RE, F., «El derecho del trabajo en la Segunda Repiblican, en ArosTe-
auL, 1. (ed.), La Repiiblica de los trabajadores. La Segunda Repiblica y el munde del traba-
Jjo. Madrid, Fundacién Largo Caballero, 2006, p. 196,

@2 Ibidem, p. 197.
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fialado algunos especialistas en Derecho, aqui hallamos algunos de los
elementos sustantivos para la gestacién y el posterior desarrollo del
Derecho del Trabajo en Espafia. También esto altimo estd en ¢l aval
de 1a accién legislativa emprendida en esta materia durante el primer
bienio republicano.
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