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PROLOGO

Luis Garrido-Gonzalez

Mariano Castro-Valdivia

Universidad de Jaén

Un interesante ejercicio de reflexion histérica siempre es hacer un balance del pasado,
mejor si se trata de un siglo, un periodo redondo donde los haya. Los centenarios tienen
una especie de atraccion, casi se podria decir de advocacion hacia un acontecimiento del
pasado que nos interesa, no por capricho, siempre hay una intencionalidad detras de todo,
sino porque se piensa que se puede sacar una enseflanza del mismo, positiva o negativa,
0, lo que es peor, una rentabilidad politica. A veces, la historia es lo que menos interesa.
No sabemos si con razén o sin ella, el acontecimiento por antonomasia para la historia de
Espaina del siglo XX es la Guerra Civil. Dentro de pocos afios su estallido cumplira su
primer centenario, y unos afos antes el de la proclamacion de la Segunda Republica. Son
hechos objetivos que han marcado la historia de Espafia en el siglo pasado y aun hoy, en
la tercera década del siglo XXI, reverberan en los movimientos memorialistas. Luego
vendran mas, como la transicion de la dictadura franquista a la democracia y otros muchos
a elegir al gusto de quien esté interesado en conocer su propia historia, claro esta; pero
también de las autoridades politicas, segun el color a que pertenezcan.

En este libro se trata de despegarse de estos hechos, no negandolos, obviamente,
sino abordando el marco econémico, social y politico que los van a envolver, desde una
vision a largo plazo, para la cual es imbatible la perspectiva de los cien afos que aqui se
presentan en toda su complejidad, pero también con el animo de hacerlos comprensibles

para las personas no especialistas y sin perder el rigor y la seriedad necesarios.

El enfoque vertebrador es la economia espafiola. Para ello se aborda su historia
entre 1923 y 2023, en cuatro grandes bloques:

El primero ha sido redactado por Maria-Luz de-Prado-Herrera y Luis Garrido-
Gonzélez. Se justifica su aflo de arranque sobre el periodo 1923-1939 por la implantacion
desde arriba de la Dictadura de Primo de Rivera, en la que se rompe definitivamente con
el sistema politico de la Restauracion. Supone, desde el punto de vista econdomico, una
época de empuje bajo los esquemas del llamado nacionalismo econdémico de fuerte
impronta proteccionista; pero que para la economia espafiola represent6 una transicion

incompleta hacia la modernizacion (industrializacion y urbanizacion). Se intent6 arreglar
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los problemas institucionales no resueltos desde una opcion autoritaria y de fuerte
intervencion estatal en la economia. Le siguié una alternativa democratica y progresista
impulsada desde abajo durante la Segunda Republica (1931-36). Esta se tuvo que
enfrentar al impacto tardio de la crisis econdmica internacional iniciada en 1929 y a una
coyuntura econdmica interna adversa, unida a una heterogeneidad de problemas de indole
social y politico que desembocaron en la Guerra Civil (1936-39). El pais quedd, sin
paliativos, deshecho econdomicamente. El contexto internacional tampoco ayudo, como
se ha indicado recientemente en un informe del FMI (2023). El mismo se corresponde
con el periodo de entreguerras, que conocid un retroceso de la primera globalizacion
iniciada a finales del siglo XIX a causa de los conflictos internacionales y al aumento del
proteccionismo. A pesar del impulso de la Sociedad de Naciones por la cooperacion
multilateral, el comercio se regionaliz6 en medio de barreras comerciales y la ruptura del
patrén oro en bloques monetarios avivo los nacionalismos.

El segundo apartado escrito por Juan-Manuel Matés-Barco, sobre la economia en
la larga Dictadura franquista (1939-1975), representa un gran esfuerzo de sintesis de lo
escrito hasta ahora en una innumerable cantidad de articulos, libros y otras publicaciones.
De su lectura se deduce que la economia de esta etapa es todavia un terreno repleto de
controversias. Si en lo politico el repudio es casi unanime, en lo econémico el crecimiento
experimentado en la tltima década ha relativizado los fracasos de la primera época. Esta
etapa comprende casi cuatro décadas que presenciaron las transformaciones ocurridas a
escala internacional. Los datos muestran, con holgada elocuencia, la transmutacion operada
en la economia espafiola durante el régimen de Franco. Son evidentes los aumentos del
producto nacional, la modernizacion de la agricultura y las infraestructuras, la progresiva
industrializacion con el consiguiente proceso de concentracion urbana, su integracion en la
economia mundial mediante los intercambios comerciales y las entradas de capital
extranjero, asi como la expansion de una amplia clase media capacitada para el consumo en
masa. Desde el punto de vista internacional, coincide a grandes rasgos con el sistema de
Bretton Woods que permitié a Estados Unidos emerger como la potencia econdémica
dominante con el dolar, luego vinculado al oro. La recuperacion de la posguerra y la
liberalizacion del comercio impulsaron una rapida expansion en Europa, Japon y algunas
economias emergentes como la espafiola. Muchos paises relajaron los controles de
capital. Pero la politica fiscal y monetaria expansiva de EE. UU., impulsada por el gasto

social y militar (Guerra de Vietnam), finalmente hizo que el sistema fuera insostenible.
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Eso hizo que se pusiese fin a la convertibilidad délar-oro a principios de la década de
1970 y muchos paises cambiaron a tipos de cambio flotantes.

El tercer capitulo ha sido elaborado por Maria Vazquez-Farifias, que sintetiza el
complejo periodo econémico que supusieron las dos primeras décadas de democracia en
Espafia (1976-96). En el mismo se demuestra como se convirtid6 en una etapa
transformadora al modificar por completo la estructura econdémica del pais. En los afios
finales de la etapa franquista se gesto una crisis que acarrearia graves dificultades en el
ambito social, politico y economico. En cierto modo, esa crisis global influy6o en gran
medida en el desmantelamiento del régimen tras la muerte de Franco en noviembre de
1975. Factores como la crisis del petréleo iniciada en 1973, las tensiones politicas, la
presion internacional y los movimientos sociales motivaron el cambio de sistema
econdmico que impulsd, una vez consolidada la democracia entre 1982 y 1995, las
transformaciones de la economia espafiola en la senda de un crecimiento menos
intervenido, mas competitivo, eficiente y estable. El marco econdomico internacional de
este periodo caracterizado por una fuerte liberalizacion, globalizacion e implantacion
generalizada de las TIC facilitd la integracion definitiva de la economia espafiola en el
mercado internacional, al mismo tiempo que lo estaba haciendo China y otras grandes
economias de mercados emergentes, incluida la integracion del antiguo bloque soviético.
La cooperacion econdmica internacional tuvo un auge sin precedentes, a la que se unio la
liberalizacion comercial. Desde entonces la Organizacion Mundial del Comercio,
establecida en 1995, se convirtidé en un nuevo supervisor multilateral de los acuerdos
comerciales, las negociaciones y la solucion de controversias. Los flujos de capital
transfronterizos se intensificaron, aumentando la complejidad y la interconexion del
sistema financiero global.

El cuarto y ultimo capitulo del que son autores Mariano Castro-Valdivia y Maria-
Luz de-Prado-Herrera plantea que entre 1996 y 2023 la economia espafiola ha pasado por
varias fases de crecimiento y recuperacion, pero también de crisis. La Gran Recesion
financiera global de 2008; la crisis de la deuda soberana de 2010; y la crisis epidémica
del Covil-19 de 2020. Especialmente, esta tltima ha tenido unas consecuencias que han
ido mas alla de las simplemente econdmicas, al convertirse en una crisis global de tipo
socio-sanitaria de primera magnitud, aunque eso también tenga consecuencias
economicas importantes para el conjunto de la poblaciéon. Se han visto afectados,
practicamente, casi todos los sectores econdmicos, aunque todo indica que se estd
empezando a salir. Entre finales de 2022 y principios de 2023 las mascarillas como
simbolo de la epidemia se van retirando poco a poco de su uso obligatorio, pese a que la
superacion definitiva llevara tiempo. Tras la salida de la pandemia del Covid-19, se confia
en que la economia espafiola se encamine por la senda de la recuperacion econdémica,
como anuncian los primeros datos disponibles de 2023. En el ambito econdomico
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internacional, se esta asistiendo a una cierta desaceleracion en el ritmo de la reforma
comercial y al debilitamiento del apoyo politico al comercio abierto, dentro de crecientes
tensiones geopoliticas. En los tltimos tiempos han sido realimentadas por el grave
conflicto localizado entre Rusia y Ucrania; pero que se podria ampliar a un
enfrentamiento mas global al haberse involucrado tanto EE. UU., como la UE, con lo que
se ha visto involucrada Espaia. Este libro se ha beneficiado de la financiacion procedente
del Plan Propio de la UJA al Grupo SEJ-271 Estudios Histéricos sobre la Empresa.
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1. Introduccion

El periodo que se va a analizar se puede subdividir en tres etapas, que se
corresponden con las alternativas planteadas para resolver los problemas econémicos;
pero también sociales y politicos a los que se enfrentaba Espafia. Un intento de solucion
se planted bajo el modelo de una dictadura encabezada por el general Miguel Primo de
Rivera (1923-30), que corresponde a la primera etapa. A su vez, se divide en dos fases:
una de gobiernos exclusivamente militares, denominada Directorio militar; y otra de
gobiernos integrados por politicos civiles, llamada Directorio civil. Inmediatamente
después, cuando se presentd la oportunidad politica de superarla, al proclamarse la
Segunda Republica (1931-36), que se corresponde con la segunda etapa, se intentd
solucionar esos problemas econémicos, politicos y sociales desde una opciéon democratica
claramente reformista y modernizadora del sistema econdémico capitalista, a la que iba
unida los imprescindibles cambios sociales y politicos que requeria aquel momento. Una
tercera etapa surge con un nuevo intento de solucion, otra vez desde posiciones
autoritarias y conservadoras que dieron lugar a la Guerra Civil (1936-39), al sublevarse
parte del ejército dirigido por una serie de generales, entre los cuales pronto destacd
Franco que, finalizada la guerra, se consolido en el poder hasta su muerte en 1975. En las
dos zonas en que qued6 dividida Espafa se implantaron dos modelos econdmicos
diferentes. En la zona franquista, se implanté una economia intervenida basada en un
capitalismo de Estado, que puso todo su esfuerzo en ganar la guerra, sometiendo a ese
objetivo todos los esfuerzos, incluyendo los recursos disponibles, la iniciativa privada, la
libre concurrencia y otras leyes del libre mercado, que dio lugar a una economia
totalmente intervenida. En la zona que se consiguidé mantener controlada por el gobierno
legitimo republicano, se intentd ensayar en parte de la economia un nuevo modelo de
colectivizacion o socializacion econdmica, a pesar de la relativamente corta duracion del
conflicto bélico de poco menos de tres afios, que, para muchos, aunque nunca la mayoria,
representaba sinceramente una alternativa al sistema capitalista, al que se consideraba
superado para conseguir un mejor bienestar de la poblacion y abocado a su desaparicion.

La complejidad de los problemas econémicos, sociales y politicos de las décadas
de 1920 y 1930, los hicieron estar indisolublemente unidos, como nunca en el pasado, y
no se pueden explicar ni entender sin diseccionarlos en su conjunto con las conexiones
que existieron entre ellos. Ante los complicados problemas historicos presentados, las
explicaciones también deben ser complejas, y no es posible descifrarlos de forma
intuitiva. Es necesario estudiar y comprender los datos econdémicos y estadisticos
disponibles, pero también los discursos politicos y los estados de dnimos colectivo-
sociologicos.
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Es imprescindible presentar las fuerzas econdmico-sociales y politicas en
presencia y el contexto internacional; con el cual hay una interdependencia mayor de la
que se piensa o que se pudiera apreciar a simple vista. Sobre todo, si dicha interpretacion
no la enfocamos desde una vision rupturista respecto a las versiones historiograficas
vertidas en el pasado. Eso no quiere decir que, de las mismas, no se puedan aceptar y
utilizar las que sean todavia utiles a la hora de interpretar un pasado que tanto ha influido
hasta el presente con la llamada memoria colectiva o histérica.

Se pretende dilucidar los aspectos econdmicos mas relevantes de ese pasado que
transcurri6 hasta el final de la Guerra Civil de 1936-39. Un final tragico sin paliativos y
que influyd directamente en la posterior politica econémica de la dictadura de Franco
(1939-75) e indirectamente hasta el comienzo de la tercera década del siglo XXI.

Si en algo destacan las dos primeras etapas a las que se aludia antes, es en que la
economia espafiola se encontraba en pleno proceso de modernizacion. Dicho proceso fue
relativamente desigual porque, no solo se puede explicar por razones estrictamente
econdmicas, sino también por problemas institucionales no resueltos, o cuya solucion
conllevo un enorme coste econdmico y social.

Tras la crisis posbélica de la Primera Guerra Mundial (1914-18), especialmente
grave desde el punto de vista econdmico y social en los afios de 1919-21, que en el caso
espafiol fue conocida como el trienio bolchevique, todo se precipitd y desembocd en la
crisis definitiva del sistema politico de la Restauracion (1874-23) y la implantacion de la
Dictadura de Primo de Rivera que se caracterizd por la reafirmaciéon de un fuerte
intervencionismo econdémico estatal y el nacionalismo econdémico.

La Segunda Republica se tuvo que enfrentar al impacto retardado de la crisis
econdmica internacional iniciada en 1929-30. A la dificil y compleja coyuntura
internacional se unieron los problemas internos espafioles, de enormes desajustes
sociales, politicos y econémicos que no se pudieron gestionar favorablemente entre 1931y
1936.

Entonces surgié un nuevo intento de solucion desde posiciones de extrema
violencia autoritaria, muy influida por el contexto internacional de ascenso del nazismo
en Alemania con Hitler en el poder desde 1933 y del régimen fascista italiano de
Mussolini que se habia consolidado en 1923. En Espaiia, una parte del ejército tomo la
iniciativa el 18 de julio de 1936. Se sublevd con las unidades de élite —legionarios,
regulares, tropas marroquies profesionales— destinadas en el norte de Marruecos y en
Canarias, contra el gobierno legitimo republicano. Pero la realidad se impuso y el golpe
de Estado fracasé en amplios territorios de la peninsula, por lo que a las pocas semanas
se transformo en la Guerra Civil. Esta dejé economica, social y moralmente deshecho al
pais.

En el capitulo se analizan las principales cuestiones econdémicas en esas tres
etapas, desde la demografia y las relaciones laborales a las actividades agrarias
industriales y del sector servicios, pasando por los sectores exterior, publico y la
Hacienda, asi como el comienzo del Estado del Bienestar, para acabar con las
correspondientes conclusiones.

2. Poblacion: el despegue demografico

El conocimiento exacto del nimero de habitantes y de cuantas mujeres y hombres
pueden trabajar son algunas de las variables fundamentales de la economia de un pais.
Pese a ello, hasta tiempos recientes los datos con que se ha contado sobre la poblacién
espafiola han sido muy defectuosos. En el periodo de estudio correspondiente a las
décadas de 1920 y 1930, la poblacion total habia crecido. Otra cosa son las cifras de los
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que realmente trabajaban. Desde finales del siglo XIX hasta el primer tercio del XX se
estaba culminando la transicién a un régimen demografico moderno (tablas 1y 2).

Tabla 1
Series anuales y del movimiento natural de la poblacion espafiola
Cifras absolutas en miles Tasas brutas por mil habitantes
Aiios | P. Total | Nacim. | Defun. | Matrim. | Nata. | Mort. | Crec. Natural | Nupcial
1923 | 21.847| 662,6| 449,7 157,5| 30,3| 20,6 9,7 7,2
1924 | 22.069| 653,1| 430,6 1584 29,6| 19,5 10,1 7,2
1925 | 22.292| 644,7| 4324 159,0] 289| 194 9,5 7,1
1926 | 22.518| 6634 | 4208 162,2| 29,5| 18,7 10,8 7,2
1927 | 22.747| 636,0| 419,8 159,3| 28,0| 185 9,5 7,0
1928 | 22.977| 666,2| 413,0 170,6| 29,0 18,0 11,0 7,4
1929 | 23.210| 653,7| 4075 168,8| 282| 17,6 10,6 7,3
1930 | 23.445| 660,9| 394,5 1740 282] 16,8 11,4 7,4
1931 | 23.675| 649,3| 409,0 1752 274] 173 10,1 7.4
1932 | 23.897| 670,7| 3889 158,8| 28,1| 16,3 11,8 6,6
1933 | 24.122| 667,9| 394,8 1482 27,7| 164 11,3 6,1
1934 | 24.349| 637,9| 3888 146,2| 26,2| 16,0 10,2 6,0
1935 | 24.579| 632,5] 384,6 150,6 | 25,7| 15,7 10,0 6,1
1936 | 24.810| 613,7| 413,6 138,7| 24,7| 16,7 8,0 5,6
1937 | 25.043| 565,8| 472,1 1353 22,6] 189 3,7 5,7
1938 | 25.279| 506,1| 4849 113,0| 20,0 19,2 0,8 4,5
1939 | 25.517| 419,8| 470,1 143,7| 16,5| 184 -1,9 5,6
1940 | 25.757| 627,8| 4249 215,8] 244] 16,5 7,9 8.4

Fuente: Nicolau, 2005. Elaboracion propia.

Tabla 2
Descendencia y edad media de la maternidad de las generaciones nacidas entre 1921 y 1940 en
Espaia
Descendencia final Promedio edad de la maternidad

Periodos (promedio hijos/mujer) (afios y décimas de aiio)

1921-25 2,48 30,4

1926-30 2,52 30,4

1931-35 2,66 30,0

1936-40 2,61 29,2

Fuente: Nicolau, 2005. Elaboracion propia.

La teoria de la transicion demografica ha intentado explicar este fenomeno. Se
formula a raiz del fuerte descenso de la natalidad experimentado en muchos paises
occidentales durante las primeras décadas del siglo XX, y especialmente a partir de los
afios veinte. Esta teoria describe el paso de un sistema de equilibrio demografico
caracterizado por elevadas tasas de fecundidad y mortalidad con un lento crecimiento
poblacional —antiguo régimen demografico—, a un sistema demografico “moderno” o
nuevo régimen demografico, que alcanza un nuevo equilibrio, aunque también con lento
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crecimiento debido a tasas de natalidad y mortalidad reducidas. Entre ambas etapas
tendria lugar la fase transicional propiamente dicha, con un elevado crecimiento como
consecuencia de un descenso de la mortalidad anterior a la caida de la fecundidad, aunque
hay ejemplos de paises donde el descenso de la fecundidad fue simultaneo e incluso
anterior al de la mortalidad.

Para el caso de Espafia, eso queria decir que la poblacidon estaba en crecimiento,
ya que, si se exceptuan los afios de la Guerra Civil, el nimero anual de nacimientos se
situo entre los 600.000 y 670.000; lo cual fue unido a un proceso de urbanizacidon que
continud, aunque lentamente en la década de 1921-30. De esta forma. a la altura de 1931-
40, la poblacion rural era atin un porcentaje muy elevado de la total. Los espafoles que
vivian en municipios con menos de 10.000 habitantes representaban casi el 60% de la
poblacion espafiola, mientras que no llegaban al 10% los que residian en ciudades con
mas de medio millon de vecinos.

Durante los 13 afios previos a la Guerra Civil la fecundidad en Espafia inicié un
lento pero apreciable retroceso, pasando de una tasa bruta de natalidad del 30,3%o en 1923
al 25,7 en 1935. En ese periodo el crecimiento vegetativo —nacimientos menos muertes—
fue positivo, con la excepcion de 1939, en que por el conflicto bélico el saldo vegetativo
fue negativo con una caida de -1,94%o sobre el total de habitantes. La evolucion de la tasa
de crecimiento vegetativo, que en el primer afio contemplado (1923) fue del 9,7, subid al
10,0%o en el afio anterior al inicio de la guerra (1935). Por encima de esa tasa estuvo el
saldo vegetativo en los anos 1924, 1926 y todos los afios desde 1928 a 1935, alcanzando
un maximo de 11,8%o0 en 1932. Como se ve en la tabla 2, la descendencia final de las
mujeres nacidas al final del siglo XIX y principios del XX, que entraron en su edad fértil
en las décadas de 1920y 1930, tuvieron de media al final de su vida fértil 2,6 hijos, aunque
la edad de las madres tendia a caer situandose en 30 afios de media.

En la figura 1 se aprecia que el indice Sintético de Fecundidad pasé de los 3,5
hijos por mujer en el quinquenio de 1931-35, a 2,7 hijos en el periodo 1936-40, debido
mas que a cualquier otra causa a la catastrofe de la Guerra Civil, aunque en 1940 hubo
una recuperacion parcial de los nacimientos, que el conflicto habia postergado. A largo
plazo lo importante fue que no se alcanzan los tres hijos de promedio por mujer, a pesar
de que tendia a descender ligeramente la edad media de la maternidad que, como se sabe,
provoca un aumenta de la fertilidad femenina. De hecho, en 1921-25 se alcanz6 un
minimo en la fecundidad, al situarse en 2,5 hijos por mujer; lo cual confirma un descenso
y una intensidad semejante al de las economias industrializadas occidentales mas
avanzadas. Pero el valor minimo espafol esta bastante por encima del de muchos paises
occidentales que lo tenian en menos de dos hijos por mujer. Es verdad que, después del
minimo registrado por las generaciones de 1921-25, sobreviene una clara recuperacion
de la fecundidad que llega hasta las generaciones nacidas en 1940. Esta resulté mas breve
y menos intensa que la que se estaba produciendo en la mayoria de los paises occidentales.
Solo a partir del Gltimo afo indicado, la caida de la fecundidad en Espafia fue tan
acentuada como la que se observaba en todas las economias avanzadas occidentales. Al
final, se puede decir que el indice sintético o indicador coyuntural de la fecundidad (figura
1) convergio en su caida entre 1920 y 1941. Es decir, el retroceso secular de la fecundidad
espafiola prosiguio casi hasta mediados del siglo XX.

17



Figura 1
Indice sintético de fecundidad y tasas de reproduccién (por una mujer) en Espaia
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Fuente: Nicolau, 2005. Elaboracion propia.

Como consecuencia de la evolucion de la fecundidad, el temor a la caida
demografica se extendid no solo en Espafia, sino también por casi todos los paises
europeos y alcanzd su punto culminante en los afios treinta. Se hablaba entonces, en
expresion de aquella época, del agotamiento de la “vitalidad demografica”, y esa caida
era considerada como una sefial de decadencia, por influencia de la obra de Spengler, La
decadencia de Occidente, escrita entre 1916 y 1920.

Respecto a la mortalidad, el nimero absoluto de fallecimientos en Espaia
evolucion6 desde los 449.700 fallecidos en 1923 a los 384.600 de 1935, lo que da una
idea de la considerable caida de la mortalidad en estas décadas, aunque desgraciadamente
interrumpida por la Guerra Civil. En nimeros redondos, en Espafia se dieron un 15%
menos de fallecimientos en 1935, con una poblacioén un 12,5% superior. Hay que tener
en cuenta que, en el Reino Unido, la esperanza de vida en 1920 superaba a la espafiola en
casi 12 afios; la francesa en 8,2 afios, la alemana en 7,8 afios y la italiana en 4,2 afios. Diez
afios después, la esperanza de vida espafiola gand casi 9 afios, mientras que en Alemania
crecio 7,4 afios y en Italia 4,9 afios. Reino Unido y Francia vieron crecer su esperanza de
vida entre 1920 y 1930, respectivamente, tan solo en 3,2 y 2,7 afios.

Puede decirse, por tanto, que en Espana la mortalidad bajé a muy buen ritmo y
también que, si no se hubiera desencadenado el conflicto bélico civil con sus
consiguientes secuelas, la esperanza de vida espafola se hubiera colocado mucho antes a
la cabeza de Europa. Ese avance contra la muerte en Espafia, y el que se produjo una vez
dejados atrés los efectos del conflicto bélico, se explican en buena medida por la caida de
la mortalidad infantil. Es decir, por el retroceso de las tasas de mortalidad tanto en el
primer afio de vida como entre 1-4 anos. La mortalidad infantil comenz6 a caer
rapidamente en los afios veinte y treinta. En 1942, Jests Villar Salinas public6 un
opusculo titulado Repercusiones demograficas de la ultima guerra espariola, en el cual
estimé en 800.000 el nimero total de muertos a causa de la guerra. Incluyd en esa cifra
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no solo a los soldados fallecidos en el frente y a los civiles en las dos retaguardias
(franquista y republicana), sino también a las muertes por el hambre y la falta de
atenciones. Ademas, Villar (1942) estimé que el nimero de nacimientos perdidos por
causa de la guerra alcanzo la cifra de 613.000 entre 1936 y 1939. Segtn cita Nicolau
(2005), en la introduccioén al movimiento natural de la poblacion de 1939 —publicado en
el Anuario estadistico de 1943—, se calcularon unas pérdidas de 436.000 nacimientos en
iguales afos. La combinacién de ambas estimaciones y la correccion de las cifras
aportadas por Villar, da como resultado que el nimero de nacimientos perdidos a causa
de la Guerra Civil no fue superior a los 516.000. Aunque nunca se llegue a saber con
absoluta precision cuantos espafioles murieron en la conflagracion civil, las cifras son ya
bastante creibles. En el frente, es decir, en la parte directamente militar de la guerra,
murieron en torno a 95.000 combatientes. La parte peor, sin duda, se la llevaron las
personas residentes en las retaguardias franquista y republicana: unas 160.000 personas
fueron pasadas por las armas —la inmensa mayoria asesinados—, aunque también hubo
muertos por bombardeos, enfermedades curables y falta de alimentos. Si a todas estas
muertes se afaden los casi 200.000 exiliados, se puede hablar de alrededor de medio
millon de personas sobre el censo de 1930, que habia contabilizado un total de 23 millones
de habitantes. Al final de la guerra de Espana, 170 nucleos poblacionales habian quedado
practicamente destruidos, 250.000 casas inhabitables y otras tantas parcialmente dafiadas.

Tabla 3
Evolucion del saldo migratorio espaifiol estimado en periodos decenales

Periodos  Saldo Migratorio Tasa de Migracion Neta
1921-1930 -86.219 -0,38
1931-1940 540.561 2,18

Fuente: Cabré, Domingo & Menacho, 2002. Elaboracion propia.

Al crecimiento natural se debe afiadir el efecto combinado de la emigraciéon y la
inmigracion en aquellos afios (tabla 3). La inmigracion protagonizé el signo final del
saldo migratorio en Espafa, considerando tanto la emigracion propiamente dicha con un
relativo peso en la primera década contemplada con un déficit en torno a las 86 mil
personas y durante los afios siguientes con un saldo positivo de 540.561 personas entre
1931 y 1940, debido al retorno como inmigracion, que elevo hasta algo mas de un 2% la
tasa de migracion neta.

3. Trabajo y capital humano

Si se hace caso exclusivamente a los datos censales, la actividad economica de la
poblacion aumentd todavia mas despacio que la poblacion en edad de trabajar y mucho
mas lentamente ain que la poblacion total (Maluquer, 2002). Aparentemente, por este
motivo disminuye la tasa de actividad, que es la proporcion de activos sobre el total de la
poblacion (tabla 4).
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Tabla 4
Poblacién Activa (PA miles) y Tasa de Actividad Aparente (TAA) en Espaia

Censos PA hombres PA mujeres PA total TAA hombres TAA mujeres TAA total

1920 6.824,5 1.013,6 7.838,1 65,8 9,2 36,6
1930 7.566,5 1.105,4 8.671,9 65,4 9,1 36,6
1940 8.103,1 1.116,6 9.219,7 65,3 8,3 35,6

Fuente: Nicolau, 2005. Elaboracién propia.

Sin embargo, la realidad fue que los censos del siglo XX, al menos hasta el de
1970, clasificaban como inactivas a muchas personas que si trabajaban (Sarasua, 2013).
Por ejemplo, segun los censos de 1920, 1930 y 1940 que recogen las ocupaciones sobre
una poblacion total, respectivamente, de 21,3; 23,5 y 25,8 millones de habitantes, s6lo
7,8; 8,6 y 9,2 millones tenian una ocupacién. La consecuencia logica es que resulta
increible una TAA (Tasa de Actividad Aparente) que se calcule a partir de esta cifra. Para
entender esto es necesario tener en consideracion que la sociedad espafiola era pobre. Es
decir, era imprescindible que buena parte de la poblacion femenina en edad de trabajar
entre los 15-60 afios lo hiciese para sostener a las familias. Las aportaciones de los
trabajadores masculinos no eran suficientes (ganadores de pan), pero resulta que eran los
que mayoritariamente constaban en los registros. Tenian unos salarios muy bajos, y como
eran sobre todo trabajadores rurales, cuando sufrian el paro estacional ni siquiera los
percibian. Tampoco habia pensiones de vejez o jubilacion. No estaba implantada la
escolarizacion obligatoria, y tanto nifias como nifios trabajaban a partir de 10-12 afios.
Por tanto, es completamente seguro que mujeres y nifias también trabajaban en distintas
actividades extradomésticas remuneradas monetariamente y/o en especie (figura 2). Por
supuesto, aparte de en las tareas domésticas no remuneradas en sus casas. Es decir, no es
creible que entre 1920 y 1940 solo trabajase poco mas de 1/3 de la poblacion, un 36,4%
de promedio. Por tanto, aunque los censos se pueden considerar estimativos, no sirven
para saber quiénes trabajaban realmente y a qué se dedicaban.
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Figura 2
Tasa de Actividad Aparente (TAA) en Espaifia
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Fuente: tabla 4. Elaboracion propia.
Aparentemente, la distribucion sectorial de la poblacion activa tampoco muestra

transformacion estructural alguna. No hubo modificaciones importantes en lo que atafie
al predominio masivo del empleo agrario en el total de los activos (figura 3).
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Figura 3
Distribucién porcentual de la poblacién activa total por sectores de actividad en Espaiia
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Fuente: Nicolau, 2005. Elaboracion propia.

Pero el porcentaje de ocupados del sector secundario y terciario se elevo en la
década de 1920, para descender en el primer caso y mantenerse inalterable en la década
de 1930. Esto era coherente con el retroceso del sector primario en los afios veinte, en su
proceso de modernizacion; pese a que se recuperd momentdneamente con la vuelta al
campo de la poblacion en 1940, tras finalizar la Guerra Civil. Se traté de una actitud de
las familias para garantizarse la supervivencia en las zonas rurales, donde los recursos
alimenticios al alcance eran mas faciles de conseguir que en las zonas urbanas e
industriales, aunque descendi6 de forma constante y ligera. Como se aprecia en la tabla
5, en términos absolutos, el aumento del trabajo en el sector industrial y la construccion
fue relativamente importante.
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Tabla §
Empleo ETC (equivalente a tiempo completo). Espafia (millones de personas)

Afios | Agricultura | Industria | Construccion | Servicios | Total
1923 4,042 1,352 0,376 1,984 | 7,754
1924 4,004 1,378 0,389 2,048 7,818
1925 3,971 1,405 0,402 2,117 7,896
1926 3,946 1,436 0,417 2,193 7,992
1927 3,924 1,469 0,432 2,272 8,097
1928 3,900 1,502 0,448 2,354 8,204
1929 3,876 1,535 0,464 2,438 [8,314
1930 3,861 1,573 0,482 2,531 |8,448
1931 3,860 1,617 0,503 2,637 |8,616
1932 3,863 1,665 0,525 2,751 |8,803
1933 3,866 1,713 0,548 2,868 |8,995
1934 3,863 1,761 0,571 2,987 19,182
1935 3,856 1,808 0,594 3,108 9,366
1936 4,029 1,719 0,582 3,037 19,367
1937 4,183 1,624 0,567 2,950 19,324
1938 4,327 1,528 0,550 2,855 19,260
1939 4,430 1,423 0,528 2,734 19,115

Fuente: Prados de la Escosura, 2017. Elaboracion propia.

El censo de 1930 registr6 327.000 activos mas empleados en el secundario, que
los datos de empleo correspondientes a 1923. Los de 1935 marcaron un maximo de
674.000 trabajadores mas en el sector secundario que en 1923. Pero la estabilizacion de
la tasa de actividad de la poblacion y la proporcion de casi la mitad de los activos que
permanecieron en el sector primario entre 1923 y 1939, con un promedio de 46,4, sugiere
un incremento muy importante del subempleo y del empleo encubierto, asi como un fuerte
subregistro del trabajo femenino e infantil en el campo. Aunque también emergié un
factor de modernizacién econdmica, al superar el promedio de la suma de los sectores
secundario y de servicios en 1923-39, la del sector primario, con un 53,6% de activos.
Por ultimo, cabe resaltar que la productividad mejord claramente hasta 1935 (figura 4).
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] Figura 4
Indices de productividad laboral (VAB/trabajador ETC, 2010=100)
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Fuente: Prados de la Escosura, 2017. Elaboracion propia.

La dotacion de capital humano se puede apreciar por los niveles de alfabetizacion
de la poblacion, que era francamente baja, aunque experimentd una mejora gradual
(Nicolau, 2005). Segun el censo de 1930, tres de cada cuatro habitantes mayores de diez
aflos sabian leer y escribir (tabla 6). A pesar de ello, es necesario recordar que los
porcentajes de alfabetizacion alcanzados en Espafia en 1930 ya habian sido superados
nada menos que en 1870 por paises como Gran Bretafia, Holanda, Alemania o Suecia
(Beltran-Tapia et al, 2019). Por tanto, el avance del proceso de alfabetizacion registrado
en el periodo sirvio, en el mejor de los casos, para ir cerrando la brecha existente respecto
a los paises mas desarrollados del continente europeo.

Tabla 6
Tasa de alfabetizacion en Espaiia
(% poblacion mayor de 10 aiios que sabe leer y escribir)
Censos 1920 1930 1940
Hombres 70,1 83,0 88,0
Mujeres 52,9 66,3 76,0
Total 61,1 744 82,0

Fuente: Censos de poblacion. Elaboracion propia.

Desde comienzos del siglo XX se efectud un apreciable esfuerzo inversor, con la
casi duplicacion del presupuesto dedicado a instruccion publica, y se crearon numerosos
centros de ensefianza técnica, industrial y comercial en todo el territorio, asi como
escuelas de ingenieros industriales en Bilbao y Madrid. En los afios veinte, y sobre todo
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a partir de 1931 con la Segunda Republica, las mejoras educativas se notaron,
especialmente, en una elevacion en 23 puntos de las tasas de alfabetizacion femenina, la
masculina en 18 y la total en 21. Buena parte de las razones deben relacionarse con los
avances en los transportes —ferrocarril, carreteras— y comunicaciones —telégrafo,
teléfono— que facilitaron el movimiento de mercancias, personas e informacion. Ademas,
en una sociedad como la espafiola en proceso de urbanizacion, la prensa y los medios de
comunicacion escritos cobraron mayor protagonismo, y la frecuencia cada vez mayor de
los recuentos de poblacion y los tramites burocraticos incentivaron a aprender a leer y a
escribir. De hecho, el analfabetismo se pudo convertir a veces en un cierto estigma social
que altera la estructura de incentivos existente. En ese sentido, hay que tener en cuenta
que la alfabetizacion no se lograba solamente por medio de la escolarizacion. El
aprendizaje de la lectura y la escritura ocurria también dentro de la familia o, en el caso
de los hombres, en el ejército. Esta necesidad o voluntad por aprender a leer y a escribir
también vino unida a una mejora de la infraestructura educativa de escuelas y
profesorado. A la altura de 1930 se habia conseguido una relativa convergencia territorial
en los niveles de alfabetizacion. Este esperanzador impulso en la construccion de escuelas
se aceler6 durante la Segunda Republica; pero fue frenado por el estallido de la Guerra
Civil.

La explicacion del diferencial en contra de la poblacion femenina alfabetizada se
debe relacionar con un menor acceso de las mujeres, no sélo a la escuela sino también a
otros mecanismos alfabetizadores. Estos, en parte, compensarian la insuficiente oferta de
escuelas en muchos lugares (Sarasua, 2002). En este marco global de discriminacion
femenina, la desigualdad de género en educacion era incluso mas acentuada en Espafa
que en otros paises europeos (Beltran-Tapia et al, 2019). Muchas familias que
escolarizaban a sus hijos varones no consideraban necesario hacer lo mismo con sus hijas.
Aunque los efectos de la ensefianza informal resultan muy dificiles de medir en la
alfabetizacion general o en la desigualdad en la alfabetizacion por sexos.

Mas facil es deducir el impacto de otros mecanismos alfabetizadores, como la
ensefianza técnica en centros fabriles, la ensefianza nocturna de adultos, sobre todo a partir
de la Segunda Republica, o la alfabetizacion durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, a los que no accedian las mujeres o lo hacian muy raramente. Pero todos estos
factores tuvieron cada vez mas importancia en la alfabetizacion y formacion de los
hombres. En realidad, la escolarizacion y la alfabetizacion desigual de nifios y nifias se
explicarian por un conjunto de causas, que variaron segun las clases sociales y las
regiones de residencia.

Sin duda, la desigualdad en el acceso a la escuela y a la alfabetizacion fue una de
las consecuencias de un sistema de desigualdad general en el acceso a los recursos
educativos. Dio lugar a una importante desigualdad en el nivel de vida de nifios y nifas,
condicionando a medio y largo plazo sus vidas adultas como mujeres y hombres (Sarasua,
2013). La desigualdad educativa entre géneros, a escala tanto nacional como territorial,
estuvo relacionada con el diferente valor que las familias asignaron a la educacion de los
nifios y de las nifias, asi como con las diferencias existentes entre el coste de oportunidad
de enviar a unos y a otras al colegio (Beltran-Tapia et al, 2019). En este aspecto, se ha
sefialado que, aunque los niflos y las nifias ayudaron de forma indistinta en las tareas
agricolas, existio una cierta division del trabajo por motivos de género, fundamentalmente
entre los niflos de mayor edad (Borras, 2002; 2013). Asi, en las zonas rurales, los nifios
se dedicaron casi exclusivamente a las tareas agropecuarias, mientras que la participacion
de las nifias en el trabajo del campo tuvo siempre un caracter estacional y no solia abarcar
nunca la totalidad de la jornada. Sin embargo, ellas estaban dedicadas también a tareas
domésticas, al cuidado de los hermanos menores y a trabajos externos, como los
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relacionados con la elaboracion de tejidos o estar al servicio de otras familias. Sarasua
(2002) advierte que, en estas condiciones, las nifias tuvieron una menor disponibilidad de
tiempo, elevandose, por tanto, el coste de oportunidad de su asistencia a la escuela. Por
otra parte, la escolarizacion era tedricamente segregada; en consecuencia, solo los
pueblos grandes y las ciudades pudieron permitirse que los nifios y las nifias asistieran a
escuelas diferentes. En todo caso, la disparidad de género también se evidencio en el tipo
de educacién que recibieron ambos. Las nifias tuvieron que aprender habilidades
domésticas —cocinar, lavar, coser, tejer y bordar—, lo que dejé menos tiempo a otras
tareas, como aprender a leer o a contar.

Las mayores brechas de género se situaron en el sur peninsular y las mas bajas en
el norte, perfilandose un mapa de la desigualdad de género en concordancia con el de la
desigualdad territorial en alfabetizacion masculina o media. De cualquier forma, las
argumentaciones presentadas habitualmente por la literatura para la comprension de las
diferencias de género en alfabetizacion en el seno de la sociedad espafiola, el lento avance
para su erradicacion o su desigualdad territorial se sustentan, unas veces en las diferencias
en aspectos culturales o de rol social, y otras en los beneficios esperados o costes de
oportunidad implicitos de la educacion de nifios y nifias. Unos y otros se relacionan con
las muy diversas caracteristicas especificas de los territorios en cuanto a la climatologia,
orografia, tipo de suelos, distribucion de la propiedad y de la renta o especializacion
productiva.

Otros trabajos sostienen que su estudio solo puede ser entendido mediante la
consideracién de informacion con un nivel de desagregacion territorial muy elevado.
Beltran-Tapia et al (2019), basandose en los datos correspondientes a 1930, defienden
que existié una gran expansion territorial de la alfabetizacion femenina. Sus avances a
largo plazo se apreciaron entre los afios 1900 y 1930, al igual que para la alfabetizacion
masculina. No quedaron restringidos a los territorios con mayor propension a la
financiacion de las escuelas, sino que se extendieron a nuevas regiones. La alfabetizacion
de las mujeres recibi6 un fuerte impulso en Catalufia, el Pais Vasco, Asturias, las zonas
costeras de la Comunidad Valenciana o el valle del Ebro. Como resultado, en estos anos
no solo crecieron los niveles medios de instruccion femenina, sino que también se
redujeron las desigualdades entre los territorios, sobre todo, entre aquellos situados en la
zona mas septentrional de la Peninsula. Sin embargo, se abridé una brecha entre estas
regiones y las més meridionales. En estas ultimas, aunque también se observo un notable
progreso en las tasas de alfabetizacion femenina, los niveles medios continuaron siendo
relativamente bajos. Fue el caso de Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, la
Region de Murcia y el interior y el sur de la Comunidad Valenciana. Es decir, el proceso
alfabetizador espafol se caracterizd por su desigual difusion en el territorio. Los que
presentaron los mayores niveles de alfabetizacion fueron Castilla y Leon, los territorios
proximos a Cantabria, Alava y Navarra. En el otro extremo de la distribucién, con los
menores niveles de alfabetizacion, se situaron las provincias del sur como es el caso de
Andalucia, Castilla-La Mancha o la Comunidad Valenciana, junto con las del extremo
noroeste de la peninsula en Galicia y Asturias.

4. Modernizacion agricola

En el periodo analizado es cuando mejor se aprecia una verdadera ruptura respecto
a la interpretacion tradicional del atraso agrario espafiol. Hasta 1935 se produjeron los
suficientes cambios como para considerar que el sector agrario estaba en camino de un
despegue econdmico con muchas posibilidades de futuro. Solo se vio interrumpido por la
Guerra Civil y la etapa autarquica del primer franquismo (Christiansen, 2012).
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Como novedades, se produjeron un incremento de la produccion agraria y una
mejora de las productividades del trabajo y de la tierra (Simpson, 1997). En términos
absolutos, hasta en julio de 1936, la agricultura espafiola habia crecido considerablemente
respecto al siglo XIX, y los niveles de vida rural también habian experimentado algunas
mejoras (Martinez-Carrion, 2002). De hecho, la aceleracion del cambio econdémico fue
particularmente rapida hasta los afios treinta (Simpson & Carmona, 2020). Como se ve
en la figura 5, los empleos en la agricultura descendieron en un 16%, mientras que
aumento en un 20 la productividad laboral relativa.

Figura 5
Empleo y productividad laboral de la agricultura, silvicultura y pesca en Espaiia
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Fuente: Prados de la Escosura, 2003. Elaboracion propia.

Pero aun quedaba un largo camino por recorrer. Pese a la modernizacion agricola,
el peso relativo de la agricultura en la economia espafola seguia siendo excesivo, en
términos comparativos con las economias mas industrializadas de Europa occidental,
incluida Italia. Esto dificulté la conversion de la economia espafiola en una economia
avanzada, entendiendo por tal la entrada en un proceso acelerado de industrializacion y
urbanizacion que provocase el definitivo cambio estructural (Prados de la Escosura,
2017).

En gran medida, la explicacion de esta situacion se hallaba en que la sociedad y
economia espafiola se encontraba excesivamente ruralizada. Hay que tener en cuenta que,
en 1935, los activos agrarios todavia eran unos tres millones y medio; o lo que es lo
mismo, aun representaban un 41% de la poblacion activa total y producian alrededor del
27% del PIB a precios constantes de 1929. Superaban ligeramente a la industria, que
aportaba un 25% del PIB, mientras la construccion y las obras publicas lo hacian en un
3% y el sector servicios representaba un 45% (Prados de la Escosura, 2017).

En definitiva, pese a las mejoras, en los afios veinte y treinta del siglo XX la
economia espafiola seguia teniendo un sector agrario sobredimensionado. No se habia
producido todavia una modificacion en los términos de la relacion de intercambio entre
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agricultura e industria, como si habia ocurrido en los paises europeos mas desarrollados
desde comienzos del siglo XX; aunque en Espafia se estaba en el camino de conseguirlo.
De entrada, los 3,8 millones de activos agrarios que habia en 1930 producian mas que los
4,7 de 1910. De las macromagnitudes del sector primario, la mas interesante, junto al
descenso de la poblacién empleada, quiza sea el aumento del valor del producto de la
agricultura, que alcanzo6 8.311 millones de pesetas corrientes en 1935. Se produjo en las
dos décadas un incremento del producto agrario de un 127%. Un hecho sin precedentes
en la historia rural de Espaia. El crecimiento se explica por la ampliacién de tierras
destinadas al cultivo y por la reduccion simultanea de las que se dedicaban a montes,
dehesas y pastos. Ademas, hubo una ampliacion significativa de las tierras ocupadas por
frutales, raices, tubérculos, plantas industriales y plantas horticolas. La expansion de la
ganaderia y su mayor incidencia en el producto agrario total también contribuyeron a ello.
El aumento del producto junto al retroceso de la mano de obra y la utilizaciéon de mas
maquinaria y fertilizantes (Martinez-Ruiz, 2000), prueban un incremento de la
productividad y de los rendimientos por unidad de superficie.

Pero es verdad que ese proceso de modernizacion agricola quedo paralizado con
la Guerra Civil en 1936. Durante el periodo bélico, la produccion agraria dependid
esencialmente de factores climaticos y de la superficie cultivada, pese al esfuerzo
realizado por las colectividades agrarias en la zona republicana, donde trabajaron unas
800.000 personas en casi tres millones de hectareas (Garrido-Gonzalez, 2022). En funcion
de la evolucion de las producciones agrarias durante los afios agricolas que fueron de
1935-36 a 1938-39 (figura 6), que no se suelen recoger en las estadisticas agrarias
publicadas porque solo se dieron a conocer para la zona republicana, podemos deducir
que en el primer afio de guerra descendieron ligeramente las cosechas, con la excepcion
de las raices, tubérculos y bulbos, fundamentalmente, gracias al excelente rendimiento de
patata en 1937. Asimismo, se sostuvieron con apenas unas ligeras caidas las producciones
de aceite de oliva en las campanas de 1936-37 y 1937-38, aunque se hundiria los dos
ultimos afios de guerra, lo mismo que el resto de las cosechas resefiadas.
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Figura 6
Produccion agraria de la zona republicana en la Guerra Civil (afios agricolas 1935-36 a 1938-39)
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Fuente: Garrido-Gonzalez, 2013. Elaboracion propia.

En los datos anteriores hay que aclarar que, en gran medida, para los que asi lo
quisieron se respetd la actividad privada de la explotacion de las tierras, con las
consabidas excepciones puntuales. No solo no fueron colectivizadas todas, sino que
predomino la explotacion privada, en la que se mantuvo un 53,5% de la superficie util,
fundamentalmente, en poder de las familias de pequefios campesinos. El restante 46,5%
de las tierras cultivables fueron colectivizadas. Asimismo, se debe destacar en la zona
republicana el esfuerzo realizado por las mujeres que se incorporaron al trabajo en el
campo masivamente, ante la ausencia de hombres que estaban movilizados en los frentes
bélicos, como se refleja en el sostenimiento, pese a su importante caida, de las cosechas
de cereales, vino, frutales y patatas. La ligera recuperacion de 1938-39, que no llegd a
alcanzar la del primer afio de guerra, se debe explicar por la finalizacion del conflicto el
de abril de 1939, con lo que se pudieron incorporar mas tierras y trabajadores ya
desmovilizados al trabajo en el campo. Eso pudo salvar en términos relativos las cosechas
de cereales y leguminosas, vino, frutales y patatas; pero se hundieron las plantas
industriales y el aceite de oliva, que ya venian cayendo desde el afio agricola de 1937-38.
Por tanto, resulta mas que evidente que, a la crisis econdmica que se venia arrastrando
desde los afios treinta y la Guerra Civil, se unid, posteriormente, la autarquia en los afios
cuarenta (Zambrana, 2006). Esto fue lo que hizo retroceder a la agricultura espafiola a la
situacion en que se encontraba entre el ultimo cuarto del siglo XIX y principios del XX,
por tanto, antes del periodo aqui estudiado.

5. Decidido progreso industrial
La industria espafiola ya fue incorporando masivamente nueva tecnologia desde
finales del siglo XIX y principios del XX (Carreras, 2005). Algo que pasé relativamente

desapercibido en su momento. Es por ello que no puede sorprender que las cosas
cambiaran especialmente entre 1923 y 1929.
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5.1. Incorporacion de nueva tecnologia industrial

Se trata de una etapa que se caracterizd por el fuerte incremento del empleo
industrial sobre la ocupacion total. La contrapartida fue que la productividad laboral
relativa de la industria se hundi6. La duplicacién del producto industrial no aportod
incrementos en el peso de la industria en el PIB, que se mantuvo estable. Ademas, los
precios relativos industriales iniciaron su declive a partir de los afios veinte. En la
siguiente etapa de 1931 a 1939 se experiment6 un retroceso industrial.

El impacto de la retraccion realmente se empez6 a apreciar en este ultimo periodo;
pero atin mas a medio plazo en la década siguiente de los afos cuarenta. Hacia 1950 los
datos se parecian mas a los de 1940, el afno de la mayor caida tras la Guerra Civil, que a
los de 1930. Cayeron tanto las magnitudes productivas como el peso de la industria en el
producto total. Dicho retroceso resultd simultaneo a un descenso de la productividad
laboral industrial, que reflejaba una reduccion de los salarios reales y un abaratamiento
de la mano de obra industrial. Todo ello en un contexto deflacionista de los precios
industriales relativos. Segun Carreras (2005), hubo un retroceso de la convergencia
industrial al entrar en decadencia los esfuerzos de industrializacion de los afos
precedentes. La economia espafiola se alejo de los paises industrialmente mas avanzados.

Pero eso no arranco de la etapa 1923-1935. Las tasas fueron similares a las del
periodo anterior; aunque se pueden considerar mejores en términos comparativos con la
industria europea, al aprovechar Espafia los efectos a medio plazo de la neutralidad de la
Primera Guerra Mundial (1914-18). Asi pues, la industria espafola prosperd hasta 1922,
cuando el resto de la europea se estanco o se desplomd. De 1923 a 1935 la trayectoria se
puede considerar como normal. En cambio, la fase 1936-1939 resulté perdida para la
industria por culpa de los desastres de la Guerra Civil. La consecuencia fue una depresion
industrial que no se super?6 hasta principios de los afios cincuenta. Como se ve en la figura
7, los empleos en la industria y la construccién aumentaron hasta 1935, para descender
considerablemente en los cuatro afios siguientes. Sin duda, como consecuencia del
conflicto bélico. La productividad laboral relativa aumentd hasta 1928. Después
experimento lentamente una decadencia en los diez afos siguientes.
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Figura 7
Empleo y productividad laboral de la industria y la construccion en Espaiia
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Fuente: Prados de la Escosura, 2003. Elaboracion propia.

Entre 1923 y 1935 la economia espanola tuvo unos sectores industriales y de la
construccioén cuyo producto no pard de crecer frente a otros sectores econdomicos. En
cambio, el aumento del empleo solo siguid una trayectoria ligeramente mas rapida que el
resto de la economia. Como consecuencia cayo la productividad del trabajo en la industria
y la construccion. En el periodo 1923-1935, la productividad laboral aparente, que es la
ratio entre el valor afiadido bruto del sector correspondiente y el nimero de empleos en
dicho sector se redujo en un 36%. Con estos datos se hace preciso matizar la importancia
del desarrollo industrial en la economia espafiola. Es cierto que la industria contribuyd al
incremento de las tasas de crecimiento entre 1929 y 1935; pero la mayor parte de su
aportacion correspondid al sector manufacturero. Ese es el que de verdad marco la
trayectoria del sector.

Para el conjunto del periodo estudiado de 1923-35, segin Houpt & Rojo (2013),
no resulta facil hacer un balance claro del comportamiento de la industria espafiola. En
términos de crecimiento del producto industrial, y en relacion a otros paises de Europa
occidental, la industria espafiola ni se estancd ni tampoco convergid claramente hacia los
niveles de la Europa industrializada. Su comportamiento fue méas o menos regular desde
una perspectiva europea comparada, aunque dentro de la anomalia y de la inestabilidad
del periodo de entreguerras. Esto se consigui6é gracias a algunos éxitos relativos. A
diferencia del retraso en adoptar algunos cambios técnicos en el pasado, las innovaciones
de la segunda revolucion tecnoldgica se introdujeron mas rapidamente en Espafia. La
industria espafiola utilizd en un plazo menor la electrificacion, se desarrollaron la
siderurgia moderna, la industria quimica o se dieron los primeros pasos de la industria del
automovil. Se impuso un proceso de diversificacion de la industria. Aparecieron o se
consolidaron empresas eléctricas, quimicas, industrial-mecéanica, construccion naval,
transformados metalicos, construccion residencial y obras publicas. Asimismo, se
experimentaron procesos de industrializacion fuera de los focos tradicionales de Cataluna

31



y Vizcaya. En los mismos participaron, especialmente, Madrid, Guipuzcoa, Zaragoza,
Valencia, Valladolid y Vigo.

El crecimiento y diversificacion industriales, impulsados por el crecimiento
demografico y por la importaciéon de técnicas extranjeras, estuvo vinculado a las
industrias bésicas o pesadas. Al mismo tiempo que se estancaron las industrias ligeras
tradicionales. Los datos de poblacion empleada en el sector industrial al alcanzar en 1930
el 32% de la poblacion activa, demuestran el cambio y la creciente industrializacion.

El producto industrial espafiol experimentd fuertes oscilaciones, al igual que en
otros paises europeos (Carreras, 2005). El IPI (indice de Produccién Industrial) crecid
ligeramente en la primera mitad de la década de 1920, y de manera mas significativa en
la segunda mitad de ese decenio. A partir de 1931 la industria espafiola sufrid, aunque
con cierto retraso, los efectos de la depresion econdémica internacional. El IPI se hundio
entre un 10-14% en 1930-35, respecto a los niveles de 1929. A partir de 1936, la inevitable
ruptura que supuso la Guerra Civil hizo retroceder el indice alrededor de un 40% en
comparacion con el nivel alcanzado en 1929.

Para Houpt & Rojo (2013), es dificil hacer una valoracién del crecimiento
industrial espafiol en este periodo, que en cualquier caso resulta inevitablemente ambigua,
comparada incluso con Italia, otro late comer de la periferia. Si se considera en conjunto
el segundo, tercer y cuarto decenio del siglo XX, en términos de crecimiento del producto
industrial, la industria italiana mostré6 mayor dinamismo que la espafola. La industria
espafiola se desarroll6 mds en sectores ligados todavia a la primera revolucion
tecnoldgica, y no tanto a la segunda. Las empresas industriales mantuvieron un tamafio
relativo muy pequefio. Las grandes empresas espafiolas estaban posicionadas en el sector
bancario, los ferrocarriles, la mineria, las eléctricas o las telecomunicaciones; pero apenas
en la industria de transformacion. La industria espafiola se desentendio casi por completo
del sector exterior, concentrandose en el mercado interno, reservado por medio de la
elevada proteccion arancelaria. Esto tuvo unos claros efectos perniciosos. Condujeron a
que casi no se hicieran inversiones para renovar el utillaje tecnologico, o la imprescindible
inversion en departamentos de investigacion dentro de las propias empresas. A lo anterior
se puede afiadir que la oligopolizacion de la industria fue quizas mas alta que en otros
paises europeos (Fusi-Aizpuria & Palafox-Gamir, 1997). Por tanto, en un marco
protegido mediante elevadas tarifas arancelarias, no es raro que la diversificacion de la
produccion se efectuase al margen de los costes comparativos, que se fijasen unos precios
muy superiores a los del mercado internacional y que se mantuviese una tasa de expansion
de la oferta muy por debajo de la demanda.

En definitiva, la produccion se adapté en una medida muy escasa al aumento de
la demanda, presionando al alza el nivel de precios y obstaculizando la obtencion de una
tasa mayor de aumento de la Renta nacional. Los efectos colaterales fueron la elevacion
del coste de los imputs para todas aquellas actividades que utilizaban productos
industriales. Por otra parte, las empresas trataron de presionar sobre los distintos
gobiernos para obtener ayudas publicas del Estado; con las cuales mantener la produccion
sin reducir los precios. Los resultados fueron unas elevadas tasas de beneficios. En
algunos casos, el doble de la rentabilidad de la Deuda publica. Asi como los altos
dividendos repartidos entre sus accionistas, que reflejaban las positivas repercusiones de
dicha estrategia en las sociedades industriales. Nada de extrafiar, si se contaba con un
mercado protegido, una estructura de la oferta oligopolizada y unas administraciones
publicas inclinadas a satisfacer sus intereses empresariales expandiendo la demanda. Los
beneficios estuvieron siempre absolutamente garantizados.

Otra consecuencia de lo anterior es que apenas se aplicaron modernos métodos de
produccion en masa (Houpt & Rojo, 2013). Las empresas industriales tampoco efectuaron
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cambios en su organizacion. Todo lo contrario de lo que estaba sucediendo en las grandes
compailias europeas, que empezaron a imitar muy pronto a las nuevas formas de
organizacion de las estadounidenses. Sobre todo, en aspectos como la disociacion de la
propiedad y de la direccion, la descentralizacion de la gestion por lineas de produccion o
por areas territoriales y, especialmente, la introduccién de la direccion profesionalizada.
En contraste, las empresas industriales espafiolas apenas variaron sus tradicionales
métodos de organizacidn, y casi todas mantuvieron una gestion jerarquizada, tradicional
y paternalista hasta mediados del siglo XX (Babiano, 1998; Rodriguez & Losada, 2007).
La construccion de redes de distribucion y aprovisionamiento fue también muy limitada.
En fin, la productividad del trabajo industrial experimentd un deterioro relativo durante
el periodo. En resumen, la expansion industrial de los afios veinte y treinta se realizo
usando intensivamente y en grandes cantidades el factor trabajo; pero no se incrementd
la dotacion individual ni de capital fisico ni humano.

5.2. La industria espariola en la Guerra Civil

Mencion aparte merece el andlisis del comportamiento del sector industrial
durante la Guerra Civil espafiola (1936-39). Una cuestion poco tratada, pero que resulta
de vital importancia por la repercusion posterior que tuvo durante los casi cuarenta afios
de franquismo. Su principal consecuencia fue la consolidacién de un modelo industrial
autarquico (Catalan, 1993; 1995; 2002). Se basé en el INI (Instituto Nacional de
Industria), que derivd en una politica industrial extremadamente intervencionista durante
toda la dictadura de Franco. Ahora bien, durante los afios del conflicto bélico, hay que
diferenciar entre la actividad industrial en la zona republicana y la zona franquista.

5.2.1. Colectivizaciones industriales y del sector servicios en la zona republicana durante
la Guerra Civil

En las zonas urbanas e industriales la iniciativa de los trabajadores, organizados
sindicalmente o no, hizo que se ocupasen las fabricas, talleres, comercios y servicios
publicos, para evitar que se detuviera la actividad productiva y se produjera un colapso
econémico en la retaguardia republicana. En las regiones y sectores donde los
trabajadores anarquistas de la CNT (Confederacion Nacional del Trabajo) y de la FAI
(Federacion Anarquista Ibérica) o los socialistas de la UGT (Union General de
Trabajadores) eran mayoritarios y, contaban con el apoyo popular, se lanzaron a la
colectivizacion o socializacion de las fabricas y talleres. Pero no en todos los sitios. En el
Pais Vasco la industria y el comercio continuaron en manos de sus anteriores propietarios
o0 técnicos, pese a estar en zona republicana (Gonzalez-Portilla & Garmendia, 1988).

Fuera de alli, numerosos empresarios abandonaron sus negocios o fueron
asesinados en los primeros dias de la guerra. Cuando se restablecid en parte la normalidad
de la produccion y los trabajadores se reincorporaron a las fabricas, en muchas de ellas
se habia producido un vacio de poder. Es en esa situacion cuando los sindicatos se
hicieron cargo de la produccidon, incautindose de las fabricas y constituyendo
colectividades. Pero las transformaciones econémicas fueron muy heterogéneas segtin las
industrias y las ciudades.

Los cambios productivos que se ensayaron en la economia social industrial y del
sector servicios, recibieron distintas denominaciones, que es conveniente aclarar para
definir de la mejor forma posible los métodos correspondientes de gestion y organizacion
de la actividad productiva (Bernecker, 1982; Bricall, 1985), aunque no todos se dieron en
los distintos sectores ni en todas las ciudades. De hecho, s6lo en Barcelona hubo ejemplos
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de cada una de las féormulas ensayadas, y fue alli donde adquirieron toda su dimension.
Estas fueron las siguientes:

1) Incautacion: se entendia por el procedimiento de apropiacion de una empresa o
de un centro de produccién por parte de un grupo u organismo colectivo de los
trabajadores de la unidad productiva, sindicatos, ayuntamientos, Generalitat o Republica.
El hecho de la apropiacion no presuponia nada sobre la forma juridica futura de la
empresa.

2) Colectivizacion: designaba la atribucion del poder econdomico de la empresa,
fabrica, taller o establecimiento al conjunto de los obreros que trabajaban alli. La
colectivizacion equivalia, pues, a la autogestion de los trabajadores del centro productivo
donde trabajaban. Logicamente, implicaba la atribucion del valor afiadido, una vez
deducidos los impuestos y satisfechos los intereses y alquileres, a los trabajadores en
forma de salarios y beneficios, que en Barcelona como minimo fue del 50% sobre las
ganancias conseguidas, una vez que se cre6 en noviembre de 1937 la Caja de Crédito
Industrial y Comercial. Una asamblea de todos los trabajadores y personal de oficinas
elegia un comité de empresa que nombraba a un director. El comité y el director, al igual
que sucedia en todos los nuevos 6rganos creados en la economia colectivizada, rendian
cuentas tanto a la asamblea de la empresa como al Consejo General de Industria. De
hecho, la doble responsabilidad caracterizaria a todo el nuevo sistema industrial y
comercial en Catalufia. A partir de enero de 1937, la Generalitat tuvo un representante
interventor en todas las empresas colectivizadas, aunque s6lo se nombraba a una persona
que fuera aceptada por la asamblea de los trabajadores de cada empresa.

3) Empresas controladas: cuando un grupo u organismo distinto del que detentaba
el poder econdémico de la empresa o de la fabrica, intervenia o debia autorizar algunas de
las decisiones, se entendia que estaba bajo su control. En aquellas empresas que seguian
en poder de sus antiguos propietarios, ejecutivos o gerentes el control sobre algunas
decisiones correspondia al conjunto de los trabajadores del centro productivo, que
recibian un 30% de los beneficios. En realidad, seguian siendo empresas privadas y no
fueron colectivizadas, aunque también tenian a un representante del gobierno catalan que
garantizaba la supervision de la empresa por el Consejo General de Industria.

4) Socializacion: se podia aplicar indistintamente, segin el partido o grupo
politico que utilizaba dicho concepto. Para los anarcosindicalistas, socializacion era la
apropiacion efectiva por el sindicato unico de cada rama industrial (subsector) de todas
las empresas de un sector de la produccion. Los socialistas entendian que la socializacion
suponia la atribucion de las decisiones politicas de la empresa a un gobierno popular.

5) Nacionalizacién: significaba que la empresa pasaba a manos del Estado. A
partir de agosto de 1936 la Comision de la Industria de Guerra nacionalizo una serie de
empresas relacionadas con la fabricacion de armas. Bastantes meses después, tras la
promulgacién de un decreto de intervenciones especiales en noviembre de 1937 y de la
militarizacion de los trabajadores de la industria de guerra en octubre de 1938,
aumentaron considerablemente el nimero de empresas nacionalizadas. Pero en muchos
casos se dieron conflictos de competencias entre el gobierno central republicano y el
auténomo catalédn, al intentar ambos ampliar su influencia en la economia a través de las
nacionalizaciones.

6) Municipalizacion: se aplico a la accion por parte de los ayuntamientos para
controlar determinadas actividades desempefiadas por empresas que se dedicaban al
abastecimiento de servicios publicos (alumbrado publico, suministro de agua potable,
recogida de basuras, etc.). En Catalufia, se anadio a la municipalizacion la recaudacion de
los impuestos municipales. A causa del conflicto los déficits presupuestarios cronicos
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que, tradicionalmente, arrastraban los ayuntamientos aumentaron considerablemente, al
descender en un 70% la recaudacion de los impuestos en la zona republicana.

7) Agrupaciones: se trataba de la concentracion de varias empresas en carteles
colectivizados, de tal manera que varias fabricas unidas en una sola empresa se
consideraban como una unidad de produccion. Los anarcosindicalistas preferian la
concentracion de todas las empresas de un sector o, como minimo, de una localidad. Las
agrupaciones eran un paso intermedio hacia la socializacion. Por tanto, las agrupaciones
fueron una concesion a la CNT, que aspiraba al control de subsectores enteros de la
economia por los sindicatos. Las agrupaciones o concentraciones colectivizadas
constituyeron un mecanismo de reestructuracion de la economia catalana, mediante la
aplicacion de las economias de escala. Eran un intento intencionado y bien pensado de
presentar una alternativa viable a la economia de mercado. A mediados de 1938 era
evidente que la constitucion de nuevas agrupaciones equivalia a un aumento del poder
efectivo de la CNT, por lo que ERC (Esquerra Republicana de Cataluia), que tenia
mayoria en el gobierno catalan y representaba los intereses de las clases medias urbanas,
tratd de impedir la expansion de las agrupaciones y, con ello, también la colectivizacion
de las pequenas empresas. Asi pues, en 1938 el cuestionamiento de las agrupaciones
derivé en una controversia entre el sindicato CNT, que representaba a los trabajadores
anarcosindicalistas, y el partido republicano catalan que defendia a las clases medias
urbanas.

En Catalufia las empresas colectivizadas o autogestionadas fueron aquellas que
empleaban a mas de 100 trabajadores, o las que eran propiedad de empresarios declarados
por sentencia firme de tribunal colaboradores de los militares sublevados. También las de
menos de 100 trabajadores en que una mayoria cualificada de los mismo optaban por la
colectivizacion o existia un acuerdo entre los trabajadores y los antiguos propietarios. Los
intereses econoémicos de las empresas extranjeras que fueran afectadas debian ser
indemnizados.

En enero de 1937, con el denominado Plan Tarradellas o Decretos de S’ Agaro, se
aplicaron una serie de normas relativas a la vida municipal y a la restauracion de las
facultades constitucionales del gobierno de la Generalitat sobre los ayuntamientos y la
vida municipal. En los mismos se contemplaba la reestructuraciéon de otros muchos
aspectos: el régimen de incautaciones y de responsabilidades politicas; la organizacion
del sistema financiero, respetando los bancos, cajas de ahorro y compaiias de seguros;
los procedimientos de formalizacion del gasto publico y de recaudacion de nuevos
ingresos publicos. Es interesante a este respecto que se introdujese, por primera vez en
Espaia, un impuesto general sobre el gasto, denominado impuesto sobre la cifra de
negocios; la estructura del Departamento de Finanzas de la Generalitat; el régimen
juridico de la vivienda; la radiodifusion; los funcionarios publicos y el comercio exterior.
Con todas estas medidas legales se pretendia restaurar la autoridad y adaptar el poder
publico a la realidad de la guerra, poniendo en funcionamiento una maquinaria financiera
y fiscal. Indirectamente, se pretendia conseguir una cierta estabilidad en la economia y en
la Hacienda catalanas, impulsando ademas la industria de guerra.

Fuera de Catalufia, las industrias de la retaguardia republicana no estuvieron
reguladas por ninguna norma general sobre las colectivizaciones y nacionalizaciones. El
gobierno republicano estaba a la expectativa de un proceso revolucionario de resultado
imprevisible. Eso si, las empresas abandonadas podian ser incautadas segtin el decreto de
2 de agosto de 1936. Habitualmente, los propios trabajadores ocuparon las empresas y
establecimientos donde trabajaban, sobre todo, si los propietarios, ejecutivos o gerentes
habian huido o estaban comprometidos en la sublevacion militar. Pero una parte
importante de la industria continu6 con su gestion y administraciéon en manos privadas,
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aunque en cada fabrica hubiera un comité de control de los trabajadores y un
delegado-interventor gubernamental.

En la Comunidad Valenciana, a mediados de 1937, el gobierno central
republicano decidid el control de las principales industrias alimentarias valencianas,
creando un sistema productivo coordinado e intervenido directamente por el Estado.
Afectd, sobre todo, a los sectores arrocero, conservero, harinero, oleicola y salinero, que
eran todos vitales para el abastecimiento de la poblacion. Por el contrario, la industria
turronera y la chocolatera continuaron en manos privadas mientras las circunstancias se
lo permitieron. En el subsector textil valenciano, numerosas empresas perdieron sus
mercados tradicionales del exterior y de las regiones de la zona franquista y se
encontraron con problemas para abastecerse de materias primas de importacion. La
Guerra Civil permiti6 a la industria del calzado de Elda y Petrer acceder a un mercado
importante para su produccion que, inmediatamente, fue aprovechado por las grandes
empresas de calzado, colectivizadas por los trabajadores. Por su parte, los pequenos y
medianos empresarios con el apoyo de los comités antifascistas locales crearon el 18 de
agosto de 1936 una sociedad mercantil limitada denominada SICEP (Sindicato de la
Industria del Calzado de Elda y Petrer), con el objetivo de que financiase a las fabricas,
les suministrase materias primas y comercializase la producciéon de calzado. El sector
quimico levantino abarcaba los subsectores de la industria papelera, cementos, cerdmica,
cerillas, jabon, tabaco, pirotecnia, farmacia y fertilizantes. En algunos casos fueron
colectivizados, pero con ello no consiguieron superar nunca los problemas de
abastecimiento de materias primas, como sucedi6 en Papeleras Colectivas, o en los casos
de la produccion de cerillas, jabon y tabaco; en otros, pasaron a ser intervenidos por el
Estado, como las fabricas que tenia la empresa de Cementos Portland. Entre los
trabajadores de la industria del juguete y sus sindicatos la postura mas extendida fue
pactar con los empresarios, o confiscar las fabricas si habian sido abandonadas, para
implantar su socializacion o colectivizacion. Los trabajadores de UGT socializaron en las
localidades de Ibi y Onil, las fabricas de juguetes de las empresas Paya y Rico; los de la
CNT colectivizaron, de acuerdo con los empresarios, las empresas principales de Denia.
Conjuntamente, CNT y UGT confiscaron las de Castalla y Ondara y la fabrica que tenia
Industrias Drake, S.A. en Eliana. Con el transcurso de la guerra, todas ellas fueron
adaptadas para la produccion de material bélico, desde cartuchos y balas a cantimploras,
pasando por otras piezas militares, como culatas de fusil o literas (Santacreu, 1992; Quilis,
1992).

En la Region de Murcia se ensayaron formulas de una auténtica economia social
por medio del intervencionismo estatal y las colectividades minero-metalurgicas. El
movimiento de colectivizaciones y expropiaciones implico a numerosas industrias y
comercios. Uno de los sectores mas afectados fue el minero. Primero se incautaron las
minas y se crearon colectividades mineras, y més adelante se nacionalizaron, debido a
que gran parte de su produccion tenia un interés estratégico preferente. Casi todas las
grandes empresas quedaron bajo el control de los trabajadores y de la supervision estatal
al final del conflicto. La mineria murciana, como la espafola en general, vivio los afios
de la guerra al margen de la coyuntura internacional. Las fabricas intervenidas por el
Estado, que reemplazo a sus antiguos propietarios, orientaron su producciéon a las
necesidades de la guerra. Desde comienzos de 1937 la experiencia colectivizadora en las
industrias minero-metalirgicas alcanz6 un fuerte significado. Los mas proclives a ella
fueron los anarcosindicalistas que se incautaron de algunas explotaciones mineras en las
sierras de Cartagena-La Unidn, dando pie al nacimiento de la Colectividad Minera CNT.
En otros casos se llevaron a cabo mediante acuerdos econdmicos con los arrendatarios.
Las mejoras del bienestar de los colectivistas no tardaron en llegar, aunque fueron de
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corta duracion: aumentos de sueldos, asistencia médica y cobertura social. Tampoco
participaron todos los trabajadores mineros en la experiencia colectivista: unos porque
trabajaban en minas mas ricas, otros por conservar sus puestos en las empresas o por pura
apatia. Donde si se impuso de forma clara fue en los sectores donde las relaciones con
otras empresas espafiolas del mismo ramo eran mas importantes, como fue el caso de las
piritas (sector quimico) por la asociacion que mantenian con la colectividad Cros de
Barcelona. También en los lugares donde las relaciones entre los trabajadores de distintas
ideologias eran mas solidas, como ocurrié con las colectividades mineras UGT-CNT de
La Unién que continuaron explotando varias minas. Asimismo, hubo experiencias
exitosas de autogestion industrial en Mazarron llevadas a cabo por la Colectividad de
Obreros Mineros (Martinez-Carrién, 2002).

En Madrid, como en otras zonas leales a la Republica, donde eran fuertes los
sindicatos, se produjeron incautaciones e intervenciones de empresas. Pero alli no se
hablaba de colectivizacion, sino que con mas propiedad se tratd de una sindicalizacion de
la economia madrilefia. La pequena propiedad subsistio: tenderos, artesanos, maestros de
taller siguieron al frente de sus pequefios negocios, pero las grandes empresas que, en el
caso de Madrid, en buena medida eran publicas, fueron incautadas por los sindicatos y
pasaron a dirigirlas. En Madrid también fue importante el nimero de incautaciones de
fincas urbanas (Julia, 1994), un proceso del que hay constancia que afectd a otras ciudades
de la zona republicana, desde las grandes capitales como Barcelona o Valencia a las
pequenas como Jaén, Murcia o Albacete.

Por tultimo, en el Pais Vasco no hubo colectivizaciones y siguieron funcionando
las empresas privadas, representando una excepcion respecto a los cambios econdomicos
revolucionarios experimentados en la zona republicana. Los propietarios de empresas de
material bélico, cuya produccion si fue incautada, recibieron las correspondientes
indemnizaciones como compensacion (Gonzalez-Portilla & Garmendia, 1988). Pero
entonces, ante las dudas de la garantia de los derechos de propiedad, argumentaron que
la escasez de carbon y la tensa situacion social les obligaban a paralizar la produccion
minera e industrial. La resistencia empresarial empujé al gobierno vasco a decretar
expropiaciones forzosas sin indemnizacién de los bienes de algunas de las grandes
empresas familiares, como los Lezama Leguizamon, los condes de Heredia Spinola, los
marqueses de Urquijo, José Luis de Oriol y Juan Tomés Gandarias. El deterioro de la
situacion hizo que se redactarse una ‘“Ponencia Ordenadora del Trabajo Industrial” de
fecha 9 junio de 1937. Llego6 tarde, diez dias después, Bilbao caia en manos del general
Mola quien era un ferviente partidario de la destruccion de la industria vizcaina, por
considerar que Espafia estaba dominada por los centros industriales de Barcelona y
Bilbao. Mola era partidario de una franca “reruralizacion” de la economia espafiola. No
se siguieron los consejos de este general (Cabrera y Del Rey, 2002).

5.2.2. Evolucion industrial durante el periodo bélico

De acuerdo con los diversos trabajos de Jordi Catalan (2003; 2005; 2006; 2008),
se puede presentar una panoramica global sobre lo ocurrido en las dos zonas.

Las dificultades por mantener el control del poder gubernamental republicano, no
constituyd el mejor marco para el progreso de la industria. El proceso revolucionario
lanzado por los sindicatos industriales anarcosindicalistas (CNT) y socialistas (UGT)
provoco, en ocasiones, la eliminacioén o huida de los administradores y directores de las
empresas y dificultd los apoyos de la Republica entre las potencias democraticas
europeas. Especialmente, Reino Unido y Francia que decidieron no ayudar a ninguno de
los dos bandos y crearon un Comité de No Intervencion; pero que solo perjudico
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realmente a la Republica, ya que los sublevados siguieron recibiendo ayuda econémica y
apoyo militar por parte de la Alemania de Hitler y la Italia de Mussolini.

Los enfrentamientos entre partidarios y opuestos a las colectivizaciones
repercutieron en contra del normal funcionamiento de la actividad industrial. La
socializacion o colectivizacion impulsada y puesta en practica por los anarcosindicalista
mas radicales produjo muchas veces un enfrentamiento en el seno de las propias empresas
colectivizadas. En fin, el enfrentamiento y competencia entre el gobierno legitimo de la
Republica y las administraciones regionales perjudicaron el buen funcionamiento de las
industrias de guerra. Pero los factores mas negativos que actuaron en detrimento del
desarrollo fabril, fueron la falta de materias primas —incluidos los combustibles— y el
paulatino estrangulamiento del sector exterior y del mercado interno. Eso es lo que
explica la progresiva crisis de la actividad industrial en la zona leal a la Republica durante
la Guerra Civil.

Con la excepcion de la industria minera y la hidroeléctrica, que unidas no
aportaban mas de un 10% del VAI (valor afadido industrial), el resto de las actividades
dependieron fuertemente del abastecimiento de imputs externos, cuya entrega a los
establecimientos fabriles no siempre fue facil de garantizar. A medida que los militares
sublevados dificultaron el acceso de la industria republicana a los insumos de origen
interno como lana, pieles, piritas, carbon, o externo como algodon, cueros, petroleo o
fosfatos, las industrias se encontraron cada vez con mas dificultades de abastecimiento.

Por otra parte, como la industria fabril siempre estuvo mayoritariamente enfocada
al mercado interno, a medida que éste fue achicandose para la Republica, sus fabricas
perdieron su demanda tradicional. De otro lado, las industrias extractivas y
agroalimentarias, aunque mas proclives al exterior, dependieron especialmente del acceso
a mercados foraneos, y se resintieron fuertemente de la contraccién del mercado aleman
y del bloqueo maritimo. La falta de demanda en las industrias de bienes de consumo e
intermedios se intentd compensar con la reconversion industrial de una gran parte del
potencial productivo hacia la demanda militar. En dicho proceso desempefié un papel
singular la Comissié d’ Industries de Guerra de la Generalitat y la Subsecretaria de
Armamento de la Republica, que consiguieron consolidar una floreciente industria de
guerra en las provincias levantinas.

La pérdida de Bilbao, que era la puerta de entrada de los recursos procedentes del
norte y epicentro de la industria de transformacion vizcaina, sentencio6 al conjunto de la
industria en la retaguardia republicana. Y solo eso tuvo mas relevancia que el cambio de
modelo productivo implantado basado en la colectivizacion o socializacion de las fabricas
y talleres.

El indice de produccion industrial de Cataluia retrocedi6 un 35% en relacion a la
media del primer semestre de 1936 durante julio y agosto del mismo afio (figura 8). Y
puesto que ambos meses constituyeron el apogeo de la revolucion catalana, se podria
suponer dicha caida como una consecuencia del cambio a una gestion colectivizada. Pero,
si se presta atencion a las exportaciones mensuales de mineral de hierro en Vizcaya, se
ve que experimentaron un retroceso semejante al catalan entre julio y septiembre de 1936
(figura 9). Como en el Pais Vasco no se desencadend ninglin proceso revolucionario, el
retroceso del indice vasco solo se explica por una reduccion de las exportaciones mineras
a la mitad a causa de la restriccion de las compras alemanas (figura 10).
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. Figura 8
Indice general de produccién industrial de Cataluiia (enero-junio 1936 = 100)
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Fuente: Bricall, 1978. Elaboracion propia.

Figura 9
Indice Produccién Mineral Hierro Vizcaya (enero-junio 1936 = 100)
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Figura 10

Exportaciones de mineral de hierro en 1937
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Fuente: Vidas et al, 1979. Elaboraciéon propia.

Tampoco es descartable que una gran parte, cuantitativamente significativa, de la
caida del output industrial catalan durante el verano de 1936 fuera consecuencia de la
pérdida del mercado interior de las provincias sublevadas: a finales de agosto dominaban
ya 30 capitales de provincias de la peninsula y Canarias, mientras que el gobierno
republicano de Madrid s6lo 20 y no hizo mas que ir retrocediendo hasta el final de la

guerra (Mapas 1y 2).

Mapa 1
Zonas republicana y franquista en julio de 1936

ias total 0 mayoritariamente en zona i [==]

Provincias total o mayoritariamente en zona franquista [

Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 2
Zonas republicana y franquista en octubre de 1937
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Pais Vasco, a partir de la constitucion de su gobierno autdbnomo en octubre
de 1936, no se produjo ningln tipo de proceso revolucionario colectivizador. Pese a ello,
fue imposible evitar la reduccion de la produccion de mineral de hierro, como
consecuencia del retroceso de la exportacion, que, aparte de la pérdida del mercado
aleman, tuvo que soportar el impacto del bloqueo maritimo. En abril de 1937, cuando se
intensifico el bloqueo sobre Bilbao y los sublevados sembraron de minas la costa, Vizcaya
solo alcanz6 a exportar un 20% del mineral transportado mensualmente durante la
primera mitad de 1936.

En cambio, la produccion industrial en la Catalufia revolucionaria se estabiliza,
consiguiendo mantenerse en un nivel en torno al 70% de la media semestral de 1936 hasta
septiembre de 1937 (figura 11). Y eso a pesar de las importantes discrepancias desde
febrero de 1937 entre los partidarios de la colectivizacion industrial —bdsicamente,
anarcosindicalistas y marxistas revolucionarios del POUM (Partido Obrero de
Unificacion Marxista)— y los contrarios a la misma —republicanos, sectores socialistas
moderados y comunistas del PCE-PSUC (Partido Comunista de Espafia-Partido
Socialista Unificado de Catalufia)—. Ademads, la produccién metaltrgica de Catalufia
registra su maximo de toda la guerra en mayo de 1937, a pesar de que en ese mes se
desencadenan en Barcelona los llamados “Hechos de Mayo”, en los que se enfrentan a
tiros las partes antes citadas.
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Figura 11
Indice de la produccion metalirgica de Cataluiia
(enero-junio 1936 = 100)
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Fuente: Catalan, 2005. Elaboracion propia.

La ocupacion de Bilbao por las tropas franquistas en junio de 1937 provoco
inmediatamente una bajada de la produccion metalargica catalana, que tocaria fondo en
octubre-noviembre de 1937. Entre ambos momentos el indice mensual de transformados
metalicos pas6 de un nivel algo superior al 140% de la media del primer semestre de 1936
a so6lo algo menos del 40% de la misma. A partir del verano de 1938 el indice de
produccion industrial de Catalufia retrocedi6é hasta tocar fondo en agosto.

Como se aprecia en la tabla 7, la produccion de hulla en Asturias durante 1937
practicamente se paralizd debido a las circunstancias de la guerra. No tuvo nada que ver
con el modelo colectivizador de la gestion econémica implantado en la zona republicana.
Asi se comprueba si se compara con las explotaciones de las cuencas mineras de Ciudad
Real y Barcelona, que estuvieron alejadas del frente y, pese a aplicar un sistema de
colectivizacion, consiguieron incrementar su produccion de lignitos respecto a 1935.

Por el contrario, las més importantes cuencas carboniferas de la zona franquista,
que no modificaron su sistema productivo, como fueron Leon, Palencia, Sevilla, Cérdoba
y Teruel, durante 1937 se quedaron por debajo de la produccion de 1935. De hecho, se
aprecia que las dos ultimas experimentaron descensos relativos semejantes a los de
Asturias agregando 1936 y 1937, dado que como esta misma, aquellas quedaron divididas
entre las dos zonas y se convirtieron en escenarios de duros enfrentamientos.
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Tabla 7
Produccion de combustibles solidos de las provincias con mas de 100.000 Tm en 1935 (suma de
antracita, hulla y lignitos)

ZONA REPUBLICANA
Provincias 1935 1936 1937 1938 % 36/35 | % 37/35 | % 38/35
Asturias 4.620.520 | 1.780.394 74.682 — 38,5 1,6 |—
Barcelona 114.655 84.396| 141.144 98.425 73,6 123,1 85,8
Ciudad Real 359.219| 364.375| 492.337| 388.304 101,4 137,1 108,1
ZONA FRANQUISTA

Asturias 4.620.520 — — 3.537.849 — — 76,6
Cordoba 316.253 | 156.140| 117.466| 139.089 49,4 37,1 44,0
Leén 1.156.133 | 156.140|1.058.187 | 1.165.953 13,5 91,5 100,8
Palencia 312.475| 207.245| 167.886| 261.442 66,3 53,7 83,7
Sevilla 180.000| 144.650| 162.600| 142.450 80,4 90,3 79,1
Teruel* 102.441 52.622 — 19.726 51,4 — 19,3
Total

Espaiia 2 zonas | 7.267.000 | 3.471.422 | 2.292.265 | 5.814.455 47,8 31,5 80,0

* 1936 corresponde a medio afio.
Fuente: Estadistica Minera y Metaltirgica de Espafia. Afios 1935 a 1938. Elaboracion propia.

La derrota en el frente del norte y su consiguiente pérdida, tuvo un efecto
econdmico a largo plazo muy negativo para la zona republicana. Pese a lo cual, en lo
inmediato, la industria detuvo su caida libre a finales de 1937 y comienzos de 1938. Eso
es lo que se refleja en la evolucion del indice de produccion mensual de la industria
catalana visto antes.

El progreso del sector de Material para Ferrocarriles y Construcciones, que fue la
llamada Fabrica A de las empresas catalanas incautadas por la Subsecretaria de
Armamento, demostrd igualmente una considerable recuperacion de la actividad entre
noviembre de 1937 y febrero de 1938. En los Altos Hornos del Mediterraneo de Sagunto
se logré aumentar la produccion durante 1938 en comparacion con 1937. Los viajes de
cabotaje transportando piritas entre Cartagena y Alicante alcanzaron su punto culminante
entre febrero y mayo de 1938.

La toma de las centrales hidroeléctricas del Pirineo leridano por el ejército
sublevado y el bombardeo de la central térmica de Sant Adria del Besos en abril de 1938
(Duenas-Iturbe, 2013), provocaron una nueva caida en el indice de la produccion
industrial de Catalufia. eEn los casos en que no faltaron materias primas ni mercados, la
capacidad de produccion y de reasignaciéon de recursos de la industria en la zona
controlada por el gobierno legitimo republicano fue considerable. La fabrica de Pirelli de
Manresa cumplio hasta enero de 1939 el 85% del objetivo fijado en el contrato suscrito
en agosto de 1938 con la Subsecretaria de Armamento para el suministro de neumaticos.
La propia Subsecretaria sorte6 con éxito la ofensiva franquista de abril de 1938, que
pretendi6 tomar Altos Hornos del Mediterraneo, procediendo a la evacuacion y
reubicacion del taller de transformados de Sagunto. Por otra parte, cuatro fabricas de
armamento de Castellon se reensamblaron exitosamente en las provincias de Alicante y
Murcia, donde dieron ocupacidn, respectivamente, a 9.000 y 20.000 trabajadores en la
industria bélica. Al menos hasta noviembre de 1938, en las fabricas de municion ligera
valencianas se llegaron a trabajar unas 20 horas diarias.
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5.2.3. Comienzo del fuerte intervencionismo estatal de la economia en la zona franquista
durante la Guerra Civil: los antecedentes de la autarquia

En la zona franquista, los militares rebeldes antirrepublicanos se incautaron de las piritas
de Huelva, militarizaron las fabricas y establecieron una fuerte vinculacion comercial con
la Italia fascista de Mussolini y la Alemania nazi de Hitler. Una y otra les apoyaron
decididamente desde el primer momento para garantizar su abastecimiento de armas y
municiones. Uno de los primeros problemas con el que se encontraron fue que las
provincias bajo su control no podian acceder a los bienes industriales que, antes de la
division por la guerra, procedian de las regiones industriales situadas ahora en la zona
republicana. Por esos motivos, surgié una demanda excepcionalmente elevada para los
escasas fabricas instaladas en Andalucia occidental, Castilla y Leon o Galicia.

En los casos en que la industria podia transformar materias primas locales, como
fue el caso de la lana, pieles bovinas, madera, resinas o algunos productos
agroalimentarios, se tuvo que recurrir a ello. Asi crecieron una serie de actividades
fabriles relacionadas con la industria textil, los curtidos, el calzado, los aserraderos, la
obtencion de colofonias y trementinas o las conservas. En algunas capitales de provincia
los militares sublevados potenciaron la instalacién de fabricas de cartuchos, granadas,
bombas de aviacion, blindaje de tanques o montajes para la reparacion de buques, aviones
o automoviles.

Al contrario que en la zona republicana, las industrias de las provincias franquistas
se encontraron con una continua ampliaciéon de su mercado interno, que era necesario
abastecer. Respecto al mercado exterior, las potencias fascistas expandieron
generosamente su demanda de los productos obtenidos en la zona franquista, como las
piritas, trementinas, colofonias y aceite de oliva (figura 12). Por otra parte, la Alemania
nazi complet6 la oferta de las materias primas que faltaban en las provincias facciosas,
proporcionando carbon, fertilizantes, hojalata y cemento, que escaseaban alarmantemente
en la Espafia rebelde. Para completar el panorama hay que sefialar que la empresa
estadounidense Texaco se encargd de suministrar combustibles liquidos a los franquistas.
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Figura 12
Exportaciones espaiiolas de aceite de oliva a los paises amigos de los sublevados (miles Tm.)
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Fuente: Catalan, 2005. Elaboracién propia.

Los efectos reales compensados en la Camara de Compensacion de Sevilla
aumentaron sin cesar durante 1937. La exportacion de piritas de Huelva super6
ampliamente la de 1935 (figura 13). En Vigo, las empresas metalmecanicas Hijos de J.
Barreras o Talleres Alonarti, repartieron elevados dividendos. En Béjar (Salamanca), se
confeccionaron los uniformes de las tropas sublevadas, que se integraron en los primeros
meses de grandes contingentes de voluntarios (De-Prado, 2017a; 2017b). En Sevilla,
Mallorca y también Salamanca se constituyeron numerosas sociedades anonimas nuevas
(figura 14).
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Figura 13
Produccién de piritas en Andalucia (miles Tm)
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Fuente: Estadistica minera y metalurgica de Espafia, 1940. Elaboracion propia.

Figura 14
Valor del capital de sociedades anénimas constituidas en provincias franquistas en julio de 1937
(miles de pesetas constantes de 1936)
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Fuente: Catalan, 2006. Elaboracion propia.
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Con la ocupacion de Vizcaya a mediados de 1937, la industria de la zona
franquista se vio muy favorecida. La actividad minera se recuper6 gracias a que Alemania
compraba la produccion de hierro y, a su vez, suministr6 hulla hasta que la cuenca minera
asturiana fue ocupada y en condiciones de extraer carbon. Durante la segunda mitad de
1937, los Altos Hornos de Vizcaya consiguieron superar la produccion del primer
semestre (figura 15). A partir de entonces la expansion de Vizcaya fue imparable. La
prueba esta en la mejora de algunos indicadores, como la produccion provincial de acero
y cemento, los beneficios de las grandes empresas de transformacion metalargica o el
valor real de los efectos compensados en la Camara de Compensacion de Bilbao.

Figura 15
Produccion de lingote de acero de Altos Hornos de Vizcaya (Tm)
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Fuente: Catalan, 2006. Elaboracion propia.

La regularizacion productiva de la principal provincia siderurgica de Espana tuvo
un efecto de arrastre sobre las de su entorno. Asi se comprueba en 1938 con la industria
de transformacion metalurgica de Guiptizcoa. Muy pronto obtuvieron buenos resultados
compaiiias como La Union Cerrajera de Mondragon o la Compaifiia Auxiliar de
Ferrocarriles de Beasain. En la provincia de Alava, la empresa Ajuria S.A. En Navarra se
recupera la produccion hidroeléctrica y se asiste a una notable expansion de la industria
de transformacion metalirgica en Vera de Bidasoa y de la explotacion maderera; lo
mismo se puede decir de provincias mas alejadas como Zaragoza y Logrofio. En
definitiva, las industrias ubicadas en las provincias bajo control franquista desde
mediados de 1937 protagonizaron una notable expansion industrial durante el resto de la
guerra al verse favorecidas por la ampliacion del mercado y la regularidad en el
abastecimiento de materias primas.

Para comprobar el impacto bélico a escala provincial, Catalan (2005) ha aplicado
laregla de Borda con cinco variables: la constitucion de sociedades anénimas, el aumento
de activos industriales, la variacion en las cuotas de la contribucion industrial, el cambio
en el consumo de tabaco y la proporcion de edificios destruidos durante la guerra. Dicha
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metodologia factorial permite ordenar las provincias desde las que resultaron favorecidas
por el impacto bélico, hasta las que tuvieron un efecto mas negativo. A partir de la
clasificacion elaborada con la regla de Borda (tabla 8), las provincias se pueden dividir
en tres grupos: favorable, indeterminado y desfavorable.

Tabla 8
Clasificacion por provincias del impacto de la Guerra Civil sobre la industria (aplicaciéon de la
regla de Borda)
Clasificacion Favorable Clasificacion Indeterminado Clasificacion Desfavorable
1 Guiptzcoa 18 Avila 34 Cérdoba
1 Sevilla 19 Palencia 35 Girona
3 Pontevedra 20 Cantabria 36 Tenerife
4 Alava 21 Lugo 37 Alicante
5 Cadiz 22 Soria 38 Toledo
6 Salamanca 23 Las Palmas 39 Barcelona
7 Segovia 24 Caceres 40 Murcia
8 Cuenca 25 Valladolid 40 Tarragona
9 Burgos 25 Zamora 42 Huesca
9 Navarra 27 Granada 43 Jaén
11 Vizcaya 28 Badajoz 44 Albacete
12 Corufia 29 Asturias 45 Castellon
13 Baleares 30 Ciudad Real 46 Almeria
14 Logrofio 31 Valencia 47 Lleida
15 Orense 32 Maélaga 48 Guadalajara
16 Huelva 33 Ledén 49 Madrid
16 Zaragoza - - 50 Teruel

Fuente: Catalan, 2006. Elaboracion propia.

El primer grupo corresponde a la categoria de provincias cuya industria se
beneficia del conflicto bélico. El segundo grupo lo integran las provincias con un efecto
indeterminado de la guerra. El altimo y tercer grupo queda formado por las provincias en
las cuales la guerra provoca un colapso de la actividad industrial. Si se aplica la regla de
Borda a las cinco variables de comportamiento industrial, se confirma la hipdtesis de que,
las provincias controladas por el ejército sublevado, al afio de guerra sacaron mejor
partido de las oportunidades de crecimiento industrial propiciadas por el conflicto que las
provincias republicanas. Pero otro aspecto importante que demuestran los datos —y que
también se deduce del computo del producto industrial—, es que la crisis fabril no se debio
a la inestabilidad politica ni al modelo de gestion industrial colectivista, intervencionista
y/o privado, sino a motivaciones estrictamente econdmicas.

6. Hacia una economia mas compleja: crecimiento urbano y expansion del sector
servicios

La evolucion del sector terciario es un buen indicador de la modernizacion de una
economia. En el caso espaiol entre 1923 y 1935, se ajust6 al del conjunto de la economia,
tanto en lo que se refiere al empleo como al VAB generado (figura 16). Las ramas que
alcanzaron mayores tasas de crecimiento, y también transformaciones estructurales
significativas, fueron transportes, comunicaciones y crédito (tabla 9) . En el &mbito de los
transportes y comunicaciones, se completaron las redes existentes y se registraron grandes
innovaciones, aunque con muy modesto desarrollo. Cabe destacar el empleo de vehiculos
a motor de combustion interna y el teléfono. En lo que respecta al sistema financiero, mas
alld de la fundacion de nuevas instituciones de crédito, lo mas resaltable fueron las

48



inversiones de la banca privada en las grandes empresas industriales, especialmente en el
caso de los sectores nuevos (Maluquer, 2002).

Tabla 9
Indicadores del sector servicios espaiol

Cabotaje VAB Banca Teléfonos en Vehiculos
Ferrocarril Millones Millones ptas servicio matriculados

Aios Tm/Km Qm corrientes Miles Miles/aio
1923 2.656 45,0 302,2 63,6 18,2
1924 2.933 46,0 279,6 66,7 20,2
1925 2.962 46,4 2842 102,9 21,9
1926 3.036 44,2 280,1 1144 25,8
1927 3.198 51,4 3235 1254 28,3
1928 3.508 51,0 3525 135,3 34,7
1929 3.430 60,2 390,6 174,0 37,3
1930 3.402 65,9 413,7 2124 25,2
1931 3.103 52,3 364,4 242,1 13,8
1932 3.031 60,2 374,6 270,5 11,1
1933 2.856 56,6 387,5 281,2 17,4
1934 2.661 61,2 411,2 303,8 22,6
1935 2.508 — 4379 329,1 26,1

Fuente: Comin, 1987: 1.181. Elaboracion propia.
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Figura 16
Empleo y productividad laboral del sector servicios en Espafia
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Fuente: Prados de la Escosura, 2003. Elaboracién propia.

6.1. Transportes

La importancia de los servicios en la economia espafola fue cada vez mayor a lo
largo del primer tercio del siglo XX, tanto en términos de contribucion al PIB como al
empleo. Entre los mismos cabe destacar especialmente la ampliacion y modernizacion
de las redes de transportes y comunicaciones.

6.1.1. Ferrocarril

El sistema ferroviario de via ancha iniciado a mediados del siglo XIX se completd
con las lineas transversales que, ademas, complementaron las troncales, y con las de via
estrecha. Las compafiias importantes como eran C.* Caminos de Hierro del Norte de
Espaia, MZA (Madrid a Zaragoza y Alicante) o Ferrocarriles Andaluces) modernizaron
sus instalaciones. Se procedi6 al desdoblamiento de las vias donde lo hizo necesario un
aumento de la demanda, ya que ésta provocaba una mayor intensidad del trafico. Pero no
fue tan rapida la electrificacion de las lineas para sustituir la traccion de vapor (Gomez-
Mendoza & San-Roman, 2005). En realidad, la red estaba practicamente cerrada al 90%
de su extension en visperas de la Guerra Civil, aunque en las décadas de 1920 y 1930 el
promedio de las construcciones cay6 a unos 30 kilometros anuales. La cada vez mayor
competencia del transporte por carretera perjudico al ferroviario, como lo prueba que
entre 1939-44 el volumen de mercancias y el numero de viajeros transportados por
ferrocarril era similar al de 1910.

Del analisis de las series de trafico ferroviario en el periodo estudiado, se deduce
que se produjo una rapida recuperacion de los indices de trafico a partir de 1923,
superandose ampliamente los volumenes de transporte de mercancias de los afios
anteriores, incluso del periodo alcista de la coyuntura de 1914-19 por el efecto de la
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neutralidad durante la Primera Guerra Mundial. Pero esa etapa de expansion no se supo
aprovechar para aumentar la longitud de la red de ancho normal, aunque si se amplio el
parque movil ferroviario. El encarecimiento del consumo de combustible obligd a
incorporar material mas moderno con maquinas mas rapidas y sobre todo vagones de
mayor capacidad. Esta modernizacion del parque se prolong6 en los afios de la Dictadura
militar (1923-39), gracias al cambio contractual experimentado en las relaciones de las
compafiias privadas ferroviarias con el gobierno que fue facilitado por el Estatuto
Ferroviario de 1924. Después de 1929, los ingresos ferroviarios tendieron a la baja. La
explicacion no resulta evidente; pero parece fuera de toda duda que pudieron influir los
efectos de la Gran Depresion de 1929-30 y la disolucidon de la politica ferroviaria de la
Dictadura una vez proclamada la Republica.

Respecto a la marcha de la economia ferroviaria durante la Segunda Republica,
segun Goémez-Mendoza & San-Roman (2005), por lo que se refiere a la compaiiia del
Norte, la caida del output fue notable. Desde un maximo logrado en 1930, la tasa de
decrecimiento en 1935 alcanz6 el 4,2% anual. También es dificil conocer el desarrollo de
las compatfiias ferroviarias durante la Guerra Civil espafiola. Si se sabe que durante el
conflicto bélico se abrieron al servicio un total de 312 km de via ancha (Garcia-Raya,
2006), con lo que en 1939 se habia llegado a los 12.284, que sumados a los 5.162 de via
estrecha hicieron que se alcanzaran 17.446 km en total (Gémez-Mendoza & San-Roman,
2005).

El proceso de caracter revolucionario que se inici6 en la zona republicana provocd
que las empresas de transporte ferroviario pasasen a ser gestionadas por sus trabajadores
en vez de por las estructuras profesionales preexistentes. Por otra parte, los militares
rebeldes tomaron como primera medida la incautacion de todos los vehiculos y medios
de comunicacidon existentes, si bien la administracion y direccion de las empresas
siguieron encomendadas, aunque con ciertas dificultades iniciales, a los anteriores
organos directivos, que, eso si, quedaron sujetos a las directrices emanadas desde la Junta
de Defensa Nacional franquista desde el mismo momento de su constitucion. En todo
caso, ya fuera por las colectivizaciones o socializaciones, ya por las incautaciones
militares, las circunstancias para el normal funcionamiento de los servicios de transporte
ferroviario fueron muy complicadas. Como se aprecia en la tabla 10, sobre los traficos
comerciales entre 1929 y 1938, se produjo una notable reduccion del transporte efectuado
por las dos grandes compaiias ferroviarias.
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Tabla 10
Resultados de explotaciéon de las compaiiias ferroviarias (miles de pesetas corrientes)

Ferrocarriles del Norte (Totales) MZA (Totales)
Ingreso | Gasto % | Excedente| % |Ingreso| Gasto | % |Excedente| %
Aifios I G G/1 neto Exc/G 1 G G/1 neto Exc/G
1929 | 375.521 | 360.416 | 96,0 15.105 4,21329.320|308.295| 6,8 21.025 6,8
1930 | 381.084 | 365.729 | 96,0 15.355 4,2 1320.452 | 311.686 | 2,8 8.766 2,8
1931 | 361.051 | 363.370 | 100,6 -2.319 -0,6 | 293.562 | 304.677 | -3,6 -11.115 -3,6
1932 | 352.656 | 352.631 | 100,0 25 0,01292.775 | 303.628 | -3,6 -10.853 -3,6
1933 | 338.372 | 352.254 | 104,1 -13.882 -3,9(286.146 | 315.165| -9,2 -29.019 9,2
1934 | 350.343 | 360.224 | 102,8 -9.881 -2,71282.731 | 308.936 | -8,5 -26.205 -8,5
1935 | 335.401 | 336.187 | 100,2 -786 -0,21266.127|291.616 | -8,7 -25.489 -8,7
1936 | 194.991 | 258.824 | 132,7 -63.833 | -24,7|139.870 | 163.676 | -14,5 -23.806 | -14,5
1937 | 157.182| 183.761 | 116,9 -26.579 | -14,5| 42.938| 51.447|-16,5 -8.509 | -16,5
1938 | 234.557 | 224.600 | 95,8 9.957 44| 65.756| 59917| 9,7 5.839 9,7

Fuente: Cayon-Garcia & Mufioz-Rubio, 2006. Elaboracion propia.

Los recorridos realizados por cada kilometro de linea en explotacion en la zona
sublevada cayeron, tanto en viajeros como en mercancias, comparando con la media de
los 7 afios anteriores. Respecto a Ferrocarriles del Norte durante la segunda mitad de 1936
se produjo una contraccion de casi el 50% en viajeros y de un 58% en mercancias; aunque
se recuperd en 1938, especialmente en el segundo de los traficos. Para el caso de MZA,
los datos indican una trayectoria similar, con una diferencia importante, el mejor
comportamiento de los traficos de mercancias hasta 1932. Posteriormente, se deterioro
mas la situacion de MZA que la de Norte, hasta su hundimiento en la Guerra Civil, debido
a las circunstancias bélicas, que no superé MZA, aunque Norte empezd a recuperar algo
de su negocio en 1938 (Garcia-Lozano, 2015; 2017). Las tnicas rentabilidades positivas
en ambas compafiias de los tres afios correspondientes a 1929, 1930 y 1938, fueron
mejores para MZA, con un 6,5 de promedio que, para Ferrocarriles del Norte, con un 4,4
(figura 17).
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Figura 17
Rentabilidades de las compaiiias ferroviarias de Norte y MZA (%) (1929-1938)
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Fuente: tabla 10. Elaboracion propia.
6.1.2. Carreteras

Hasta la década de los afios veinte se habian abierto al trafico terrestre unos 27.000
kilémetros de carreteras, cuyo objetivo principal era acabar con el aislamiento de
numerosas provincias. Pero el atraso espafiol se aprecia en la escasa densidad viaria por
kilémetro cuadrado y por cada 1.000 habitantes. Los avances mas rapidos se consiguieron
a finales del siglo XIX, en que se lleg6 a duplicar la densidad viaria. Pero, en realidad,
solo se mejoraron las carreteras secundarias.

Ante un aumento de la demanda provocada por los inicios de la motorizacién en
el transporte de personas y mercancias, se mejora la calidad de las carreteras con la
adopcion de los firmes especiales en los afos de la dictadura de Primo de Rivera.
Efectivamente, como indica Garcia-Lozano (2015), a partir de 1925, con el ministro de
Fomento Rafael Benjumea y Burin, se idearon dos grandes proyectos con el objetivo de
modernizar estas vias. El primero se plasmé en el decreto de 1926 sobre el Circuito
Nacional de Firmes Especiales, que propici6 la transformacion de la red principal de las
carreteras espafiolas para la mejora de la circulacion de automoviles y facilitar el turismo.
Inicialmente, se considera una extension de 6.700 km que podria llegar hasta los 7.000 en
el futuro. El resultado fue una completa modernizacion de los viales El circuito
proporcion6 unas mejores carreteras que acogieron la prevista expansion de automoviles
y camiones que se esperaba. El segundo plan que inicia su ejecucion durante el ministerio
del conde de Guadalhorce, sigue las corrientes europeas. Consistio en el impulso de la
construccion de autopistas solo para automdviles, de acceso restringido y sin pasos a
nivel. En 1927, se propuso la construccion de la autopista de Madrid a Valencia de 340
km a financiarse por medio de los peajes. Pero nunca lleg6 a iniciarse a causa de las
escasas intensidades de trafico, las dificultades econdmicas por la crisis de 1929-30 y el
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cambio de régimen, al proclamarse la Segunda Republica en abril de 1931, que dejo sin
efecto las concesiones adjudicadas.

La politica en obras publicas durante la Segunda Republica fue oscilante. Hubo
grandes dificultades para aprobar o ejecutar los planes propuestos. Su intencion era
cumplir unos objetivos politicos para solucionar el grave problema del paro surgido en
los afios treinta en Espafia, y no tanto cubrir las necesidades reales de inversiéon. Un
ejemplo puede ser el de la construccion de un tinel de 35 kildmetros bajo el estrecho de
Gibraltar, que acapar6 enormes medios técnicos, materiales y de mano de obra sin
resultado alguno; pero desviando recursos necesarios para otras inversiones. A finales de
agosto de 1931, siendo ministro Alvaro de Albornoz, se aprobo la ley del Plan de Obras
Publicas de urgente construccion para Andalucia, Murcia, Extremadura, La Mancha,
Ceuta y Melilla, a las que mas tarde se incorpor6 a Madrid, para estimular la economia a
través de la inversion en obras publicas. Pero fue muy criticado por promover un claro
desequilibrio regional en perjuicio de las regiones del noroeste, mientras que se favorecia
la zona centro-sur.

Cuando el socialista Indalecio Prieto accedio al ministerio en diciembre de 1931,
se elabor6 un nuevo proyecto de ley de Obras Publicas Contra el Paro que preveia una
inversion de 5.000 millones de pesetas, aunque no se consiguid aprobar en el Parlamento.
Lo que si consiguid es que bajo su mandato se potenciase una politica de inversion en
obras hidraulicas para dar empleo con la ejecucion de carreteras y ferrocarriles. Prieto
también fue impulsor, junto con Manuel Lorenzo Pardo, del Plan Nacional de Obras
Hidraulicas, que tampoco llegd a aprobarse, cuyo objetivo era que los regadios
proporcionasen trabajo y riqueza a la poblacion rural. En el mismo también se
contemplaba la reordenacion de los accesos tanto por carretera como por ferrocarril a las
grandes ciudades, y conectar sus puntos estratégicos dentro de ellas como eran las
estaciones ferroviarias. Es decir, se trataba de racionalizar la urbanizacion de dichas
ciudades y evitar una periferia caodtica por su crecimiento descontrolado.

En 1936, la red de carreteras del Estado alcanzaba una longitud de 110.993 Km,
dividida, respectivamente, entre 71.281 km de carreteras estatales, 10.699 provinciales y
29.013 vecinales. Pero el estallido de la Guerra Civil supuso una interrupcion en el avance
del sistema viario (tabla 11).

Tabla 11
Kilometros de carreteras en Espaiia

Aifios Estatales Provinciales Vecinales Total

1935 70.522 10.642 28.012 109.176
1936  71.281 10.699 29.013 110.993
1937  73.009 9.299 30.246 112.554
1938  73.659 9.343 31.187 114.189
1939  74.065 9.415 31.446 114.926

Fuente: Gomez-Mendoza & San-Roman, 2005. Elaboracion propia.

En el caso de las carreteras provinciales, los km permanecieron practicamente
invariables; pero en la red de caminos vecinales se produjo un gran avance.
Aparentemente, el ritmo medio durante la Guerra Civil se mantuvo alto, y casi dentro de
lo que se podia considerar como habitual en tiempos de paz. Las necesidades militares
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obligaron a tener acceso por via rodada a lugares hasta ese momento inaccesibles para
abastecer a los frentes bélicos. Esto hizo que se construyeran numerosas pistas y caminos
que posteriormente se integraron en la red de caminos. En el bando gubernamental
republicano se continud con la ejecucion de los planes generales aprobados antes del
conflicto, en tanto que en el bando franquista, totalmente militarizado, se elimind la
construccion civil y sus unicas aportaciones en cuanto a kilémetros de nuevas vias se
realizaron por necesidades militares.

6.1.3. Transportes maritimos y aéreos

En el transporte maritimo se incrementaron los tonelajes desplazados al tiempo
que se sustituyeron casi definitivamente el vapor por el motor diésel, aunque la
navegacion de vapor alcanz6 su maximo apogeo en 1922, acaparando un 95% de la flota
mercante espaiola. Pero entre 1923 y 1935 fue perdiendo terreno a favor de los buques
de motor diésel. Estos sufrieron un estancamiento con motivo de la Guerra Civil, lo que
permitid una recuperacion del transporte maritimo a vapor, incluso en las décadas
siguientes. Respecto al comercio maritimo de cabotaje, durante la dictadura de Primo de
Rivera experimentd una rapida recuperacion. El crecimiento acumulativo anual del
cabotaje hasta 1935 fue del 2,6%. Tras la Guerra Civil se alcanzé de nuevo una rapidisima
expansion.

En los afos veinte y treinta el transporte aéreo no tuvo la importancia que
adquiriria en adelante a partir de mediados del siglo XX. Esto se explica por la escasa
demanda de vuelos privados. El transporte aéreo civil hubo de ser subvencionado. Una
forma de hacerlo fue mediante contratos para el transporte del correo. La primera empresa
de aviacion privada que inicio su actividad en 1921 fue CETA (Compaiia Espafola de
Trafico Aéreo). Cubria la ruta Sevilla-Larache para el servicio postal a las tropas
destinadas en el norte de Marruecos. Un afio después consiguio la autorizacion para la
conversion de la linea postal en otra comercial de transporte aéreo de viajeros. En 1927
el gobierno de Primo de Rivera constituy6 el CSA (Consejo Superior de Aerondutica).
Este impulsé en ese mismo afio la creacion de la compaiiia aérea Iberia, participada por
la alemana Lufthansa. El objetivo era intentar hacer la competencia a la compaiiia UAE
(Unién Aérea Espaiiola), que se habia fundado en 1925 por la también alemana Juncker.
Durante la Segunda Republica, se formo con capital publico en 1932 LAPE (Lineas
Aéreas Postales Espafiolas), que estuvo operativa hasta diciembre de 1936. El numero de
lineas aéreas nacionales siguié en aumento e incluso en 1935 LAPE inaugur¢ la linea
Madrid-Paris. También se incrementaron los consumidores privados y estatales de los
servicios de las lineas aéreas extranjeras para el transporte del correo. En 1937, Iberia se
convirtié en la linea aérea del bando franquista, que en 1944 fue nacionalizada e integrada
en el INIL.

6.1.4. Servicios de comunicaciones

Correos, telégrafos y teléfonos fueron los principales sistemas de comunicaciones
en los afios veinte y treinta. Contribuyeron decisivamente a la rapidez e intensidad con
que se transmitieron las noticias y las informaciones. El tltimo de ellos, el teléfono era
todavia relativamente poco importante al iniciarse la Guerra Civil, a causa del arraigo del
sistema de telégrafos. Pero tanto el sistema postal como el telegrafico seguian siendo
explotados por el Estado como un servicio publico.

En cambio, el servicio telefonico privado en Espafia se encontré con especiales
dificultades. El caos legislativo en la regulacion del suministro a causa de las diferencias
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ideologicas de los partidos politicos conservador y liberal, no se resolvié hasta la creacion
de la CTNE (Compaiiia Telefénica Nacional de Espafia) en agosto de 1924. Cuando
Primo de Rivera impuso la dictadura militar un afio antes, se encontré con un servicio
telefonico caro y de baja calidad, con dificultades tecnologicas para la formacion de una
red moderna e integrada para todo el territorio espafiol. La urgencia de una reconversion
tecnologica de un servicio estratégico se impuso, materializindose en la famosa y
polémica concesion del monopolio telefonico a la recién creada CTNE. Esta nueva
empresa estaba respaldada por la estadounidense ITT (International Telephone and
Telegraph), que casi inmediatamente se transformd en una de las mayores empresas
espaiolas por volumen de activos.

La implantacion de la CTNE-ITT provoc6 una importante expansion del servicio
telefonico. Como se ve en la tabla 12, el numero de teléfonos en funcionamiento paso de
66.687 en 1924 a 102.943 un afio mas tarde y 212.360 en 1930. Dicho crecimiento se
unid a una reestructuracion de la oferta del servicio telefonico, reduciendo los centros
abiertos a solo 1.135 en 1925, cuando en 1921 habian llegado a ser 4.080. Eso repercutio
en importantes mejoras en la productividad. Asi lo demuestra que las lineas/empleado
pasasen de 10,6 en 1926 a 47,8 en 1930 y 101,9 en 1935 (Alvaro-Moya, 2007; 2011;
2012). Cabe destacar, ademads, que la interconexion telefonica entre todas las provincias
de Espafia no se hace realidad hasta la actuacion de la CTNE (Calvo, 2010). Entre agosto
de 1924 y 1930 la Telefonica, como popularmente es conocida, concentrd todas las
concesiones menos seis, € inicid una rapida campana de apertura de centros. Utilizo,
también, los sistemas de conmutacion y de transmision mas avanzados del momento; pero
la Guerra Civil supuso una interrupcion en la modernizacion del sistema que se prolongé
en la posguerra.
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Tabla 12
Desarrollo del teléfono en Espaiia

Afios N°teléfonos Centros Inauguracion centros
1924 66 687 - -
1925 102 943 1.135 -

1926 114 360 1.397 -

1927 125 428 1.737 98
1928 135 306 2.051 255
1929 174 050 2.280 297
1930 212 360 2.560 266
1931 242.153 2.699 139
1932 270.542 2.815 118
1933 281.229 2.848 37
1934 303.766 2.950 106
1935 329.130 3.110 166
1936 343,092 3.197 169

1937 275.416 2.973 -
1938 281418 3.099 -
1939 294.970 3.172 -

Fuente: Gémez-Mendoza & San-Roman, 2005; Calvo, 2010.

Otro aspecto interesante es que los cambios técnicos fueron puestos en marcha
por expertos y directivos de la compania americana. Asi, se aplico por primera vez en
Espaia un primer ensayo de organizacion cientifica del trabajo, que tuvo cierta oposicion
de sus trabajadores.

Las verdaderas dificultades para la CTNE-ITT se presentaron con la proclamacion
de la Segunda Republica, cuando se intentd varias veces denunciar como ilegal el contrato
suscrito por la compaiiia con el gobierno de la Dictadura desde 1924 y anularlo y
sustituirlo por una legislacion especifica, aunque no salié adelante. En 1936, se estima
que el 8% de las familias espafiolas en zonas urbanas utilizaban ya el sistema telefonico
de comunicacion (Mufoz & Ortanez, 2013). El numero de teléfonos y de centros
desciende con el inicio de la Guerra Civil hasta 1937 y se recupera paulatinamente los
dos anos siguientes. Desde julio de 1936 la situacion para la CTNE-ITT se presenté muy
compleja, dado que siguid operando en las dos zonas en guerra, aunque nominalmente se
mantuvo como una sola compaiia.

En cualquier caso, la implantacion de la CTNE-ITT supuso la aparicion de la gran
empresa americana en sectores punta espafioles, que respondieron a su estrategia de
consolidacion y expansion mundial en los afios veinte. Espafia jug6 el papel de ser la via
de penetracion del capital norteamericano en Europa. La existencia de unas condiciones
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de atraso tecnoldgico en un contexto de fragilidad democratica, posibilito la concesion de
la telefonia nacional a una sola empresa nominalmente espafiola, si bien controlada, de
hecho, por el capital extranjero.

6.2. Servicios financieros y bancarios

De acuerdo con Martin-Acefia & Pons (2005), una caracteristica destaca sobre las
demas en el sistema financiero espaiiol de las décadas de 1920 y 1930, y es la gran
importancia que todavia mantuvo el BAE (Banco de Espaia) como entidad privada de
crédito. Si bien es verdad que a lo largo de esta veintena de afios fue asumiendo cada vez
mas un caracter de banco central. E1 BdE empezo6 a operar como prestamista de Gltima
instancia para la banca privada (banco de bancos). Eso se acentuo tras la depresion de
1929-30. En los anos de la Segunda Republica el BAE intervino para ayudar a algunas
entidades financieras en crisis; aunque no siempre actuo con la eficacia deseable. Es decir,
ejercid sus funciones como banco central de forma relativamente limitada. Para Martin-
Acefia (1997), son prueba de ello diferentes acontecimientos en el periodo de
entreguerras, tales como su pasividad ante la entrada masiva de oro durante la Primera
Guerra Mundial (1914-18), su discutible actuacion frente a la crisis bancaria de 1923-24
o su fracaso en el intento de estabilizar el tipo de cambio entre 1927 y 1929. Tortella
(1997) por su parte, valora mas positivamente la actuacion del banco hasta finales de los
afios veinte del siglo XX. Pero la verdad es que hubo que esperar bastantes afios después
de la Guerra Civil para que el BAE se consolidara como la autoridad monetaria.

Durante la década de 1920 el sistema financiero adquiere mayor peso y
protagonismo, como reflejan las cifras de balance, que se multiplicaron
significativamente hasta 1930 a tasas de un 6%. Muy superiores al crecimiento de la renta
nacional. Una de las explicaciones reside en el incremento de los recursos ajenos, en
competencia con las cada vez mas influyentes cajas de ahorro. En los balances bancarios,
se produjo el mayor crecimiento de las carteras de valores de titulos privados
—generalmente industriales— y, sobre todo, de deuda publica. Las fuertes inversiones del
Estado en la Dictadura de Primo de Rivera exigieron grandes recursos financieros, que
salieron de las considerables emisiones de deuda publica, en buena medida colocada en
la banca, que contaba con una elevada liquidez en el BAE y por la que obtenia un excelente
rendimiento.

El periodo analizado también se caracterizd por la concentracion bancaria. De
hecho, en 1929 los cinco mayores bancos concentraron el 50% del capital bancario
desembolsado y el 70% de los depositos. Igualmente, culminaron su expansion territorial
mediante la apertura de nuevas sucursales; con lo cual se doté al mercado interior de un
mayor grado de integracion financiera (Martin-Acefia & Pons, 2005).

Como indican Comin & Cuevas (2014), durante la Dictadura de Primo de Rivera
el BAE volvid a colaborar frecuentemente con el sector publico, formando parte de la
banca oficial, que adquirié una mayor relevancia con la creacion en 1925 del BCL (Banco
de Crédito Local) y el SNCA (Servicio Nacional de Crédito Agricola), y en 1929 del BEE
(Banco Exterior de Espafia). De hecho, el gobierno concedid a estos bancos monopolios
crediticios, financiados con la emision de deuda avalada por el Estado. En realidad, eran
sociedades privadas para financiar actividades ignoradas por los bancos privados.

El débil impacto efectivo de la crisis financiera internacional de 1929-30 sobre los
bancos espaioles, aunque se prolong6 en afios sucesivos, estuvo relacionado con dos
factores bastante importantes, aunque se hayan pasado por alto: el atraso bancario
manifestado en las escasas operaciones bancarias internacionales y, en segundo lugar, en
la activa politica crediticia del BAE —incrementando las carteras publicas de los bancos—;
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ambos aspectos, no buscados conscientemente, actuaron como una verdadera barrera
defensiva frente a la crisis bancaria internacional. Pero los mayores aumentos de los
valores publicos en cartera del conjunto de la banca se experimentaron en los afos treinta,
paralelamente a la fuerte retirada de depdsitos por parte de la clientela, que, a diferencia
de lo que habia ocurrido en otra crisis bancarias anteriores desde el siglo XIX, no se
tradujeron en la desaparicion ni en las quiebras en cadena de bancos ni de otras entidades
de crédito.

En este contexto, el BAE mostrd un primer ejemplo de actuacion de prestamista
de ultima instancia, puesto que proporciono a la banca las reservas de caja suficientes
para hacer frente a la retirada de depdsitos. Ademas, la pignoracion de valores publicos
ejercié como mecanismo de proteccion frente a la reduccion de las reservas de caja. A
pesar de que hacia 1930 la banca ya habia pignorado la mitad de los 2.400 millones de
pesetas que comprendia su cartera de valores publicos, el uso del descuento en el banco
emisor fue un instrumento esencial en la resolucion de la crisis de liquidez que la banca
espafiola sufrid por la crisis de 1920-30. El mantenimiento de altos tipos y el retroceso
simultdneo de la demanda de crédito debido a la crisis, redujeron las inversiones
crediticias a favor de la adquisicién de deuda publica. Entre 1922 y 1934, los datos
confirman que la deuda publica en circulacion depositada en la banca privada
practicamente se dobla al pasar del 7,7 al 14,4%.

Otro subsector financiero muy importante fue el de las cajas de ahorros. Venian
reguladas desde el Real Decreto de 1880, por el que se delimitd de forma definitiva y
formal el negocio de estas instituciones de ahorro popular. Fueron definidas como
instituciones de beneficencia y eso marco su fuerte expansion y transformacion hasta
1936 (tabla 13).

Tabla 13
Cajas de Ahorros Benéficas, inversion en Fondos Piblicos

Afios millones pesetas 1927=100 % Deuda en circulacion

1927 574,2 100,0 5,95
1928 643,3 112,0 6,50
1929 681,2 118,6 6,74
1930 752,6 131,0 7,21
1931 805,6 140,3 7,41
1932 863,1 150,3 7,87
1933 928,0 161,6 8,27
1934 959,8 167,1 8,32
1935 1.068,6 186,1 8,58

Fuente: Comin & Cuevas, 2014. Elaboracion propia.

Tras la implantacion de la Dictadura en 1923 el grado de intervencion sobre el
ahorro popular fue muy elevado. En esta direccion actuo el Real decreto ley de 1926. Con
dicha norma se inicio la vinculacién directa de las cajas de ahorros con la politica social
y financiera del Estado. Un hecho materializado en la instauracion del coeficiente de
inversion. A los Montes de Piedad se les asign6 un coeficiente obligatorio de inversion
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del 40% de sus ingresos por libretas en deuda publica —al menos la mitad en deuda
perpetua al 4%—, y respecto a las Cajas la proporcion fue del 50% de sus imposiciones.
Al margen, se prohibieron las compras de valores extranjeros. Un paso mas se dio cuando,
con el Estatuto del Ahorro de 1929, se regularon aspectos concretos como los limites de
operaciones de activo y pasivo, la obligatoriedad de informacioén a los clientes, el destino
cultural y benéfico de los fondos en presuncion de abandono, el coeficiente de garantia,
las inversiones obligatorias en valores publicos y la publicidad de resultados.

La ultima regulacion importante antes de la Guerra Civil fue el decreto de 14 de
marzo de 1933 que aprobo el Estatuto de las Cajas Generales de Ahorro Popular. La nueva
norma confirmé el cardcter benéfico-social de las Cajas a través del establecimiento
obligatorio de la obra social. También se regularon las inversiones obligatorias que las
cajas debian realizar en fondos publicos nacionales y en algunos valores industriales,
admitidos al efecto como asimilados a los fondos publicos. Las proporciones del
coeficiente de inversion en fondos quedaron establecidas en un maximo del 30% del saldo
total de las imposiciones. En 1933 se crea el ICCA (Instituto de Crédito de las Cajas de
Ahorros), que integraba a las cajas de ahorros que se habian asociado en la CECA
(Confederacion Espaiola de Cajas de Ahorros), que pasa a ser un intermediario entre las
cajas de ahorro y los organismos publicos.

Finalmente, respecto a las companias de seguros, durante la Dictadura de Primo
de Rivera intensificaron su actividad bajo el paraguas proteccionista y nacionalista del
régimen, que, ademas, concentrd la oferta al establecer requisitos minimos de capital por
un real decreto-ley de 18 de febrero de 1927. En 1930, las entidades espafiolas ya
controlaban 2/3 del negocio del seguro directo en Espana. Este proceso de nacionalizacion
se detuvo en los afios de la Segunda Republica, cuando inspiré mas confianza contratar
con entidades extranjeras; sobre todo, a partir de la revolucion de octubre de 1934 y las
elecciones de febrero de 1936, que dieron el triunfo al Frente Popular. El proceso de
nacionalizacién se reanudd en los afios bélicos y en la posguerra (Tortella, dir. 2014;
Tortella, Manzano & Garcia-Ruiz, 2015).

En definitiva, el estallido de la Guerra Civil, supuso no solo una ruptura fisica del
sistema bancario y de los seguros, sino que también implic6 una escision legal. Tanto en
la zona sublevada como en la republicana, qued6 suspendida toda la normativa legal
existente y, en cada una se fueron aprobando distintas medidas de excepcion, conforme
lo exigieron las circunstancias bélicas. El sistema monetario y bancario quedo escindido
en dos; aparecieron dos pesetas distintas; se bloquearon las cuentas corrientes y las
imposiciones a plazo. El gobierno legitimo republicano mantuvo en su poder la capital el
Estado y, gracias a ello, todo el aparato administrativo, asi como la sede del Banco de
Espafia y sus reservas de oro y, por supuesto, las centrales de las mas importantes
entidades bancarias del pais. Pero las autoridades republicanas se vieron obligadas a
adoptar un creciente intervencionismo del sistema financiero hasta convertirlo de hecho
en un mero apéndice del Ministerio de Hacienda.

En la parte franquista, cuya sede de gobierno se establecid en Burgos, el 20 de
agosto de 1936 se cred el Comité Nacional de la Banca Espafiola, dirigido por Pablo
Garnica Echevarria, siendo su funcion la de articular una completa estructura bancaria
subordinada a las necesidades de la Junta de Defensa. Asi se suprimio6 el Consejo Superior
Bancario, sustituido por un Consejo Nacional de Crédito, y en 1938 por el Comité Central
de la Banca espafiola (Sanchez-Asiain, 2012). Ante la escasez de reservas en divisa y
metales preciosos se recurrio a las donaciones voluntarias o encubiertamente forzosas, al
amparo de la denominada suscripcion nacional (De-Prado, 2012; 2013; 2020). Solo asi
se pudo hacer frente a los abundantes gastos que la guerra generaba.
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7. Integracion en la economia internacional: la importancia del sector exterior

La trayectoria que llevd a la economia espafiola a integrarse en la economia
internacional entre 1923 y 1939, se puede ver a través del coeficiente de apertura exterior,
medido como exportaciones mas importaciones en porcentaje del PIB (figura 18). Este
indicador dibuja una trayectoria que ya perdio ritmo a partir de la Primera Guerra Mundial
y declind después de forma progresiva e ininterrumpidamente hasta finales del periodo
estudiado.

Figura 18
Coeficiente de apertura exterior de la economia espafiola
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Prados de la Escosura, 2017. Base 2015 revisada en 2021.
https://frdelpino.es/investigacion/category/01_ciencias-sociales/01 economia-espanola/02_economia-
espanola-perspectiva-historica/ (consultado 9 marzo 2022).

De acuerdo con Serrano-Sanz (2022), en comparacion con lo ocurrido en paises
cercanos, resulta que Espafa hasta la Guerra Civil se mantuvo por debajo de su grado de
apertura, aunque no a gran distancia. Se puede argumentar, ademas, que la dindmica en
la evolucidon de la tasa de apertura encajé con los cambios marcados por el entorno
institucional, que regularon las relaciones economicas de Espafa con el exterior: la
aplicacion de aranceles y la firma de tratados hasta la Guerra Civil, y se correspondi6 con
una fase de moderada apertura exterior (16% en promedio).

Se podria afadir que, en esa misma etapa, encaja con lo sucedido en las relaciones
monetarias. En los afios veinte todavia una época de seguimiento de cerca del sistema del
patrén oro por parte de la peseta, que, en los afios treinta, inici6 una etapa de aislamiento
ante el abandono del oro por los paises europeos mas avanzados.

Esta caracteristica del comercio exterior espafiol entre 1923 y 1939, se apoya en
un analisis de las series del comercio exterior hasta 1935. El retroceso aperturista de los
afios veinte y treinta se ha achacado tradicionalmente a los excesos del proteccionismo.
Sin embargo, no fueron las importaciones sino las exportaciones las causantes de la menor
apertura en 1922-1935. Las importaciones se mantuvieron estables en relacion con la
renta, a pesar de los cambios arancelarios, con una tasa de apertura del 14,9%. De modo
que la explicacion del retroceso del mercado externo hay que buscarla en el tipo de
comercio y no en la politica comercial. Empezando por ésta, el sesgo proteccionista se
mantuvo estable desde el comienzo de la Dictadura de Primo de Rivera hasta la Guerra
Civil, ya que el arancel de 1906 se prolongd sin solucion de continuidad, dandole
legitimidad, y el de 1922, en realidad, fue una adaptacion a las circunstancias del anterior
de 1906 sin alterar su esencia.
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Todo parece indicar que ese sesgo proteccionista se puede interpretar como el
efecto de una politica econdomica defensiva. Las dificultades que existieron para mantener
en equilibrio la balanza exterior, por la pérdida de pulso exportador frente a la rigidez de
las necesidades de importar, obligaron a adoptar precauciones defensivas en el terreno
arancelario, como, por otra parte, también se hizo en otros paises atrasados. Ademas, de
cara a la Hacienda espafiola, las rentas de aduanas fueron los segundos impuestos que
mas recaudaron durante todo el periodo y los primeros de los indirectos. Consistié en uno
de los impuestos mejor administrados, por lo cual hubo poco interés en hacer cualquier
tipo de cambios que pusieran en riesgo dicha contribucion.

Pero que el proteccionismo fuera una consecuencia del atraso economico y fiscal,
no excluye que los impuestos de aduanas contribuyeran a su conservacion, pese a
perjudicar a las exportaciones. El analisis que se ha hecho de los cambios en precios
sectoriales relativos demuestra que, de los dos sectores potencialmente mas perjudicados
por un arancel, como son los servicios no comercializables internacionalmente y los
productos de exportacion, fueron éstos ultimos los principalmente afectados (Pardos &
Serrano-Sanz, 2002).

Respecto a la composicion del comercio en la década y media anterior a la Guerra
Civil, los alimentos representaron la mitad de las exportaciones y un 25% de las
importaciones. Esto fue lo que provoco que el equilibrio de la balanza de pagos estuviese
siempre dominado por las cosechas, propias y ajenas, y fuese muy vulnerable ante
cualquiera de las restricciones de las politicas comerciales de otros paises. Es mas, incluso
el tipo de cambio se vio afectado por la evolucién de las cosechas, como sefald la
Comision Patron Oro (1929). La mineria, que fue la otra fuente de ventajas comerciales
competitivas se iba agotando lentamente, sin que encontrase su sustitutivo en las
exportaciones industriales. El mercado externo casi no tuvo influencia sobre la variacion
de la renta o, en todo caso, dicha relacion de causalidad resulté muy limitada desde las
exportaciones hacia las importaciones, lo cual fue coherente con la practica de una
politica comercial defensiva.

En el aspecto monetario durante la etapa analizada, la peseta se mantuvo al margen
del patrén oro, que, como se sabe, se habia impuesto como el sistema monetario
dominante en el entorno europeo mds avanzado y cercano a Espafia. Las autoridades
monetarias jugaron con un tipo de cambio flexible, aunque siguieron manteniendo cierta
disciplina, lo que propici6 una tasa promedio de inflacion anual inferior al 1% hasta 1935.
En ese ultimo afio la peseta perdio valor respecto a la libra esterlina, pero lo gand en
mayor proporcion respecto al franco francés. Para los dos casos, el cambio a largo plazo
equilibré la variacion de los precios relativos, cumpliéndose la paridad del poder
adquisitivo. Tomando la evolucion de los dos componentes del comercio exterior en
términos monetarios, y expresada en forma de tasa de cobertura, Tena (2005) ha descrito
que, en realidad, desde finales del XIX ya se venia arrastrando un retroceso del saldo
positivo de la balanza comercial a causa de un aumento acelerado de las importaciones
mas que de las exportaciones en términos monetarios. Esto demuestra un ligero
estancamiento de las exportaciones espafiolas, pese al contexto de expansion de la
economia mundial. Debido al impacto de la Primera Guerra Mundial el comercio exterior
espafiol atraveso por una excepcional coyuntura (1915-19), parandose la disminucion de
los saldos positivos. En la primera mitad de los afios veinte se intensifico esta tendencia
con tasas de cobertura que no se daban desde 1860. Realmente, las importaciones se
incrementaron a tasas superiores a las de las exportaciones en los primeros cinco afos de
la década de 1920, aunque se invirtieron las posiciones en la segunda mitad de la misma.
Pese a todo, en los afios veinte las exportaciones espafiolas tuvieron un crecimiento
notable, tanto en relacion a toda la década como en términos comparativos, y tanto
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respecto a periodos precedentes como a otros paises. La balanza comercial no mejor6 en
los afios treinta.

Por tanto, se puede considera que lo sucedido en los afos veinte y treinta fue un
caso mas de lo que se ha denominado como déficit cronico de la economia espafiola. Es
decir, los cambios en la capacidad importadora de la economia espafiola que ofrecen los
indices implicitos de precios, demuestran que las relaciones reales de intercambio en el
periodo de entreguerras del siglo XX reflejaron que la capacidad de importar de la
economia espafiola mostr6 una tendencia creciente, interrumpida por la Guerra Civil y la
Segunda Guerra Mundial. Como indica Tena (2005), entre 1923 y 1939 se mantuvieron
las trayectorias en su distribucion geografica de las proporciones de exportaciones
correspondientes a las distintas zonas de destino. Pero destacaron los paises europeos
como su principal mercado, con una cuota por encima del 50% del total. La explicacion
reside en la cercania de Europa y en su mas elevada renta per capita relativa.

El flyjo de las inversiones internacionales estuvo en torno al 3% hasta 1926 en
casi todos los paises. Dichos flujos se rebajaron a menos de la mitad en la década de 1930
debido a la Gran Depresion de 1929-30. Espana tuvo un perfil similar al internacional al
comienzo del periodo; aunque cayod a un nivel mas bajo en los afios treinta.

8. Economia del sector publico y Hacienda

El sector publico administrativo actual comprende el Estado, los organismos
autonomos administrativos, la Seguridad Social y los entes locales, que incluyen las
Comunidades Autonomas, los ayuntamientos y las diputaciones provinciales (Comin &
Diaz, 2005). El presupuesto anual de las administraciones publicas es el mejor conocido
y cuantificable de las posibles intervenciones del Estado y del sector publico en la
economia.

El periodo que va de 1923 a 1935 corresponde a una fase de incremento del peso
relativo del Estado en la economia espafola, pasando de un 12,7 al 13,5% los gastos del
Estado (tabla 14). Pero como en esta etapa no existid propiamente hablando el Estado del
Bienestar en Espana y, por tanto, no representd apenas gastos, s6lo habria que afiadir los
pagos de las Corporaciones Locales para conocer la dimension relativa de todo el sector
publico espaiiol.

Tabla 14
Porcentaje de la importancia de algunas magnitudes publicas en Espafia
Gastos totales del ~ Formacion de capital Saldo del Deuda publica total en
Estado en la renta  del Estado en la renta Estado en la circulacion en la renta
Afios nacional nacional renta nacional nacional
1923 12,7 0,5 -2,5 60
1935 13,5 1,0 -0,9 72

Fuente: Comin & Diaz (2005). Elaboracion propia.

Comparado con el de otros paises, el sector publico espafiol ha sido
tradicionalmente més raquitico. En la década de 1920 el gasto del Estado con relacion a
la renta nacional suponia el 32% en Francia, o el 26 en el Reino Unido, mientras que en
Espafia era del 8,4% y apenas sube a un 12,6 en los veinte afios que van hasta 1940. De
hecho, la importancia relativa del Estado espafiol dentro de la economia estuvo mas
proxima a la de otros paises en el siglo XIX que en el primer tercio del XX, aunque es
cierto que en esos otros paises los organismos publicos distintos del Estado tuvieron mas
importancia que en Espafia.
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8.1. Saldos presupuestarios, deuda publica y estructura de ingresos y gastos del Estado

Una de las caracteristicas mas importantes del sistema fiscal espafiol ha sido su
insuficiencia. Se puede decir que el déficit fue la cualidad mas especifica de la actividad
presupuestaria espafiola también entre 1923 y 1939. Si bien es cierto que siempre se dio
en los paises del sur de Europa, que no se modernizaron y permanecieron anclados en lo
que Fuentes Quintana llamo “sistema tributario latino” (Comin & Diaz, 2005). A pesar
de que practicamente todos los ministros espafioles de Hacienda pregonaron su deseo de
conseguir un equilibrio presupuestario, y que estaban en contra de aumentar el déficit, no
pudieron evitar que los gastos estatales creciesen y que se elevase la recaudacion
tributaria. Es posible que eso explique que, en términos relativos, la cuantia del déficit
del Estado no tendiese a aumentar, como se ve en la tabla 14. Claro que, si se afiadiesen
los déficits de los restantes organismos publicos, resultarian agrandadas las insuficiencias
publicas.

En la historia financiera de Espaiia, la situacion de déficit casi permanente otorga
un papel determinante a la Deuda publica. El endeudamiento del Estado provocaba que
una gran parte de los ingresos ordinarios se destinaran al servicio de la deuda, y que
muchas veces la emision de Deuda publica s6lo tuviese como objetivo amortizar o
convertir la existente (Comin & Diaz, 2005). Teniendo en cuenta que, a principios del
siglo XX, la Deuda publica en circulacion era superior a la renta nacional, de la
informacion recogida, tanto en la tabla 14 —en su relacion con la renta nacional—, como
en las tablas 15 y 16 —respecto al gasto relativo que el Estado tenia que destinar a pagar
intereses—, se constata una disminucidn tendencial del peso de la Deuda ptblica. En 1923,
los intereses de la Deuda suponian el 27,1% de los gastos totales del Estado, mientras que
habian bajado al 20,6 en 1935.

Tabla 15
Principales gastos del Estado segun la clasificacion econémica (millones de pesetas corrientes)

Transferencias
Bienes y servicios Sueldos y salarios Intereses de la Deuda Corrientes
1923 757 1.062 925 252
1924 937 1.261 753 271
1925 807 1.295 687 347
1926 829 1.221 773 273
1927 770 1.232 776 401
1928 805 1.238 785 412
1929 747 1.268 792 465
1930 760 1.198 812 474
1931 627 1.306 852 489
1932 674 1.349 884 443
1933 774 1.444 918 525
1934 815 1.537 923 513
1935 764 1.703 960 527

Fuente: Comin & Diaz (2005: 942). Elaboracion propia.
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Tabla 16

Porcentaje principales gastos del Estado respecto al gasto total segun la clasificacion econémica

Bienes y servicios

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935

222
26,2
23,1
24.9
20,9
21,2
18,5
20,1
16,3
15,7
17,4
17,5
16,4

(1923-1935)

Sueldos y salarios Intereses de la Deuda Fomento

31,1
352
37,1
36,7
33,5
32,6
31,4
31,6
33,9
31,4
32,5
33,0
36,6

Fuente: Comin (1987). Elaboracion propia,

En Espafia solo se han dado dos grandes reformas tributarias. La primera, en plena
Revolucion liberal fue impulsada por el ministro de Hacienda Alejandro Mon en 1845
—con el apoyo técnico de Ramoén Santillan, el futuro primer gobernador del BAE—, que
se inspiro6 en los principios del Estado liberal y la economia clésica. La segunda llegd con
la reforma de Francisco Fernandez-Ordofiez y Enrique Fuentes-Quintana en 1978,

27,1
21,0
19,7
23,3
21,1
20,7
19,6
21,4
22,1
20,6
20,6
19,8
20,6

durante la Transicion de la dictadura franquista a la democracia.

Como se representa en las figuras 19 y 20, la estructura impositiva espafiola de los

18,9
17,2
19,0
16,3
17,7
20,6
21,0
18,8
22,7
24,9
26,4
30,6
29,1

afios veinte y treinta se seguia basando en los Impuestos directos e indirectos.

Impuestos Directos

Fuente: elaboracion propia.

Figura 19

Impuestos directos (1923-1939)
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Figura 20
Impuestos indirectos y monopolios (1923-1939)
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Fuente: elaboracion propia.

Los impuestos indirectos pudieron representar alrededor de 1/3 de los ingresos
ordinarios del Estado, y los directos mas o menos lo mismo, como se comprueba en la
tabla 17 y la figura 21. Ademas, si se admite que los ingresos por monopolios podrian ser
considerados en realidad como impuestos indirectos disfrazados legalmente, es necesario
convenir en que siempre mantuvo un claro predominio la imposicion indirecta. Esta
caracteristica del sistema fiscal espafiol ha venido condicionada por la insuficiencia del
sistema de impuestos directos de producto.

Tabla 17

Seleccion de ingresos del Estado: clasificacion econémica (millones de pesetas constantes base 1913)

Impuestos Impuestos Extraordinarios Monopolios Ingresos totales
Afios Directos Indirectos Deuda Estado del Estado
1923 626 627 572 372 2.272
1924 606 622 494 346 2.137
1925 594 623 220 368 1.868
1926 679 673 267 416 2.111
1927 775 741 0 428 2.022
1928 790 803 289 493 2.452
1929 794 857 298 542 2.586
1930 831 796 0 569 2.290
1931 832 735 0 562 2.239
1932 861 820 314 599 2.752
1933 981 792 389 634 2.950
1934 960 772 347 609 2.837
1935 1.010 795 193 664 2.833

Fuente: Comin (1987, 1.282-1.275). Elaboracion propia.
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Figura 21
Porcentaje de la aportacion de los principales grupos de ingresos de la clasificacién econémica a los
ingresos totales del Estado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Comin (1987, 1.282).

En la Segunda Republica, a este sistema fiscal liberal de producto, el ministro de
Hacienda Jaume Carner introdujo en 1932 el impuesto complementario sobre la renta.

Segtin Comin & Diaz (2005), la aportacion de los impuestos directos e indirectos
fue semejante entre 1923 y 1939; solo se percibe a largo plazo una pérdida del peso de
los monopolios fiscales, aunque se mejoraron algo con el establecimiento por el ministro
de Hacienda José Calvo Sotelo del Monopolio de Petréleos en 1927 (CAMPSA). Pero la
caida relativa de los ingresos procedentes de los monopolios es reflejo de la
modernizacion fiscal, que pasaria desapercibida si se incluyesen entre las contribuciones
indirectas. Asi pues, es necesario desagregar los impuestos individuales para comprobar
el proceso de modernizacion del sistema hacendistico en Espafia.

La contribucion territorial fue siempre la principal figura del sistema tributario y
se mantuvo como tal en la época objeto de estudio. La contribucion de inmuebles, cultivo
y ganaderia empez0 a perder importancia. La contribucion rustica si se hundidé mas que
la urbana, que solo super?6 a la primera bastantes afios después de 1939. El declive de la
contribucion de inmuebles —la principal contribucion tradicional de producto—, se habia
compensado con la implantacion por Ferndndez-Villaverde en 1900 de la nueva
contribucion de producto sobre las utilidades de la riqueza mobiliaria (Comin & Diaz,
2005), que puede ser valorado como otro indice de modernizacion que llegaria hasta la
etapa de 1923-1939. Fue el resultado de refundir otros tributos prexistentes y aplicar tres
tarifas que gravaban los salarios, los rendimientos del capital y los beneficios de
sociedades. Consiguié un incremento de la recaudacion hasta la década de 1920. Da
sintomas de estancamiento en los afnos de la Segunda Republica; pero esa es una de las
caracteristicas de este tipo de contribuciones de producto.

El retraso en la implantacién de una fiscalidad indirecta moderna result6 todavia
mayor que en la directa (Comin & Diaz, 2005). Entre 1923 y 1935, la recaudacion por la
contribucion de consumos perdié importancia, lo que era un signo de progreso fiscal. El
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retroceso de la recaudacion de aduanas se considera también como un signo de la
modernizacion del sistema tributario. Las aduanas experimentaron una caida recaudatoria
sobre todo con el impacto de la Gran Depresion de los afos treinta.

El gasto del Estado en relacion al PIB experiment6 un exiguo crecimiento entre
1923 y 1935 (Comin & Diaz, 2005). Los servicios generales del Estado —gastos de la
Administracion General, Exteriores y Justicia— ocuparon el primer lugar de los gastos
por funciones. Pero los gastos en servicios generales respecto al gasto total del Estado se
estabilizaron o cayeron lentamente en el periodo aqui analizado. Los gastos sociales del
Estado incluyeron, normalmente, los de sanidad, educacién, vivienda, urbanismo,
servicios comunitarios y los culturales. Proporcionalmente sobre el total, los mismos
aumentaron de 1923 a 1935. Ahora bien, los intereses de la Deuda descendieron dentro
de los gastos del Estado, a pesar de que hubo algunas fluctuaciones que no alteran la
tendencia.

Entre los gastos sociales sobresalieron los de Educacion y Sanidad. A partir de
1923 empezd a recibir mayores dotaciones presupuestarias, al asumir el Estado la
educacién primaria; lo cual hizo que mejorase visiblemente hasta 1935. La sanidad
también tardé en ser atendida por los gobiernos espaiioles. Unicamente se hicieron
algunos débiles esfuerzos durante la dictadura de Primo de Rivera y la Segunda
Republica. Los gastos en Seguridad social hasta 1935 fueron, esencialmente, los
correspondientes a las pensiones, aunque la mayoria eran destinadas a los funcionarios
del Estado.

En resumen, de acuerdo con Comin (1987) el sistema tributario espafiol en vigor
entre 1923 y 1935 no fue el mas adecuado para que los ingresos publicos consiguiesen
poner en practica una eficaz politica fiscal. Se caracterizd por un reducido nivel de
imposicion, apenas una imposicion personal, claro predominio de impuestos de producto,
excesiva importancia de la imposicion indirecta y demasiada relevancia dentro de ella de
los gravamenes sobre consumos especificos. Las consecuencia fue un sistema fiscal
ineficiente para adaptar la politica fiscal al ciclo y hacerla algo mas redistributiva. Aunque
es verdad que se crearon los rudimentos de un Estado mas intervencionista en lo
econdmico; pero también que se empezo6 a ampliar el tamano relativo del Estado en los
aflos veinte y treinta del siglo XX. Los gastos totales del Estado en términos reales
crecieron a lo largo de todo el periodo de 1923-35, salvo en los afios 1924-25, 1930 y
1935. Comparando los dos periodos en su conjunto, puede decirse que el gasto total real
crecid mas en la etapa republicana que en la Dictadura. La tasa de crecimiento anual
acumulada fue del 4,5% entre 1930 y 1935, mientras que solamente alcanzo el 2,2 de
1923 a 1929.

8.2. Hacienda dividida en dos: impacto de la Guerra Civil en la Hacienda republicana y
la nueva Hacienda de la zona rebelde

En la zona republicana durante la Guerra Civil, el cuadro tributario de la Republica
siguid siendo el vigente en el momento del golpe de Estado. El tinico impuesto nuevo que
cabe sefialar fue el Impuesto sobre los beneficios extraordinarios de guerra. No era
ninguna novedad, ya que habia sido utilizado en Gran Bretafia, Francia, Alemania y otros
paises europeos durante la Primera Guerra Mundial (Strachan, 2004; Comin & Lopez,
2008).

El ministro de Hacienda Juan Negrin intent6 reforzar el cobro de los tributos ya
existentes, aunque a principios de 1938 se pretendié aumentar los ingresos ordinarios por
medio de los “recargos tributarios de guerra”. Pero el principal recurso extraordinario con
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que se pudo contar fue la “emision de billetes del Tesoro”, que realmente fue el mas
productivo para la Hacienda.

Otros ingresos procedieron de las incautaciones. Fueron los embargos y
adjudicaciones de bienes afectos a responsabilidades penales, como los de los facciosos
y por sentencia de los tribunales de Justicia, en especial el de Responsabilidades Civiles.
La Caja de Reparaciones recogio esa masa de bienes; aunque apenas fue significativa en
comparacion con la gran cantidad de dafios causados por las acciones bélicas. Como
indicaba Negrin, la Espana republicana seguia manteniendo el régimen de libre empresa,
porque la legislacion al respecto no se habia derogado, sino que, bien al contrario, se
asegurd su continuidad. Por tanto, pese a los procesos de colectivizaciones o
socializaciones en la agricultura, industria y el sector servicios, que se mantuvieron
practicamente hasta el final de la guerra en abril de 1939, Espafia, legalmente, no tenia
un régimen socialista, comunista o anarcosindicalista. Ademas, el Gobierno legitimo
republicano mantuvo un “cuidadoso respeto a los derechos constitucionales de nacionales
y extranjeros”; es mas, funciondé desde el primer momento una Comision de
reclamaciones extranjeras.

Pero la verdadera solucion para la Hacienda republicana durante la Guerra Civil
fue financiarse con los recursos del Banco del Espana. Primero con la venta del oro y
después con la enorme emision de dinero, en billetes y en monedas, que se fabricaron con
metal (incluido el hierro) pero también con cartén y papel, mediante una clasica operacion
de monetizacion del déficit.

En la zona franquista, la Hacienda de guerra fue una parte de la economia de guerra
organizada por los militares sublevados contra el gobierno legitimo republicano. Dicha
economia de guerra se inspird en los parametros de las economias totalitarias adoptadas por
la Italia fascista desde 1923 y la Alemania nazi desde 1933. Una vez ganada la guerra por
los militares a partir de 1939, se conservd a través de una politica econdmica
intervencionista, proteccionista y nacionalista, al tiempo que se criticaba el liberalismo
econdmico (Comin & Martorell, 2008; Catalan, 1995).

Los militares insurgentes no derogaron el tltimo Presupuesto del Estado aprobado
por la Republica. Pero redistribuyeron el gasto publico para dar preferencia a las partidas
directamente relacionadas con el esfuerzo bélico. Por un lado, en el Presupuesto ordinario
se recogieron las consignaciones presupuestarias ordinarias de todos los presupuestos
hasta 1936. Por otro, se cred un Presupuesto de guerra desglosado en: 1) sueldos de las
milicias al servicio de Espafia; 2) adquisiciones por la intendencia de articulos de
consumo, con excepcion del pan y los piensos para ganado asignados al presupuesto
ordinario; 3) gastos de talleres y almacenes encargados de los suministros militares; y 4)
gastos de combustible y sus derivados.

También se supeditaron a la guerra las partidas vinculadas al esfuerzo bélico,
aumentando su tamafio a costa del gasto en personal, beneficencia y obras publicas. En el
ambito de la beneficencia, nuevas exacciones y cuestaciones voluntarias, aunque
cobradas muchas veces con coaccidon y gestionadas por Auxilio Social de Falange,
compensaron minimamente la desatencion presupuestaria (De-Prado, 1997; 2008).

En el caso de las obras publicas, se dio preferencia a la construccion y el
mantenimiento de las infraestructuras que respondieran a las necesidades bélicas. A los
proveedores del Estado solo se les pagd el 40% de las cantidades devengadas; y a los
acreedores se les retrasaron todos los pagos hasta mediados de 1938. Ademas, desde
agosto de 1936 las autoridades rebeldes suspendieron el pago de los intereses de la Deuda
Publica, en tanto durara “la anormalidad politica producida por la absurda resistencia del
llamado Gobierno de Madrid”. Otra partida a la que afectd el recorte del gasto publico
fue la de personal, recortando del sueldo de los funcionarios por medio de su retencion
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en origen, que se puede considerar como un impuesto extraordinario de guerra cargado
sobre los funcionarios del Estado —militares o civiles— y de la Administracion Local.
También se retuvo parte del salario a los trabajadores de los bancos oficiales y de las
empresas que administraran monopolios o concesiones del Estado. Los sueldos inferiores
a4.000 pesetas anuales contribuirian con un dia de haber, y los superiores a esa cifra, con
dos. Y se alentaba a los funcionarios a que hicieran contribuciones voluntarias de mayor
generosidad (De-Prado, 2008; 2007; 2017b). Finalmente, con el avance de los territorios
ocupados por los franquistas y con las depuraciones se redujo el nimero de funcionarios,
disminuyendo los gastos y empeorando los servicios.

Las necesidades de la guerra y la ausencia de estabilidad monetaria llevaron a los
militares golpistas a exigir los pagos de tributos en moneda —o papel de pagos del
Estado—y a intentar acaparar la mayor cantidad posible de metales preciosos y joyas (De-
Prado, 2008; 2019b). Antes de 1938 la carga fiscal para pagar la guerra se hizo recargando
las subscripciones y los nuevos impuestos extraordinarios destinados a financiar Auxilio
Social y Falange, que no al Estado. De tal manera que para atender las necesidades de
beneficencia fueron creados varios tributos de excepcion. Entre ellos, el Subsidio
procombatientes. Una ayuda economica a las tropas fue financiada a través de impuestos
especiales, que englobaban desde gravamenes sobre el consumo de articulos de lujo hasta
un impuesto de cupo repartido entre las empresas y cobrado por las Camaras de Comercio.

La otra gran innovacion tributaria en la zona franquista fue la contribucion sobre
los beneficios extraordinarios, si bien ésta aparecio cuando la guerra ya estaba decidida a
favor del bando nacional y apenas le importaba a Franco granjearse la enemistad de los
empresarios que habian apoyado el alzamiento militar (De-Prado, 2017a; 2019a).
También se recurrid a otros tributos indirectos sobre el consumo, como pagar licencias
por el uso de aparatos de radio, aumentar las cuotas sobre el azicar, cerveza, achicoria o
el precio de los sellos de correos y de los telegramas.

Por otro lado, suponiendo que el descenso del PIB en la zona franquista fuese
igual al total de Espana, la relacion entre los pagos del gobierno de Burgos y el PIB paso
del indice 100 en 1936 al 207 en 1937 y al 304 en 1938. Es decir, que el gobierno rebelde
franquista doblo el esfuerzo bélico al segundo afio de guerra y lo triplico al tercero. Esto
contrasta con la disminucion del esfuerzo bélico de la Republica hasta el final de la Guerra
Civil (Martin-Acefia, 2005; Prados de la Escosura, 2003; 2017).

9. Primeros pasos del Estado del Bienestar y de las prestaciones sociales

De acuerdo con Comin (1999), en el largo primer tercio del siglo XX hasta 1935,
se sentaron las bases del Estado providencia, con el desarrollo de una Hacienda
transicional, a medio camino entre el Estado liberal y el del bienestar. El Estado era el
principal agente, si se mide su importancia por el porcentaje de gasto publico canalizado
hasta antes de la Guerra Civil; pero no hubo un verdadero sistema general de Seguridad
social, ni se habian desarrollado las Comunidades auténomas, con la excepcion de la
catalana en la Segunda Republica.

Durante la Dictadura de Primo de Rivera, el Estatuto municipal de 1924 y el
Estatuto provincial de 1926 facilitaron a municipios y diputaciones provinciales la
posibilidad de endeudarse. De esa forma pudieron incrementar sus gastos, que
evolucionaron con una cierta independencia respecto del Presupuesto estatal. Los
organismos auténomos eran escasos y con poco poder de gasto. También se crearon
algunas cajas especiales, destacando la Caja Ferroviaria. Dadas estas condiciones
historicas, se puede considerar que los gastos y los ingresos del Estado permiten analizar
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el comportamiento de todas las Administraciones publicas previas a la expansion de una
verdadera Seguridad social espafiola mucho después en la década de 1960.

El régimen dictatorial de Primo de Rivera puso en marcha el tan esperado plan de
obras publicas —el Presupuesto extraordinario de 1926—; pero fue tan controvertido que
el ministro de Hacienda Calvo-Sotelo terminé retirandolo al cuarto afio, cuando estaba
previsto para un total de diez afios.

En la Segunda Republica se ejecutaron programas de obras publicas para
solucionar el grave problema del paro y unos ambiciosos planes de construccion de
escuelas. Pero los recursos destinados a los mismo siempre fueron escasos, con los
consiguientes y logicos pobres resultados también en obras publicas, educacion y apenas
perceptibles en sanidad y seguros sociales (tabla 18). No hay mas que fijarse que, hasta
1931, sumadas todas las administraciones publicas apenas se alcanzaba poco mas del 1%
del PIB en gastos sociales, y tampoco se alcanz6 hasta 1933 en educacion.

Tabla 18
Porcentaje del gasto total social publico y en educacién respecto al PIB en Espaiia
Gasto social publico Gasto publico en educacion
Todas Adms. Adm.
Adm. Adm. Publicas Central Todas Adms.
Afios Central Territorial Publicas
1923 0,41 - - 0,53 —
1924 0,41 0,32 0,73 0,53 0,65
1925 0,41 0,31 0,73 0,51 0,62
1926 0,45 0,36 0,81 0,49 0,61
1927 0,45 0,38 0,83 0,47 0,60
1928 0,49 0,38 0,87 0,52 0,66
1929 0,50 0,37 0,87 0,58 0,72
1930 0,52 0,39 0,91 0,56 0,71
1931 0,93 0,42 1,35 0,58 0,74
1932 1,32 0,51 1,82 0,72 0,91
1933 1,36 0,58 1,94 0,80 1,01
1934 1,15 - - 0,80 —
1935 1,17 - - 0,85 —

Fuente: Espuelas-Barroso, 2013. Elaboracion propia.

Parece claro que antes de la Guerra Civil el mayor esfuerzo inversor recay6 sobre
la administracion central estatal, jugando un papel muy secundario los ayuntamientos y
diputaciones ante su evidente falta de recursos (tabla 19). Pero la dilacion en adoptar el
Estado del Bienestar entre 1923 y 1935, tuvo su principal motivacioén, no solo en la
escasez de recursos econdmicos disponibles, sino también en la tardia incorporacion de
Espana a los procesos de democratizacion politica (Guillén, 1990; 1997; Moreno &
Sarasa, 1992). Tampoco se produjo un cambio estructural, en el sentido de un proceso de
modernizacion (industrializacion y urbanizacidén), con el consecuente retraso en la
diversificacion y el surgimiento de una sociedad mas compleja con una mayor
importancia de las clases medias. Por ultimo, la lentitud y las insuficiencias de esas
transformaciones politicas, econdmicas y sociales indujeron modificaciones lentas y muy
limitadas en las funciones asumidas por el Estado y la Seguridad social y en los criterios
de reparto de los impuestos que la Hacienda habia de recaudar.
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Tabla 19
Gasto total social publico y gasto total en educacion en Espaiia (pesetas constantes, 1990=100)

Adm. Central

Adm. Adm. Todas Adms. Educaciéon Todas Adms. Publicas
Central Territorial Publicas Educacién
millones pesetas

Aifios Pesetas/hab  Pesetas/hab Pesetas/hab millones pesetas
1923 987,02 — — 1.268,24 —

1924 1.017,72 781,36 1.799,08 1.312,21 1.598,71
1925 1.065,14 815,69 1.880,83 1.321,47 1.597,85
1926 1.144,49 932,07 2.076,56 1.256,04 1.566,64
1927 1.240,50 1.046,36 2.286,86 1.283,11 1.644,84
1928 1.349,72 1.035,33 2.385,05 1.439,29 1.824,43
1929 1.447,34 1.062,21 2.509,55 1.688,50 2.085,59
1930 1.422,87 1.077,85 2.500,72 1.550,64 1.952,26
1931 2.463,79 1.121,41 3.585,21 1.542,55 1.951,31
1932 3.531,97 1.356,96 4.888,93 1.939,19 2.450,44
1933 3.523,57 1.504,09 5.027,66 2.067,36 2.615,77
1934 3.021,13 — — 2.109,41 —

1935 3.100,88 — — 2.256,42 —

Fuente: Espuelas-Barroso, 2013. Elaboracion propia.

Tradicionalmente, se considera como un primer antecedente del Estado del
Bienestar la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900. Con ella comenz6 la Prevision Social
en Espafia, que se caracterizd por los seguros sociales voluntarios y subsidiados por el
Estado, aunque terminaron convirtiéndose en seguros obligatorios. Esta primera etapa de
la historia de la Seguridad Social se corresponderia con la fase embrionaria del Estado
del Bienestar en Espafia (Comin & Diaz, 2005). Cronologicamente, llegd hasta 1936, y
se caracteriz6 por el surgimiento de los seguros sociales obligatorios.

Hasta el inicio de la década de 1920 solo se habian aprobado el Seguro de
Accidentes de Trabajo, el INP (Instituto Nacional de Prevision) y el ROO (Retiro Obrero
Obligatorio). En 1923, el Estado prometi6 subvenciones para las compafiias que
suscribiesen “subsidios de paro forzoso”. Igualmente, se establecid el subsidio de
maternidad para mujeres asalariadas de toda nacionalidad y estado civil entre 16-50 afios
con ingresos inferiores a los 4.000 pesetas anuales. De acuerdo con el cual, en caso de
alumbramiento, el Estado concedia un subsidio de 50 pesetas; pero no se cobraba
directamente, sino a través de la mutualidad donde la trabajadora estuviese afiliada, y solo
tenian derecho a ¢l las mujeres afiliadas al ROO (Espuelas-Barroso, 2013).
Posteriormente, no solo no se aprobaron mas seguros, sino que incluso surgieron roces
por competencias entre el ministerio de Trabajo, el INP y la Direccion general de seguros,
que eran los unicos responsables de la asistencia social.

La verdad es que la dictadura de Primo de Rivera paraliz6 el avance de la prevision
social en Espaia. Un proyecto de seguro de enfermedad choc6 con el obstaculo insalvable
de la financiacion (Vilar & Pons, 2016). En 1928, se elaboraron algunos proyectos de
seguros sociales, como el de maternidad y el de paro que no tuvieron continuidad (Cuesta,
2008; Pons, 2009).

En la Segunda Republica se intentaron volver a relanzar los seguros sociales. En
1931, se instituy6 la Caja Nacional contra el Paro Forzoso para subvencionar a las
entidades que estableciesen el seguro de desempleo, aunque fue declarado voluntario. En
1932, se reguld el Seguro obligatorio de accidentes de trabajo, que los empleadores y
empresarios podian concertar, bien en empresas mercantiles de seguros y mutuas
patronales, o bien en la Caja Nacional de Accidentes de Trabajo. Un Fondo de Garantia
comenzo a cubrir a los trabajadores no asegurados por el empresario, y a aquellos cuya
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aseguradora resultase insolvente. Ademads, se intentd poner en marcha el Seguro de
accidentes de trabajo agricola (Silvestre & Pons, 2009).

En 1936, se aprobaba la Ley de bases del seguro de enfermedades profesionales.
El INP apoyo un proyecto de ley de unificacién y coordinacion de los seguros sociales
para obreros, que incluia el seguro sanitario. Se esperaba asi que compartieran una misma
institucidon gestora, la inspeccion y la jurisdiccion. La afiliacion seria tinica con la misma
cuota y la recaudacion unitaria. Otros proyectos que no fructificaron fueron la creacion
del Montepio para funcionarios municipales, el Montepio maritimo nacional y el Seguro
especial para mineros. Pero ninguno se llego a aprobar definitivamente antes del estallido
de la Guerra Civil. En la zona franquista en 1937, se aprobo el Subsidio familiar que
protegia a los trabajadores por cuenta ajena sin limite de ingresos. Fue gestionado por el
INP y la financiacion recayd sobre los empresarios, los trabajadores y el Estado
(Samaniego, 1988).

Pese a todas las dificultades, entre 1931 y 1935 mejoraron los resultados del INP
en cuatro aspectos: a) aumentaron el nimero de afiliados y cotizaciones al ROO, con un
incremento de 1,3 millones de afiliados en el quinquenio republicano, alcanzandose una
suma total de 5,5 millones de asegurados; b) el seguro de maternidad fue obligatorio desde
octubre de 1931 y aumentaron las trabajadoras adscritas asi como las prestaciones
concedidas; c) la Caja Nacional contra el Paro Forzoso tuvo una actuacién mas simbolica
que otra cosa. Su presupuesto no rebasd los dos millones de pesetas y fueron
insignificantes los subsidios y bonificaciones concedidos a las entidades aseguradoras.
Entre 1933 y 1935 solo se llegaron a 171 entidades primarias acogidas al régimen de
prevision contra el desempleo y a unos 92.000 afiliados; y c) el INP trat6 de buscar para
sus inversiones unos activos solidos, pero se vio obligado a financiar la politica social de
los gobiernos de turno.

10. Conclusiones

La etapa estudiada correspondiente a grandes rasgos a los veinte afios de las
décadas de 1920 y 1930 representa para la economia espafiola una transicion incompleta
hacia la modernizacién (industrializacion y urbanizacion), con evidentes avances y
retrocesos. Estos no sélo se pueden explicar por razones estrictamente econdmicas, sino
también por problemas institucionales no resueltos, o cuya solucidon tuvo un enorme coste
social y econdmico, como fue que finaliz6 en una guerra civil y desemboc6 en la dictadura
del general Franco. La precedente instauracion de la dictadura del general Primo de
Rivera (1923-30) también tratd infructuosamente de dar una solucion autoritaria con
fuerte intervencion estatal a los problemas planteados. La alternativa democratica que le
siguid con la Segunda Republica, se tuvo que enfrentar al impacto tardio de la crisis
econdmica internacional iniciada en 1929, que unida a los problemas internos de indole
social, politico y economico desembocaron en una guerra civil que dejod, sin paliativos,
deshecho al pais.
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Spain 1923-1939: the critical years

Abstract

The historical analysis contained in this chapter has been subdivided into three phases,
which correspond to the alternatives proposed to solve economic problems; but also social
and political that Spain faced between 1923 and 1939.

A first attempt at a solution was proposed under the model of a military dictatorship
headed by General Miguel Primo de Rivera (1923-30). Immediately afterwards, when the
political opportunity to overcome it presented itself, when the Second Republic (1931-
36) was proclaimed, an attempt was made to solve these problems from a clearly reformist
and modernizing democratic option of the capitalist economic system, to which the
essential social and political changes that those moments required were united.

A last attempt to solve economic, political and social problems came from new
authoritarian and conservative positions that led to the Civil War (1936-39). An
interesting aspect in this last phase, which is dealt with for the first time as a whole for
the most important economic subsectors, was the implementation of two different
economic models. In the rebellious zone that had revolted in July 1936, a very
interventionist economic model based on a state capitalism, which subjected to the
objective of winning the war all available resources, laminating private initiative, free
competition and the free market economy. In the area controlled by the legitimate
republican government, a new economic model based on the collectivization or
socialization of the means of production was tested, which many thought, sincerely,
represented a feasible alternative to a capitalist system that they considered doomed to its
disappearance.

Keywords: Spanish economy, Primo de Rivera dictatorship, Second Republic, Spanish
Civil War.

Resumen

El analisis histérico contenido en este capitulo se ha subdividido en tres fases, que se
corresponden con las alternativas planteadas para resolver los problemas econémicos;
pero también sociales y politicos a los que se enfrenté Espafia entre 1923 y 1939.
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Un primer intento de solucion se plante6 bajo el modelo de una dictadura militar
encabezada por el general Miguel Primo de Rivera (1923-30). Inmediatamente después,
cuando se presentd la oportunidad politica de superarla, al proclamarse la Segunda
Republica (1931-36), se intentd solucionar esos problemas desde una opcion democratica
claramente reformista y modernizadora del sistema econdmico capitalista, a la que fueron
unidos los imprescindibles cambios sociales y politicos que requirieron aquellos
momentos.

Un ultimo intento de solucion de los problemas econdmicos, politicos y sociales vino
desde nuevas posiciones autoritarias y conservadoras que dieron lugar a la Guerra Civil
(1936-39). Un aspecto interesante en esta ultima fase, que se trata por primera vez en su
conjunto para los subsectores econdmicos mas importantes fue la implantacion de dos
modelos econdémicos diferentes. En la zona rebelde que se habia sublevado en julio de
1936, un modelo econdmico muy intervencionista basado en un capitalismo de Estado,
que sometio al objetivo de ganar la guerra todos los recursos disponibles, laminando la
iniciativa privada, la libre concurrencia y la economia libre de mercado. En la zona
controlada por el gobierno legitimo republicano, se ensay6 un nuevo modelo econémico
basado en la colectivizacion o socializacién de los medios de produccion, que muchos
pensaron, sinceramente, que representaba una alternativa factible ante un sistema
capitalista que consideraban abocado a su desaparicion.

Palabras clave: Economia espafiola, Dictadura de Primo de Rivera, Segunda Republica,
Guerra Civil espafiola
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1. Introduccion

En las ultimas décadas el estudio de la dictadura del general Franco ha concitado
buen numero de articulos, libros y publicaciones. Varias razones se han esgrimido para
explicar este interés por parte de los investigadores. Por un lado, la relativa proximidad
cronologica; por otro, la intencioén de explicar una etapa tan larga en contraste con el proceso
de transicion democratica que ha experimentado Espana en los afos siguientes. Pero no se
pueden olvidar otras cuestiones como la privacion de libertad, el vacio historiografico
generado por la fuerte censura o la atraccion existente fuera de nuestras fronteras para
conocer las caracteristicas de un régimen politico tan peculiar.

En un primer momento, la atencion sobre el periodo que abarca desde 1939 hasta
1975 ha estado centrada en las cuestiones politicas, las disputas entre las diversas facciones
que componian el sustrato del régimen, las relaciones exteriores y el ambito internacional o
la figura del propio dictador. En una segunda fase, el &mbito de estudio se ha ampliado a
cuestiones vinculadas a diversas ciencias sociales como la sociologia, demografia y
economia. En cualquier caso, las abundantes investigaciones constituyen una abrumadora
fuente de referencia para acercarse al estudio del franquismo en sus diversos aspectos
(Fontana, 1986. Arostegui, 1992. Tusell, 1998. Carr, 1996. Julia, 1999. Sanchez-Recio,
1999. Fusi, 1985, 2000 y 2001. Moradiellos, 2000, 2002 y 2018. Nadal, 2003. Ferrary, 2010.
Ferrary y Caiiellas, 2012. Canal, 2017. Ortiz Heras, 2018. Diaz, 2020. Montero, 2020). En
este contexto los estudios sobre la economia en los afios de la dictadura han conocido un
avance considerable, especialmente los que realizan un analisis comparativo con los paises
europeos del ambito meridional (Anes, 1999. Comin, Hernandez y Llopis, 2002. Barciela et
al., 2001 y 2003. Carreras y Tafunell, 2004 y 2005. Caruana, 2002 y 2013. Garrido, 2022;
Matés-Barco, 2018. Zaratiegui 2108a, 2018b y 2019. Garcia-Ruiz, 2019).

La economia espafiola ha experimentado un rapido crecimiento a lo largo del siglo
XX, muy similar al existente en la mayor parte de los paises europeos. Espafia evoluciona
en una linea parecida -aunque algo mas retrasada- a la seguida por paises de su entorno como
Italia y Francia, y con un rasgo netamente distintivo: su aislamiento. El creciente
distanciamiento de Espafia tiene su explicacion en los factores politicos y de capital humano,
especialmente en las deficientes tasas de alfabetizacion y escolarizacion que se dieron antes
de 1970.

Para entender en su totalidad la «complejidad» econdémica del siglo XX espafiol, y
especialmente la conflictiva etapa del franquismo, es necesario realizar un analisis a largo
plazo. Un breve acercamiento nos muestra algunos puntos de interés. En primer lugar, se
aprecia una clara continuidad, si exceptuamos el paréntesis de la Guerra Civil y la posguerra.
A ambos lados de esa gran fosa, la tendencia general es de crecimiento. En segundo, se
percibe que -a pesar de la tendencia de los gobiernos espafioles al aislamiento-, el ritmo de
nuestra economia se ajusta en lineas generales al existente en la Europa circundante. Por
ejemplo, las altas tasas de crecimiento entre 1950-1970 vienen a ser el reflejo espafiol del
«milagro europeo» (Ringrose, 1996).
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Un periodo tan crucial de la historia de Espafia como el franquismo, merece especial
atencion, por diversos motivos: la particularidad del régimen politico, su misma amplitud
temporal y el alcance de la transformacion socioecondmica. Sin embargo, la economia de
esta etapa es todavia un terreno repleto de controversias. Si en lo politico el repudio es casi
unanime, en lo econdmico el crecimiento experimentado en la ultima década ha relativizado
los fracasos de la primera época. Esta etapa comprende casi cuatro décadas que presenciaron
las transformaciones ocurridas a escala internacional. Espafia salia del largo tinel que supuso
la Guerra Civil con el afiadido de contar con una economia atrasada. Los datos muestran,
con holgada elocuencia, la transmutacion operada en la economia espafiola durante el
régimen de Franco. Son evidentes los aumentos del producto nacional, la modernizacion de
la agricultura y las infraestructuras (Abad y Naredo, 1997), la progresiva industrializaciéon
con el consiguiente proceso de concentracion urbana, su integracion en la economia mundial
mediante los intercambios comerciales y las entradas de capital extranjero, asi como la
expansion de una amplia clase media capacitada para el consumo en masa. El cambio
socioeconomico registrado es patente, con un crecimiento evidente de la renta per céapita y
una movilidad social muy elevada (Leira-Castifieira y Pefnalba-Sotorrio, 2022).

La tendencia global de 1a economia es ascendente, aunque sea preciso considerar los
desequilibrios originados por la propia transformacion: frecuentes alteraciones en la
estabilidad de los precios o el empleo, y del saldo de la balanza de pagos. Incluso la propia
rapidez del crecimiento gener6d graves problemas urbanisticos y agravo otros como la
educacion. Esencialmente, el estiron se produjo en la tltima etapa del franquismo, una vez
superados los escollos de la primera época del régimen: bloqueo al comercio espaiol,
aislamiento politico y econdmico impuesto por la comunidad internacional al término de la
conflagracion bélica y la exclusion de la ayuda internacional especialmente del Plan
Marshall. Equivocada politica autarquica y rémoras originadas por la afinidad politica del
régimen con las potencias del Eje.

Una vision global, a largo plazo, habla por si misma. Aplicando un enfoque de
estadistica comparativa conocemos el punto de partida y de llegada, pero la tarea
investigadora exige ahondar en la senda por la que discurri6 la economia. Desde el punto de
vista econdmico, el franquismo presenta situaciones muy diversas. Nada extraio en un
régimen basicamente politico que nunca pretendi6 anclarse en un sistema definido. Las
circunstancias marcaban la politica econdmica que era preciso seguir en cada momento y se
buscaban las salidas mas convenientes que sostuvieran en pie al régimen. Su autoritarismo
no impidié sucesivas adaptaciones. Unas veces obedecian al simple pragmatismo del
dictador; otras, por la necesidad de ir detras de las corrientes impuestas por otros paises; y la
mayoria, por las exigencias que establecia la ayuda econdémica internacional. Pero todas se
envolvian en una demagogia populista que intentaba ocultar su verdadera razon de existir.
Por tanto, en un amplio sentido, se puede hablar de «economia de guerra», «economia
autarquica», «economia de la estabilizaciony», «economia de los planes de desarrollo» o la
crisis de los ultimos afios previos a la transicion politica. Se fundian rasgos de economia
mixta de mercado con un estilo de corte planificador, que sus propios protagonistas definian
como «nacionalsindicalismoy». Franco, aunque sin preparacion en el campo econdomico, no
permitia que afectara a sus planteamientos politicos, pocos y elementales, pero mantenidos
con gran firmeza. El planteamiento ante la economia puede deducirse de los slogans mas
difundidos en la posguerra. Por ejemplo, su preocupacion por elevar el atrasado nivel de
vida y recuperar el tiempo perdido durante la guerra se traducia en «producir, producir,
producir»; y el aislamiento politico y econdmico se justificaba porque Espaia «es un pais
privilegiado que puede bastarse a si mismo». A pesar de la mentalidad autoritaria, el curso
de los acontecimientos hizo que la flexibilidad adaptativa en el terreno econémico fuese
mayor que en el politico.
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En una primera aproximacion se pueden distinguir tres etapas en la evolucion de la
economia espafiola bajo el franquismo. La primera comprende el periodo 1939-1950, afios
de estancamiento econdmico y lenta recuperacion tras la Guerra Civil, se caracteriza por los
esfuerzos de los sucesivos gobiernos tendentes a lograr un nivel de vida més elevado sobre
la base de un criterio de autosuficiencia. La segunda transcurre entre 1951 y 1959, fase que
muestra los intentos por reconducir la dificil situacion, que desembocan en el Plan de
Estabilizacion. Por ultimo, entre 1960 y 1975, se completa la tercera etapa con un rapido
crecimiento econdmico, intensa industrializacion y un amplio cambio social. A pesar de la
falta de homogeneidad del periodo intermedio -la estabilizacion no es el desarrollo, en todo
caso es su condicion previa-, presenta cierta continuidad en las directrices econémicas que
se postularon en los afios siguientes. Este ultimo ciclo finaliza en los postreros meses de
1973, con el agotamiento de la onda expansiva y la entrada de una crisis, que vino auspiciada
por las bruscas subidas del precio de las fuentes energéticas, especialmente del crudo, y de
las materias primas. La historiografia suele extender este espacio de tiempo hasta 1975, con
el objetivo de cerrar el periodo con la fecha clave del final del franquismo politico. En
sintesis, el primer periodo contempl6 una politica econdmica radicalmente intervencionista
y autarquica; el segundo una leve apertura y cambio de estrategia, que culmind en la
progresiva liberalizacion econdmica durante los ultimos afios del régimen.

Este capitulo se ha dividido en varios apartados que describen, desde un punto de
vista cronolédgico, las tres etapas esenciales de la dictadura franquista. Tras esta breve
introduccion, en el segundo epigrafe se refieren los aspectos economicos mas sefialados de
la etapa conocida como la autarquia. En el tercer apartado se examina la “década de
transicion” y se resefian los cambios experimentados y la nueva estrategia politica. En el
cuarto se hace un pequefio paréntesis en esta correlacion sucesiva, para detallar brevemente
el Plan de Estabilizacion de 1959 y mostrar la repercusion que tuvo en los afios siguientes.
En este contexto, se estudia en el quinto epigrafe la denominada “edad de oro de la economia
espanola”, para concluir en el sexto con un sintético balance de todo el periodo. Por tltimo,
se incluye un elenco bibliografico.

2. La etapa de la autarquia (1939-1950)

La politica econdmica que se impuso en los aflos inmediatamente siguientes a la
contienda bélica se ha denominado con la expresion franquismo de guerra, especialmente
lo sucedido en la década de los cuarenta. La guerra mundial y la recuperacion europea
crearon una situacion de incertidumbre que se incrementaba con el temor a la agitacion
interna. Estas circunstancias explican el sesgo que adopt6 el franquismo. El Estado plante6
la reconstruccion mediante la adopcion de una politica autdrquica implantada al més puro
estilo militar del «ordeno y mando». Tras la guerra el ejército se habia adueiado de todas
las esferas de la vida espafiola, especialmente las que concernian a la politica y la economia.
Esta tendencia no respondia solamente al deseo del franquismo por sobrevivir -recurriendo
al grupo que le habia dado el poder-, sino que también tuvieron mucho que ver el tradicional
intervencionismo del Estado y la vieja obsesion dirigista de los policy makers. Sobre estos
cimientos profundos se erigio el retdrico falangismo (Garcia Delgado, 1989. Gonzélez, 1979
y 1990). El retroceso econdmico que se produjo en este periodo fue consecuencia inmediata
de la Guerra Civil y de la politica econdmica practicada por los gobiernos franquistas,
aunque tampoco se pueden olvidar las circunstancias internacionales (Catalan, 1993). El
pobre comportamiento de la economia en estos afios es evidente, tal y como indican las
estimaciones del PIB que muestran un crecimiento que apenas sobrepasa el 1 por 100 entre
1940 y 1950.
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La agricultura padeci6 los mismos efectos que el comercio exterior y quedoé relegada
a un segundo plano, detrds de la industria a la que se consideraba la punta de lanza del
desarrollo econdomico. Un analisis del indice de produccion agricola bruta ofrece una imagen
sorprendente puesto que se encontraba por encima de la produccion existente en la etapa
anterior republicana. Esta situacion solo perdur6 hasta 1943, a partir de ese afio la produccion
descendid ligeramente -por debajo de lo producido durante la Segunda Republica- y se
mantuvo en ese nivel hasta el comienzo de la década de los 1950, momento en el que
comenzo la recuperacion. Los estudios de Carlos Barciela (1985a, 1985b, 2010) ratifican la
ausencia de una caida vertiginosa de las producciones agrarias en la inmediata posguerra.
Por su parte, Pedro Schwartz (1977) indica como posible explicacion el estimulo que ejercia
el mercado negro y la comercializacion de sfocks que se habian acumulado en prevision de
tiempos todavia peores. Tampoco se puede olvidar la corriente migratoria de vuelta al campo
(reagrarizacion) y cierta concentracion espontdnea de la economia en la produccion de
alimentos ante la escasez reinante en el pais. Esta situacion fue muy transitoria y la politica
intervencionista propicio, a los pocos afios, el descenso de las producciones bésicas. Las
superficies cultivadas en unos casos se estancaron (cereales) o en otros disminuyeron
ostensiblemente (leguminosas). A su vez, se produjo una caida de los rendimientos por
trabajador y por hectarea cultivada, que provoco un estancamiento en la produccion y el
consumo durante toda la década de 1940 (Lopez-Ortiz, 1996) (Graficos 1 y 2).

Gréfico 1.
Producto agrario, productividad y rendimientos (1900-1980)
(en pesetas de 1910)
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Grafico 2.
Particiacion de la agricultra en el Producto Interior Bruto
(Tanto por ciento)
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Desde el primer momento, las normas sobre precios, superficies y productos a
sembrar fueron muy abundantes (Christiansen, 1999). Result6 llamativo el caso del trigo,
puesto que al fijar el precio de compra por debajo del mercado se elimind cualquier incentivo
para animar la produccion. Ante las tasas y requisas que imponia la Administracion, los
agricultores se desplazaron hacia otro tipo de actividades y se inclinaron hacia el «mercado
negro», la economia sumergida o el estraperlo (Barciela, 1985¢). Fue preciso constituir
diversos organismos para llevar a cabo un exhaustivo control sobre la produccion. El
Servicio Nacional del Trigo -creado en 1937 con la finalidad de intervenir el mercado
triguero-, destaco por su ineficacia econdmica e introdujo en el campo una fuerte distorsion
en los derechos de propiedad, puesto que obligaba a los agricultores a vender sus
producciones a un precio de tasa para su posterior reventa a precios también tasados. Su
objetivo basico consistia en realizar una distribucion equitativa de productos basicos como
el trigo y el aceite, pero el control de existencias, comercializacion y precios que llevo a
cabo, terminaron por alentar ain mas si cabe el mercado negro y fomentd su escasez
(Christiansen, 2002). Buena muestra fue el hambre generalizada de los afios 1947 y 1948,
que se pudo aliviar por las importaciones de trigo que se realizaron desde Argentina
(Barciela, 2013).

La Comisaria de Abastecimientos y Transportes fue otro de los organismos
encargados de controlar el mercado de productos agricolas. Concretamente, se cuidaba de
inspeccionar los precios de productos finales, sancionar los incumplimientos y propagar
entre los comerciantes un clima de temor a las inspecciones. Esta «descabellada» politica de
intervencion fue la causante del estancamiento en la produccion agricola, con un
empeoramiento persistente durante toda la década de 1940. La propaganda franquista cargd
las culpas sobre la climatologia, pero a la «pertinaz sequia» solo se le pueden achacar las
malas cosechas de 1945 y 1949. Por contra, si cabe atribuir mayor responsabilidad a la
equivocada politica comercial practicada con el exterior, que desprecié cualquier tipo de
actuacion encaminada a modernizar la agricultura mediante la importacion de abonos o
equipos (Barciela, Melgarejo y Lépez, 1996. Simpson, 1997).
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La importancia de la agricultura en la economia nacional y las dificultades que
planteaba, explican en buena medida la creciente intervencion administrativa. En esta linea,
ocup6 un papel preponderante la politica de colonizaciéon y de extension del regadio. El
proyecto colonizador se inspir6 en planes similares de la Italia fascista. Extension del regadio
y asentamiento de colonos en esas zonas eran sus principales divisas, pero también existia
cierto afan de superar la inacabada reforma agraria que pretendi6 llevar a cabo la Republica.
El cardcter mitico que ejercia sobre las capas populares obligaba al régimen a tener que
adoptar algunas medidas que sustituyeran la oferta republicana, sin menoscabar los intereses
de los grandes propietarios y que ofreciese alguna alternativa a la miserable situacion de
jornaleros y pequeiios campesinos (Rodriguez-Barreira y Lanero-Taboas, 2014).

Por otra parte, se pretendian eliminar los estrangulamientos que sobre el crecimiento
industrial impondria una agricultura atrasada, sin disposicion para el consumo e incapaz de
abastecer con fluidez a las zonas industriales. Aunque el Servicio Nacional de Reforma
Economica y Social de la Tierra -organismo encargado de llevar a cabo este programa-,
facilitd6 que algunos expropiados recuperaran sus antiguas tierras; la procelosa normativa
existente sobre el control de los precios, las siembras y requisas, suponian una expropiacion
encubierta a los derechos de los propietarios. Si en la etapa republicana unos pocos
terratenientes padecieron una expropiacion total que dur6 poco tiempo; durante el
franquismo todos los agricultores sufrieron durante un largo periodo la expropiacion parcial
de un importante vector de derechos.

Nada mads terminar la guerra se prepard el ambicioso Plan General de Obras
Publicas con el fin de allegar agua a los campos. Se plasmo en la Ley de 11 de abril de 1939
y la posterior de 18 de abril de 1941. Como una parte mas del proyecto, se integré el Plan
de Obras Hidraulicas, que inventariaba las obras destruidas durante la guerra y las que se
habian ido posponiendo sine die, desde 1905, en los distintos planes estatales. A fin de
cuentas, estos planes eran una puesta al dia de leyes republicanas como las Obras Puestas
en Riego de 1932 y del Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933, que habian sido
impulsadas por el ingeniero Lorenzo Pardo. Los pantanos se concebian no solo para el
regadio, sino también como productores de electricidad con el fin de lograr -en terminologia
de la época- «la industrializacion necesaria». En este sentido, el consumo de electricidad fue
una de las series de crecimiento mas intenso en los dos primeros decenios de posguerra. A
este magno empefio le faltd el concepto de especializacion y coste de oportunidad en la
seleccion de los proyectos que debian llevarse a cabo. Tan solo cabe preguntarse por qué no
se practicaron politicas mas eficaces y baratas: mejora de suelos, seleccion de semillas,
seleccion ganadera, intensificacion de capital fisico y humano (Martinez-Lopez, 2000).

El proceso colonizador arrancaba de la Ley de Bases para la Colonizacion de
Grandes Zonas del 26 de diciembre de 1939. Ese mismo mes se fundo6 el Instituto Nacional
de Colonizacion, heredero del antiguo Instituto de Reforma Agraria. El régimen no so6lo
pretendia transformar, mediante el regadio, zonas de secano en florecientes campos de
cultivo; sino que también queria afrontar el problema social asentando un buen nimero de
familias de jornaleros y pequefios campesinos (Fernandez-Garcia, 2008). Como la
capacidad de los empresarios fue muy limitada, el Estado costed todas las inversiones
basicas e intento atraer la inversion privada mediante un sistema de premios que permitieran
la construccion de obras consideradas de «interés nacionaly. El Instituto Nacional de
Colonizacion inspeccionaba minuciosamente cada plan y exigia detalladamente el nimero
de familias, las técnicas usadas, los plazos que se iban a emplear, etc.; al tiempo que
auspiciaba la constitucion de sociedades colonizadoras de propietarios. Era l6gico que la
iniciativa particular no arriesgara esfuerzos y dinero en un sistema que se caracterizaba por
la arbitrariedad en la concesion de las autorizaciones, y que a su vez imponia precios tasados
dificultando la obtencién de beneficios. Ante la escasa respuesta, entre 1942 y 1945, se
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promulgaron varios decretos que propiciaban la compra directa de tierras por parte de la
administracion, aunque rapidamente se advirtio que los propietarios solo ponian en venta las
tierras de peor calidad con el fin de hacer un buen negocio a costa del Estado (Artola-Blanco,
2013). La ingenuidad y el excesivo dirigismo de las disposiciones colonizadoras toparon
con la indiferencia y el interés de los particulares, que no estaban dispuestos a supeditarse a
los candorosos planteamientos de la administracion (Graficos 3a y 3b).

Grafico 3a. Nucleos de colonizacion (1939-1950)
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Grafico 3b. Superficie colonizada (1939-1950)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Barciela y Lopez Ortiz, 2000: 343. Los nimeros indican cada una
de las zonas: 1. Valle Inferior del Guadalquivir (Sevilla). 2. Arroyo Salado (Sevilla). 3. Canal de
Guadalcacin (Cadiz). 4. Guadalmellato (Cérdoba). 5. Montijo (Badajoz). 6. Aragén y Cataluiia (Lérida). 7.
La Violada (Zaragoza). 8. Vega de Granada (Granada). 9. Vega de Aranjuez (Madrid). 10. Vega del Jarama
(Madrid). 11. Vegas del Tajo (Toledo). 12. Huerta de Valencia (Valencia).

La administracion franquista intent6 industrializar el pais, detalle que se advierte en
el tenue pero creciente despegue industrial, claramente dominado por el sector
manufacturero. Mediante un programa de industrializacién forzada y a base de planes
parciales se pretendia legitimar el régimen convirtiendo a Espafia en una potencia industrial
y militar (Gémez-Mendoza, 1995. De la Torre, 2005). Se desempolvo el viejo principio
mercantilista de confundir bienestar con industrializacion y con la existencia de un buen
numero de chimeneas humeantes. Para lograrlo, se crearon prolijos mecanismos para
proteger la industria nacional e intentar superar el atraso tecnolédgico (Deu y Llonch, 2013).
Se partia del error de considerar que la renta por habitante y la productividad son
necesariamente mas altas en la industria que en la agricultura.

En cierta medida la politica oficial estuvo condicionada por dos factores. El primero
respondia a las presiones externas propiciadas por el incierto signo de la Segunda guerra
mundial y el aislamiento acordado por las Naciones Unidas en 1946. En estrecha conexion
se encontraba el temor a un levantamiento interno apoyado por las potencias aliadas. El
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peligro seguramente fue menor de lo que voceaba la propaganda oficial, pero Franco y su
gobierno sabian que para sobrevivir a largo plazo era preciso legitimar el nuevo régimen con
una politica de logros econdmicos de alcance, que intentaron llevar a cabo apoyados en
esquemas extremadamente dirigistas. El segundo factor estaba fuertemente arraigado en el
terreno ideologico. El falangismo pretendia emparentarse con el ideario existente en los
paises del Eje propiciando, entre otras cuestiones, una politica econémica basada en la
industrializacion y el fortalecimiento militar. Esta tendencia, arraigada en la vieja tradicion
intervencionista, se aprovecho de las creencias populistas que veian en el Estado el remedio
de todos sus males y desarroll6 una politica tremendamente proteccionista para la industria
espafiola. Las camarillas industriales -vinculadas al Régimen- se vieron favorecidas por la
creacion de un complejo sistema protector de licencias, cupos y cuentas especiales que puso
el comercio exterior al servicio de la industrializacion. En este horno se cocieron las Leyes
de Defensa y Proteccion a la Industria Nacional de 21 de octubre y del 14 de noviembre de
1939 (Ysas y Molinero, 1990).

Esta legislacion pretendi6 estimular la produccion de materias primas espafiolas,
aislar la economia nacional de la influencia extranjera y acabar con la importacion de
productos exdticos a nuestro pais. Estas leyes propiciaron la aparicion de innumerables
disposiciones posteriores que terminaron por ahondar la sima de la economia espafiola,
obviando las necesidades de la poblacion para satisfacer los prejuicios ideoldgicos del nuevo
régimen. Véanse algunos ejemplos. Durante el primer franquismo, cerca del 60 por 100 de
las importaciones eran inputs para la industria y el transporte, a pesar de su ineficiencia. Las
escasas divisas disponibles se empleaban en adquirir maquinaria para obtener gasolina
mediante procedimientos muy rudimentarios, con unos rendimientos verdaderamente
paupérrimos. Mientras tanto, la poblacion atravesaba una situacion de auténtica penuria
padeciendo la escasez de alimentos basicos. Se reflejaba casi al pie de la letra la politica de
planificacion estalinista de cambiar industrializacion por bienestar. En estos términos, la
tarea de levantar una industria nacional menospreciando la utilidad del comercio
internacional y la propia ventaja en la dotacion de factores, resultaba costosisimo e incierto
para un pais grande; en uno pequefio como Espafia era intentar la cuadratura del circulo.

Para llevar a cabo esta politica se penso en la creacion de una gran corporacion
industrial de caracter publico, a semejanza del Istituto per la Ricostruzione Industriale (IR1)
italiano. Este organismo se fund6 en 1933 como una accion concreta de las politicas de
recuperacion que se estaban iniciando tras la Gran Depresion iniciada en 1929. Tenia como
objetivo adquirir gran parte de la industria basica y se termind convirtiendo en la gran
compaiiia holding de la empresa publica industrial italiana. A su imagen se cre6 en Espafia,
en 1941, el Instituto Nacional de Industria, que se constituyé como un instrumento destinado
a reconstruir la economia dafiada por la Guerra Civil (Myro, 1987). La ley fundacional de
25 de abril reconocia expresamente que se trataba de una herramienta para «financiar al
servicio de la nacidn la creacion y resurgimiento de nuestras industrias, en especial las que
se proponian como fin principal la resolucion de los problemas impuestos por la defensa del
pais o que se dirijan al desenvolvimiento de nuestra autarquia econdémica» (Rodriguez,
1992).

El encargado de sacar adelante esta iniciativa fue el ingeniero naval Juan Antonio
Suanzes, hombre enérgico que contaba con un gran prestigio militar y buenos conocimientos
tecnologicos. Su importancia en la historia economica de Espana es considerable, puesto
que su amistad personal con Franco y su influencia politica pueden explicar el fuerte sesgo
industrializador del régimen (Comin, 2000). Practicaba un ideario regeneracionista que
identificaba industrializacion con crecimiento y pretendia sacar adelante el pais a base de
eficacia técnica, aprovechando al maximo la explotacion de las riquezas nacionales.
Desdenando el coste de oportunidad de semejante politica y con una fe ciega en la
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industrializacion «a toda costa» y «a cualquier precio», Suanzes promovi6 un intrincado
sistema productivo con el fin de sustituir importaciones. Toda su estrategia respondia a una
pregunta: ;por qué importar lo que podemos hacer aqui? El sector privado, que adolecia de
«espiritu de iniciativay, resultaba incapaz de promover esta industrializacion; al unisono, se
desconfiaba de la importacion de capital y tecnologia, porque significaba el «sometimiento
a la voluntad de los demas, intervencionismo extranjero...». Estas eran las razones basicas
que explicaban una acciéon decidida del Estado, que se concretd en la creacion del INI
(Martin y Comin, 1990 y 1991. Gonzalez, 1996. San Roméan, 1999).

Con este planteamiento, entre 1942 y 1948, fracasaron sus proyectos mas
ambiciosos. Cabe citar algunos. La busqueda obsesiva de riquezas mineras por todo el
subsuelo espafiol; la obtencion de gasolina, lubricantes o combustibles en general a través
de la trituracion de rocas bituminosas; las pretensiones de conseguir alquitranes utilizando
orujo, tallos de algodon y de maiz; el proyecto de construir aviones con hélices de madera o
la fabricacion de maquinaria agricola (Benito, 1991, Martin-Rodriguez, 2017). En su haber
solo cabe apuntar cierto €xito en la politica de produccion de energia eléctrica (Antolin,
1999). El balance en esta primera etapa del INI no podia ser mas negativo pues respondia a
la opcion industrializadora escogida por el régimen, que despreciaba la atencion de las
necesidades mas urgentes de la poblacion: ropa y alimentos (Schwartz y Gonzalez, 1978).
Fueron los afios del hambre (Romén Ruiz y Arco Blanco, 2022).

En un pais que no tenia apenas relaciones econdomicas con el exterior, Suanzes
intentd romper los estrangulamientos en sectores basicos -carbon, acero, electricidad- como
condicion indispensable para conseguir levantar la economia nacional. Su buena relacion
con Franco le permiti6 obtener importantes prerrogativas para sacar adelante sus proyectos
y logré imponer una legislacion muy favorable hacia el INI (Comin, 1996. Gomez-
Mendoza, 2000. Miranda, 2003). La consideracion de «interés nacional» que obtenian las
empresas estatales las situaba por encima de sus posibles competidoras privadas: cuotas y
tipos de cambio privilegiados para importar equipos y materias primas, ventajas fiscales o
créditos faciles y tipos de interés por debajo del mercado (Valdaliso, 1997). Estos privilegios
distorsionaban la asignacion de recursos y perjudicaban el crecimiento (Comin, 2000).

En la misma linea actuaban las leyes de defensa y proteccion de la industria nacional.
Por ejemplo, era necesario alcanzar la autorizacion gubernamental para la instalacion de
nuevas industrias y para el traslado o ampliacion de las existentes. Se obligaba al
abastecimiento de materias primas nacionales, especialmente si se contaba con ayudas
oficiales, y para importarlas era preciso obtener la pertinente autorizacion ministerial y
demostrar la imposibilidad de conseguirla en territorio espafol. Estas medidas desalentaban
la aparicion de emprendedores dispuestos a arriesgar y frenaba la inversion extranjera.
También influyé negativamente la connivencia existente entre politicos, burdcratas y
empresarios adictos al régimen (Sanchez y Tascon, 2003. Valdaliso, 2004). El resultado era
un costoso proyecto industrial que no aportaba ventajas suficientes.

El sector exterior también estuvo dominado por la obsesion dirigista del régimen
(Grafico 4). El tipo de cambio -«enmarafiado y tosco»- se manipulaba arbitrariamente y se
utilizaban cupos y licencias de importacion para distorsionar conscientemente el comercio
exterior. Nuevamente, las razones ideoldgicas propiciaron restricciones similares que
afectaron a las inversiones extranjeras, que tenian limitada su participacion en el capital
social de las empresas espafiolas al 25 por 100, al tiempo que la repatriacion de beneficios
estaba drasticamente restringida por ley (Catalan, 1995b).
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Grafico 4.
Importaciones de bienes de equipo y relaciones de intercambio
industria-agricultura (1935-1959)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Tortella (1994), 276.
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Las limitaciones sobre los movimientos de capitales no fueron las tnicas, también
existieron desde el comienzo del régimen otros controles directos sobre el comercio exterior.
La industrializacion «a toda costa» implicaba la necesidad de adoptar medidas encaminadas
a sustituir todo tipo de importaciones. Este «fetichismo industrializador» intentaba fabricar
en Espaiia todo lo que fuera posible, dejando de lado cualquier criterio de especializacion
basado en las ventajas relativas o absolutas del pais. Logicamente, los costes productivos
internos se disparaban por la inexistencia de competencia extranjera y por la dificultad que
tenian las empresas para abastecerse en los mercados internacionales. En esta situacion, la
imposibilidad de aprovechar las economias de escala debido a la limitacion del mercado
nacional, empobrecia tremendamente las empresas espafiolas y las incapacitaba para su
modernizacion. Todo este proceso desembocod en una progresiva oligopolizacion de la
economia y en el raquitismo cronico de las empresas espafiolas, puesto que estaban muy
limitadas para el comercio exterior (Grafico 5).

Grafico 5.
Comercio Exterior de Espaiia (1940-1950)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Serrano Sanz (1997) y Caruana (2013),
704.
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El intervencionismo también alcanzo al mercado de trabajo. Se proyectd un sindicato
unico, vertical, de obligado alistamiento, cuya linea de mandos era nombrada por el gobierno
y donde los jefes provinciales garantizaban el control politico del aparato sindical. Se
suprimi6 la libre contratacion entre las partes y los salarios reales de los agricultores,
mineros, obreros metalurgicos y trabajadores del sector textil, experimentaron una tremenda
caida (Alvarez-Martin, 2013).

En cuanto a la politica monetaria y fiscal, se aprecia la ausencia de una estrategia
econdmica coherente. Las medidas adoptadas en las dos primeras décadas del régimen
respondian a la urgente atencidn de necesidades inmediatas. Una de las primeras
disposiciones relacionadas con la politica monetaria data del 1 de abril de 1938. Entre otras
cuestiones, se disponia el bloqueo de las cuentas corrientes y de ahorro cuyo saldo
excedieran a los niveles del 18 de julio. Una vez finalizada la guerra, se promulg6 el decreto
de 7 de noviembre de 1939 que desbloqueaba estas cuentas. Las obligaciones monetarias
pendientes, contraidas antes del 19 de julio de 1939, se regirian por el derecho comun; las
posteriores, se desbloquearian siguiendo una escala decreciente en sentido inverso a la fecha
del saldo. El drenaje de depositos a la vista supuso una contraccion muy apreciable de la
oferta monetaria y un alivio de las presiones inflacionarias. El ascenso de los precios
registrado en la inmediata posguerra no fue el mas fuerte de los impulsos inflacionistas de
la década. Su existencia estaba motivada por la debilidad de la produccion y por la
insuficiente liquidez.

Durante los primeros afios, fueron abundantes las medidas encaminadas a la
normalizacion monetaria y a la restriccion de la competencia. Por la ley de 17 de mayo de
1940 se prohibia el establecimiento de nuevos bancos en el territorio nacional y se concedio
poder liberatorio al billete del Banco de Espafia. De este modo, se concentraba el poder
monopdlico de la banca, que resultaba perjudicial para los clientes y peligroso -a largo plazo-
para el mismo negocio bancario (Garcia-Ruiz, 2002. Castro-Balaguer, 2009). Otras
disposiciones estuvieron dirigidas a la creacion de organismos para la intervencion y el
control monetario. Por ejemplo, el Instituto Espaiiol de Moneda Extranjera (IEME),
dependiente del Ministerio de Industria y Comercio, y sustituto del Comité de Moneda
Extranjera. E1 IEME era el encargado de controlar y autorizar los intercambios monetarios
con el exterior, la compraventa de oro y divisas, o las inversiones fuera de Espana. En lineas
generales, la politica monetaria brilld por su ausencia. La deuda automaticamente pignorable
vaciaba de su primordial funcion -garantizar la estabilidad de la valuta- al Banco de Espana.
Por otra parte, el Estado no cesaba de generar inflacion por la via de los organismos
autonomos, «gastadores impenitentes», que se financiaban colocando su deuda en el
mercado monetario (Comin, 2015).

La politica fiscal presenta tipologias muy diferentes. Una de las primeras medidas
que adopto el nuevo gobierno fue la supresion del régimen fiscal autdbnomo que existia para
las provincias de Guipuzcoa y Vizcaya. En cambio, se respet6 el régimen especial existente
para Alava y Navarra. La actuacién de unas y otras en la Guerra Civil fue la causa inmediata
de estas disposiciones. Asimismo, convenientemente reformado, se recuperd el viejo
proyecto de Santiago Alba sobre beneficios extraordinarios con la Ley de 5 de enero de 1939,
aunque se aplicaba con efectos retroactivos desde el 18 de julio de 1936. En octubre de 1941,
con una nueva ley, se prorrog6 su vigencia y aumentd su retroactividad con la finalidad de
gravar los beneficios alcanzados por la subida de precios generada con la Segunda guerra
mundial. El 30 de diciembre de 1943, una nueva ley derogd su vigencia y obligd al
establecimiento de una reserva que contablemente deberia quedar asignada a diversos
conceptos: mejora de las condiciones laborales, cédulas del Instituto Nacional de la
Vivienda, etc.
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Con todo, las disposiciones tributarias mas importantes fueron la reforma fiscal que
se llevo a cabo en 1940. La «reforma Larraz» se caracterizo por gravar el gasto y las rentas
personales. Para el primer caso, se cre6 la Contribucion de Usos y Consumos, que sustituia
viejas figuras impositivas decimondnicas: alcoholes, azicar, electricidad, etc. Se gravaban
nuevos grupos de bienes y los subsidios a los combatientes se trasladaron al grupo de
impuestos estatales ordinarios. Por la via de las rentas personales se redujo el limite
imponible a la par que se elevaron los tipos impositivos sobre determinadas rentas. El
incierto reparto de la carga tributaria y el insuficiente conocimiento de las bases fomentaba
el fraude. Con esta reforma se elevaron los tipos impositivos y aument6 considerablemente
la presion fiscal. Asimismo, llevo a cabo una mejor ordenacion y sistematizacion de los
impuestos creando nuevas figuras impositivas, mientras que eliminaba exacciones de etapas
anteriores. Aunque no se logré unificar completamente el sistema, estas innovaciones
configuraron las lineas basicas del régimen fiscal hasta la reforma de Navarro Rubio.

Cualquier andlisis de esta primera etapa sefiala que los resultados econémicos son
los mas sombrios de todo el franquismo, y la mayoria de los indicadores muestran la imagen
de una economia desfallecida. Durante la década de 1940, la produccion global permaneciéd
estancada alrededor del 1,3 por 100 del crecimiento anual acumulativo. Las tasas negativas
de crecimiento no desaparecieron hasta 1948 y se advierte el peso dominante de la
agricultura. Hasta 1945 la economia permanecid virtualmente estancada, sin avances
significativos, y a partir de esa fecha se detecta una timida recuperacion, donde las pobres
tasas de crecimiento econdmico conviven con fuertes impulsos inflacionistas.

Grafiico 6.
Tasas de crecimiento anual de la inflacion (1940-1951)
(utilizando el indice general ponderado de los precios al por mayor)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico de Esparia 1960
(1961), 597 y Caruana (2013), 702.

Entre 1940 y 1945, la inflacion medida por el indice de precios alcanzo6 un 11,6 por
100 anual acumulativo, y fue todavia mayor (12,7 por 100) en la segunda mitad de la década.
En algunos afios se produjeron puntas muy elevadas en la citada tasa: 20 por 100 en 1946, y
18,1 en 1950, y en 1951 se perdio el control de la misma. Logicamente, por su caracter
imprevisto, estas fuertes oscilaciones resultaban muy perjudiciales para la maltrecha
situacion econdmica. Al contrario de lo que pensaban las autoridades econdmicas, la
inflacion no alento el crecimiento econdmico y la pérdida del valor del dinero fue constante.
(Grafico 6). Pero la imagen mas nitida de la década la ofrece la grave pérdida de bienestar
que sufrid la poblacion. El consumo de carne en las capitales de provincia habia descendido

92



en 1940 en un 50 por 100 comparado con la media del periodo republicano; las transacciones
exteriores se redujeron tremendamente respecto al periodo de preguerra, y no se recupera la
renta por habitante de 1935 hasta 17 afios mas tarde, en 1952.

3. La década de la transicion (1951-1959)

Esta etapa se ha definido como heredera directa del sistema autarquico construido
tras la Guerra Civil, pero también se han sefialado las transformaciones experimentadas
desde sus inicios, que muestran una leve mejoria frente al paisaje dominado por el
aislamiento, la penuria y un intervencionismo extremo (Garcia Delgado, 1985). Por
ejemplo, se aprecian adelantos sustanciales en la produccion y el consumo, el arranque
del proceso de industrializacion, un importante avance en los intercambios comerciales
con el exterior y, por Ultimo, una disminucion bastante considerable de los mecanismos
intervencionistas del Estado (Martinez-Ruiz, 2001).

En esta linea, José Luis Garcia Delgado (1990) vislumbra una nueva situacion
durante la década de 1950, que evidencia sendos matices. Por un lado, un apreciable ritmo
de crecimiento de la economia espafiola entre 1951 y 1958, tenue pero significativo con
respecto a la etapa anterior. Por otro, el cambio de orientacion -aunque todavia moderado-
en la politica econémica. Resulta exagerado afirmar que Espana se industrializé durante
estos diez afos, pero también es palpable cierto nivel de desarrollo que estuvo asentado
en la apertura econdmica y tuvo su reflejo en la contabilidad nacional.

Este periodo se caracterizo por la puesta en practica de una politica mas moderada,
levemente alejada de planteamientos anacronicos que se encontraban fuera de tiempo y
lugar, y que no conducian a ninguna parte. Los sucesivos intentos de implantar una
economia mds abierta se encontraban con la renuencia de grupos inmovilistas,
completamente contrarios a dejar de lado el modelo autarquico. Este pulso, entre una y
otra tendencia, se mantuvo durante toda la década y se mostré de forma palpable en varios
momentos criticos: al comienzo de la década (1950-1951), hacia 1957 y, por tltimo, en
1959 con la adopcion de las medidas liberalizadoras. Aunque el marco general continuaba
siendo bastante intervencionista, se abandon6 lentamente la rigidez de los afios cuarenta
y se adoptaron posturas algo mas desregulatorias.

En estas circunstancias resultaba l6gico que la nueva politica econémica se fuera
estableciendo de forma discontinua, escasamente articulada y sin proyectos a medio
plazo. Pero es preciso tener en cuenta que el aspecto mas decisivo de la politica
economica de la década de 1950, radicéd en la eliminacion de obstaculos y trabas que
asfixiaban la economia; es decir, su trascendencia no estuvo en los estimulos que
proporcioné al crecimiento, sino en los «impedimentos y obstidculos que elimindy.
(Linde, 1979, 251).

En definitiva, esta etapa presenta una doble vertiente. La primera de ellas, si se
analizan los indicadores macroecondmicos, muestra una gran cercania entre los afios
cuarenta y cincuenta. La segunda, a pesar de la levedad de las medidas liberalizadoras,
ofrece una variacion respecto a la década anterior, que indica la capacidad de
aprovechamiento de los reclamos exteriores de la economia espafiola. Concretamente, a
comienzos de 1950 se advierte una mayor apertura hacia el exterior, que tuvo como efecto
mas relevante la desaparicion, en 1952, de las cartillas de racionamiento de alimentos.

3.1. Avances en el contexto internacional

El nuevo panorama econdmico estuvo marcado por los cambios experimentados
en el interior del pais, pero también tuvo gran influencia la nueva coyuntura internacional.
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El régimen franquista comenz6 a dar algunos pasos con vistas a lograr la normalizacion
de la situacion econdmica. Los cambios introducidos durante el decenio de 1950, parecen
mas bien operaciones de imagen que pretendian facilitar su acceso a los fondos del
European Recovery Program. Espafia habia sido excluida de la Organizacion de Naciones
Unidas tras los acuerdos de Postdam y la Conferencia de San Francisco (1945). En un
primer momento, la reaccion de la dictadura ante el rechazo internacional se plasmé en
la intensificacion de las medidas de aislamiento y en remarcar la politica intervencionista.
Con el objetivo de romper esa inercia, el nuevo gobierno buscé una mayor flexibilizacion
de los controles exteriores y el abandono de la hostilidad oficial hacia el capitalismo
occidental. Este viraje se explica porque el franquismo de guerra no podia mantenerse en
pie por mas tiempo, la autarquia estaba tocando fondo y la capacidad de adaptacion que
poseia el general Franco le llevd a dejarse arrastrar por los vientos que marcaban los
paises del ambito occidental. Era necesario cambiar las bases de funcionamiento que
permitieran reducir los desequilibrios globales, con el fomento de una mayor libertad de
mercado y facilitando la conexion con el comercio internacional. El instinto de
supervivencia termind por imponerse.

Los intereses de occidente en la llamada «guerra fria» modificaron su actitud sobre
la necesidad de continuar con el bloqueo econémico impuesto a la dictadura. Asimismo,
Franco fue consciente de la amenaza que suponia estar enfrentado a Estados Unidos.
Resulto 16gica, por tanto, la mutacion que llevo a cabo el dictador. En ese marco, las
politicas intervencionistas se mostraban cada vez mas desfasadas, puesto que limitaban y
coartaban la capacidad de las fuerzas productivas. Ademas, la obtencion de posibles
ayudas econOmicas, establecian y exigian la implantacion de estrategias liberalizadoras,
que favorecieran la libertad comercial y cambiaria. De hecho, ya en 1945 se habia
nombrado un gobierno menos germandfilo y se intent6 estrechar lazos con occidente en
la lucha contra el comunismo. La visita del almirante Sherman a Espafia (julio de 1951)
supuso el comienzo de conversaciones para una futura alianza militar y el envio de ayuda
economica.

Por otra parte, el contexto europeo fue favorable al comienzo de la década y tuvo
consecuencias beneficiosas para la economia espafiola. En Europa occidental, el decenio
de los cincuenta present6 también un caracter de transicion entre la dureza de los afios de
posguerra y el expansionismo de los sesenta. Destaca, por ejemplo, un incremento gradual
de la produccion y el empleo, una mejora de la balanza de pagos y una progresiva
acumulacion de divisas. La situacion de la economia espafiola contrastaba con la
expansion que estaban experimentando las principales economias europeas en los ultimos
afios del decenio. Esta recuperacion estaba relacionada con la entrada en vigor del
Acuerdo Monetario Europeo, que declaraba convertibles las monedas de los paises
firmantes. Simultdneamente, a finales de la década de 1950, un importante grupo de
Estados europeos pactaron la creacion de un mercado comun sin aranceles -Comunidad
Econdmica Europea-, que impulsé la economia de los paises miembros.

Algunos historiadores como Derek H. Aldcroft (1997) o Richard Herr (2004), han
resaltado la importancia que tuvo el creciente espiritu de cooperacion mundial en la
expansion econdmica de esta época. Diversos acontecimientos como el comienzo de la
«guerra fria» -que agudizo6 las tensiones entre los dos bloques antagdnicos: comunismo y
democracia occidentales-, la guerra de Corea (1950-1953) o el intenso crecimiento de
algunas potencias europeas -especialmente Alemania-, provocaron la supresion de
algunos controles aduaneros y facilitaron un mayor nimero de intercambios comerciales.
En ese contexto, Europa occidental y Estados Unidos -que propiciaban la defensa del libre
mercado-, fueron cambiando su consideracion hacia el régimen franquista, facilitando su
integracion en el contexto internacional y permitiendo el inicio de las relaciones
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econdmicas. Las ayudas norteamericanas tuvieron especial relevancia desde el momento
en el que se paso a considerar a Espafia como parte integrante del conjunto de paises
anticomunistas. En noviembre de 1950, la ONU anul6 las disposiciones existentes contra
la dictadura franquista de aislamiento diplomatico. La mayor parte de los paises volvieron
a enviar a sus embajadores y Estados Unidos aprovecho la situacion para establecer
acuerdos con el Estado espafiol. Los acuerdos militares, que permitian el establecimiento
de tropas norteamericanas en bases espafiolas, tuvieron como contrapartida la prestacion
de ayudas econdmicas.

En 1950, el régimen de Franco obtuvo del Congreso americano el primer crédito
y Espafia pudo ingresar en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO). La ayuda norteamericana se concretd, tras la firma de los
acuerdos de Madrid (1953), a través del Programa de Apoyo Defensivo y del Plan de
Suministro de Excedentes Agricolas, vinculado a la Ley Publica 480, que venia a ser un
sucedaneo del Plan Marshall. Al mismo tiempo, el Fondo de Crédito al Desarrollo y el
Eximbank otorgaron diversos préstamos con la intencion de financiar proyectos
industriales. Entre 1951 y 1958, los recursos destinados a Espafia alcanzaron la cifra de
unos 800 millones de dolares, de los que 300 se concedian en concepto de préstamo a
devolver en condiciones favorables y el resto como donativo. Durante la década las
ayudas superaron los 1.000 millones de dolares y, si el computo se extiende hasta 1963,
la cifra ronda los 1.500 millones. Estos auxilios significaron un notable apoyo a la
economia espafiola y facilitaron la renovacion de la industria gracias a su incorporacion
al mercado tecnoldgico. Los beneficios obtenidos por esta coyuntura se pueden apreciar
en el nivel de exportaciones que, entre 1950 y 1953, experimentd un crecimiento del 40
por 100. La oferta financiera fue mas bien escasa, pero fomentd las importaciones de
bienes de consumo, la adquisicién de materias primas indispensables para la industria y
posibilito la llegada de bienes de inversion. Este conjunto de actuaciones facilitdé una
progresiva modernizacion de los equipos productivos (Puig-Raposo y Alvaro-Moya,
2004). Asimismo, despejaron el panorama empresarial y provocaron un incremento de la
inversion privada tras varios afios de languidez. Como resultante, esta nueva dindmica
permiti6 intensificar la produccion interna y acrecentar las importaciones (Alvaro-Moya,
2011).

La situacién de la economia espafiola era tan precaria que, a pesar de todo, las
ayudas de Estados Unidos mejoraron la capacidad de compra en el exterior y tuvieron un
efecto beneficioso. Entre 1950 y 1955, los créditos norteamericanos financiaban alrededor
del 8 por 100 de las importaciones espafiolas. A partir de 1956 se incrementaron
notablemente, y suponian la cuarta parte del valor total de las transacciones realizadas por
Espafia. Los datos son elocuentes, puesto que en 1953 el nivel de operaciones se incremento
enun 12 por 100, y desde 1956 la asistencia norteamericana alcanzo el 40 por 100 de los
ingresos espafioles por exportacion. (Carreras y Tafunell, 2004, 302). En sentido propio,
entre 1956 y 1958, los préstamos norteamericanos permitieron financiar cierto porcentaje
del déficit comercial. De este modo, Espafia pudo acceder al mercado de materias primas,
bienes de equipo y alimentos. La industria pudo ir renovando sus equipamientos, adquirir
nuevas maquinas y desechar la vetusta y arcaica maquinaria. Esta tendencia tuvo claro
reflejo en la tasa de crecimiento que experimento la productividad del trabajo (4,7), cifra
desconocida hasta ese momento. A pesar de los beneficios obtenidos con estas ayudas,
sus efectos no fueron tan significativos como los que tuvo el Plan Marshall (European
Recovery Program) para la Europa occidental. Angel Vifas (1981) ha sefialado que la
ayuda recibida fue la mas baja de todas las asignadas a los paises europeos en la posguerra
y no genero las externalidades necesarias para fomentar un amplio desarrollo, puesto que
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Espaia no se integré en redes de cooperacion econdémica, ni dio pasos para una real y
verdadera liberalizacion del comercio.

Los acuerdos con Estados Unidos -Pacto de Madrid, firmado en septiembre de
1953-, son sorprendentes en un régimen que habia demostrado una desconfianza casi
congénita hacia cualquier relacion con el exterior, pero era el primer paso hacia un cierto
aperturismo. Ademas, los acuerdos ya suponian en si mismos un giro importante en la
politica econdmica, pues exigian una estabilidad monetaria y financiera, asi como la
flexibilizacion de los controles del mercado interior y exterior. Este tratado tuvo como
consecuencia dos aportaciones muy significativas para Espafia. En primer lugar, supuso
un punto de arranque hacia una nueva forma de entender la politica economica. A partir de
ese momento, los gobernantes espafioles modificaron levemente su actitud y comenzaron a
adoptar medidas mas acordes con el contexto econdomico europeo. En algunos casos, los
movimientos liberalizadores eran todavia muy débiles. Por ejemplo, se liberalizaron
productos como el caucho y los relojes, este ultimo con el objetivo de atacar el contrabando,
que repercutia negativamente en la cotizacion de la peseta en el mercado de Tanger (Varela,
1990, 46-47). En segundo lugar, facilité el cambio de actitud de la Europa desarrollada hacia
Espafia, y paises como Alemania, Francia y Bélgica, entre otros, también concedieron
importantes créditos comerciales para financiar la importacion de bienes de equipo.

A pesar de sus diferencias institucionales, los paises del sur de Europa
experimentaban un crecimiento, tardio pero intenso, que venia auspiciado por la
expansion de sus relaciones exteriores, que comportaban incrementos importantes en los
flujos de capital y en las transacciones comerciales. Asimismo, tuvieron especial
relevancia las aportaciones de divisas por el turismo y las remesas de emigrantes. El grado
de apertura de la economia espanola era todavia relativamente reducido a pesar del avance
experimentado. Entre 1940 y 1948 alcanz6 el 5,62 por 100 de media, mientras que entre
1950 y 1959 fue del 9,6 por 100. Sin embargo, aunque se comenzé a vislumbrar una
creciente vinculacion con los paises del alrededor y se advierte cierta tendencia del
régimen franquista a buscar relaciones de intercambio con el mundo mediterraneo, el
grado de apertura se mantenia por detras de otros paises como Francia e Italia (Serrano,
1997, 329). Si se analiza el PIB per cépita espafiol con relacion a los paises integrantes
de la Union Europea, se aprecia que durante esta década el avance fue practicamente nulo.
En 1950 el PIB per capita espaiol se encontraba en el 52,4 por 100, pero -tras pequenas
subidas en los afos siguientes-, cayd hasta el 48,6 en 1960, es decir, por debajo de la
media europea. La cota del 55,2 por 100 alcanzada en 1952 no pudo ser superada a lo
largo de toda la década, y hasta 1975 no se igual6 el nivel de 1932 (Gréfico 7). Asimismo,
el crecimiento del producto real por habitante experimentado en el «decenio bisagra» fue
bastante inferior al de Italia (0,89 por 100 para Espafia y 2,05 para Italia). Similar
apreciacion se puede hacer de la renta per capita, comparada con la existente en los paises
de la Europa occidental, puesto que no mejord demasiado en esta década.
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Grafico 7.
PIB per capita espariol con relacion a la UE (1930 - 1975)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Carreras y Tafunell (2004), Apéndice.

La apertura de la economia espafiola comenzo a hacerse mas efectiva a partir de
1957, concretamente a raiz de la incorporacidbn como pais asociado a la OECE
(posteriormente OECD). En 1958 se incorporé al Fondo Monetario Internacional y al
Banco Mundial. La presencia de Espafia en los organismos internacionales tuvo directas
consecuencias en los cambios econdomicos de 1959. Se produjo una transformacion en la
mentalidad y se plante6 la necesidad de iniciar relaciones econdmicas con los paises del
contorno europeo (Zaratiegui, 2010). Este nuevo empeiio comenzd a cuajar entre grupos
bien situados de la Administracidon, empresarios, economistas y gentes provenientes del
ambito universitario. Los gobernantes mas aperturistas transmitieron en amplios sectores
de la sociedad la necesidad de abrir la economia al exterior y aceptar los costes transitorios
de esta nueva situacion. Las opiniones de los organismos internacionales sobre la
economia espaiola, obligaron a la busqueda de soluciones y a plantear una nueva politica
econdmica.

3.2. El nuevo gobierno de 1951 y cambio de politica economica

En estas circunstancias, era légico que algunos protagonistas del propio régimen
plantearan la necesidad de «abrir una nueva etapa», como sefal6 el entonces ministro de
Asuntos Exteriores, Martin Artajo. Los gestos que mostraron esa nueva tendencia se
pueden resumir en el cambio de gobierno que se produjo en julio de 1951. Esta
remodelacion ministerial supuso la salida de Juan Antonio Suanzes que, desde 1945,
habia concentrado en sus manos las carteras de Industria y Comercio, aunque todavia
durante bastante tiempo continud al frente del INI. El nuevo ejecutivo -constituido el 19
de julio-, decidio dividir el anterior ministerio en dos: Comercio lo ocupé Manuel Arburua,
funcionario experto en banca, gran conocedor de los temas econdémicos y defensor del libre
mercado; e Industria, que estuvo dirigido por Joaquin Planell, militar como Suanzes.
Igualmente se incorporaron nuevas figuras como Francisco Gémez de Llano y Rafael
Cavestany en los ministerios de Trabajo y Agricultura, respectivamente.

Los objetivos del gobierno parecian estar encaminados a la busqueda de nuevos
criterios en la gestion del sector publico y de la empresa privada, asi como en la progresiva
eliminacion de las barreras proteccionistas y del asfixiante intervencionismo. El cambio
no fue drastico ni radical, pero desde esos afios se aprecia una indudable variacion en el
tipo de gestion economica. Aspectos como la regulacion del mercado interior y las
relaciones comerciales exteriores dieron un giro significativo; el nimero de alimentos
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sometidos a control de precios se redujo ostensiblemente y los que perduraron se
aproximaron al precio de equilibrio (Barciela, Lopez-Ortiz y Melgarejo, 2004).

La propia modernizacion industrial trajo consigo un cambio en la politica
econdmica, a pesar de la resistencia que existia en los defensores del régimen. Por su parte,
la politica agraria evolucioné gracias a la constante preocupacion por incrementar su
produccion y fue dejando de lado el modelo impuesto durante la década anterior. En esta
misma linea se adoptaron medidas para lograr una disminucion de los gastos militares y los
relacionados con la defensa de pais (Jurado Sanchez, 2018). El intervencionismo autarquico
chocaba frontalmente con la necesidad de implantar una economia mas abierta que rompiera
el molde rigido de las trabas institucionales (Miranda, 1994, 2001 y 2004)). La legislacion
econdmica continud vigente, pero su aplicacion no fue tan firme como en la década anterior.

En estos afios se aprecio el caracter benéfico de algunas medidas liberalizadoras para
la movilidad de recursos en el interior del pais, como fue la eliminacion de los controles
sobre los movimientos de poblacion. En las relaciones con el exterior se flexibilizo el sistema
de tipos de cambios multiples, que sustituyo a las cuentas especiales. La reanudacion de las
relaciones internacionales impulso las expectativas empresariales y reanimé la inversion
privada. A pesar de todo, no desaparecio el caracter proteccionista en la gestion econémica
y prevalecio el dirigismo autoritario tan propio de la época. Ambas actitudes impidieron la
plena integraciéon en una Europa que progresivamente alcanzaba cotas de mayor
liberalizacion y expansion econdmica.

Es evidente que el sistema econdmico estaba repleto de contradicciones internas que
implicaban importantes obstaculos para el crecimiento. Estos se pueden sintetizar en cuatro
puntos: la financiacion inflacionaria del crecimiento, los estrangulamientos del sector
exterior, las tensiones del mercado laboral y, por tltimo, la rigidez de la oferta que el sistema
generaba.

Como sefiala Gabriel Tortella (1994), el Estado desempefiaba un papel fundamental
en el desarrollo industrial, con un farragoso conjunto de leyes y directivas. Ademads, contaba
con la intervencion directa del INI, del Banco de Crédito Industrial y de multiples
organismos auténomos, asi como del propio presupuesto. En esta década, el Estado
emprendi6 un amplio programa de obras publicas y de actuaciones empresariales. Esta es la
etapa de fuerte expansion del INI y del desarrollo de la industria basica, asi como de la
construccion de ENSIDESA y SEAT (Catalan, 2006). En esos afios se difunde la méxima
de «producir a cualquier precio» y se promueven los grandes complejos petroquimicos,
metalargicos y las grandes refinerias (Sanchis, 1997 y 2001). Esta actividad industrial se
financi6 con créditos bancarios que, en ltimo término, se terminaban monetizando (Torrero,
2001). Los pasivos del INI alcanzaban cifras desproporcionadas, hasta el punto que en 1960
superaban el 8 por 100 de la renta nacional.

El segundo punto, estrangulamiento del sector exterior, venia propiciado por la
marafia legal que dificultaba la importacion de capital y la exportacion de servicios. Por
una parte, la recuperacion de la demanda interna gener6 un aumento en la adquisicion de
productos del exterior. Esta tendencia se enfrent6 con la limitada capacidad de cobertura
de una exportaciéon muy reducida y escasamente diversificada, que soport6 una politica
monetaria erratica y completamente equivocada, con un cambio de la unidad monetaria
vigente (la peseta), que era irreal. Esta situacion promovia un aumento de las
importaciones que, logicamente, suscitaba la salida de capitales y generaba un creciente
endeudamiento con el resto de paises. Por otra parte, los productos agricolas dominaban
en las exportaciones espafolas, especialmente la naranja, pero el tipo de cambio y la
proteccion a la produccion nacional hacian poco competitivos los productos de exportacion.
Por eso, ante el riesgo continuo de una balanza comercial con déficit, se ejercia un estrecho
control sobre las importaciones. En 1956, la exportacion de la naranja sufrid un fuerte
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retroceso debido a una mala cosecha. La repercusion de este contratiempo tuvo efectos
negativos sobre la balanza comercial y la economia nacional, hasta el punto que impulso6
algunas de las futuras reformas que se llevaron a cabo con el Plan de Estabilizacion de 1959.
En definitiva, las medidas adoptadas por el nuevo gobierno de 1951 -tendentes a suavizar
la regulacion-, y la ayuda norteamericana de 1953, mejoraron el comportamiento de la
economia espafiola, pero la politica autdrquica resultaba un freno que dificultaba la
completa modernizacion (Pires, 2005).

En cuanto al mercado laboral, es preciso sefialar la excesiva reglamentacion que
atenazaba su funcionamiento. Los salarios, que se fijaban por decreto, contemplaron una
fuerte subida en 1955, como respuesta a los bajos niveles de renta que padecian los obreros.
Las medidas adoptadas por el ministro de Trabajo, el falangista José Antonio Giron,
agudizaron a medio plazo todavia més la inflacion y erosionaron la capacidad adquisitiva de
los trabajadores. Con bajos salarios se aseguraba un elevado indice de empleo, pero como
contrapartida se manifestaba una deficiente productividad, que tenia repercusiones muy
negativas para la exportacion.

Por ultimo, tuvo gran importancia la rigidez que presentaba la oferta. La industria
espanola padecia un intenso monopolio, que en ocasiones hundia sus raices en el siglo XIX.
Varias son las causas que permiten explicar esta tendencia monopolistica. En buena medida
se debia a los intereses de algunos grupos empresariales, pero sobre todo a la altisima
proteccion y a la fuerte intervencion que ejercia el Estado sobre determinadas actividades
economicas (Tortella, 1994, 277. Valdaliso, 2022).

3.3. Los datos del cambio

Los indicadores macroecondmicos revelan una notable mejora desde 1950, pero
no se puede olvidar el atraso relativo del pais. Para algunos autores, los datos muestran
que este periodo estd més cercano al ostracismo de los afios cuarenta que a la etapa de
desarrollo de los sesenta. Un analisis pormenorizado evidencia la incompleta
recuperacion de la economia.

El decenio de 1950 conoci6 importantes transformaciones econdémicas, como la
expansion del proceso de industrializacion, y present? las tasas de crecimiento mas elevadas
desde la guerra (Buesa y Molero, 2000. Matés-Barco, 2013a). Tras analizar las principales
producciones industriales, se comprueba que el factor multiplicador del crecimiento fue
particularmente alto y la cuota de inversion registro un importante avance en el trienio 1948-
1950. La economia sufri6 una transformacion intensa y estructural. El valor afiadido
generado por la industria aumentd diez puntos porcentuales respecto al conjunto de
sectores productivos. En 1958, el peso de la industria alcanzaba el 31,2 por 100, mientras
que en 1949 se habia quedado en el 21,3 por 100. La agricultura padecioé el proceso
inverso. Si en 1949 la agricultura y el sector primario en general aportaban el 31 por 100
del PIB, en 1958 su aportacion se reducia al 23,3. A partir de 1951, el PIB industrial
sobrepasd definitivamente al PIB agricola. Por primera vez la industria superaba a la
agricultura y mostraba que Espaia se incorporaba a una nueva etapa de industrializacion
y desarrollo econdémico.

Al analizar la estimacion del PIB y la del gasto, asi como otros indicadores de
renta en 1951 y 1952, se aprecia también el inicio de una naciente fase. Desde 1950, las
series de produccion muestran tasas de crecimiento positivas que evidencian el caracter
expansivo de este periodo. Entre 1950 y 1958 las tasas del PIB se situaron en el 4,8 por
100, mientras que en los afios cuarenta no habian pasado del 0,2 anual. No se conoce
precedente historico de tal ritmo de desarrollo (Gréfico 8). Ademads, «sectores como la
energia, las manufacturas, los transportes, la construccidon y obras publicas, los servicios,
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el comercio y el sector financiero aumentaron la pendiente de su crecimiento» (Tedde de
Lorca, 1996, 40).

Gréfico 8.
Producto Interior Bruto per capita (1950-1959)
(en miles de pesetas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Prados de la Escosura (2003), 666.

Diversas acciones contribuyeron al reforzamiento de la actividad industrial
(Gonzélez, 1992). La economia experimento6 un crecimiento desconocido hasta entonces
y en los primeros afios de la década estuvo amparado por cierta estabilidad en los precios.
Los industriales mostraron mayor actividad que los existentes en otros sectores y a estas
sefiales alcistas respondieron con rapidez los afanes inversores, potenciados por la mayor
libertad econdémica. Por otro lado, descendieron los costes de transaccion e informacion
sobre las posibilidades de beneficios en el sector industrial. El cambio percibido en el
ambito internacional y el afan de supervivencia del régimen, permitieron un avance
significativo en la economia nacional. La tasa de crecimiento anual acumulativo entre
1949 y 1959, se mantuvo alrededor del 5 por 100 y hubo afios, como el bienio 1951-1952,
que alcanzaron el 8 y 10 por 100, respectivamente.

En cuanto al ritmo de crecimiento de la renta por habitante en términos reales,
entre 1951 y 1959 se multiplico casi por cuatro, al comparar la tasa media interanual con
la existente en la década de los cuarenta (Tabla 1). En 1951 se alcanzo, por primera vez,
el nivel de renta nacional de la Segunda Republica, «fecha que, en términos per capita
hay que retrasar hasta 1954» (San Roman, 1999, 35). La renta real por habitante paso,
medida en dolares USA de 1970, de 694 en 1950 a 1.042 en 1960.
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Tabla 1.
Diversas estimaciones de la Renta Nacional (1950-1959)
(1951 = 100)
Afo CEN ICE |Comisaria | Schwartz | Alcaide |Carreras | Prados
Renta Nac. | IGP |PIBac.f |PIBac.f |Renta Nac.| GNB PIB

1950 79,1 88,0 91,3 90,2 92,51 91,6
1951 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,0
1952 106,0 | 105,7 107,9 109,6 106,8 119,0| 106,6
1953 104,6 | 106,2 108,2 110,4 108,3 113,3| 108,9
1954 117,3|114,8 118,1 119,4 116,1 122,4| 117,0
1955 119,1]119,4 125,4 121,6 123,6 | 122,6
1956 126,2127,7 132,9 130,4 129,8 | 132,2
1957 138,0 | 135,6 138,3 1353 136,7| 1354
1958 141,1|142,9 147,0 142,3 138,1| 141,5
1959 141,5|146,9 152,8 138,5

Fuente: Datos tomados de San Roman (1999), 39.

La cuota de inversién experimentd un fuerte impulso entre 1948 y 1950 e
incrementd su participacion en el conjunto del gasto nacional. A partir de ese momento
se inici6 una onda alcista y sostenida de inversion, tanto por parte del sector privado como
del publico, y especialmente en el campo de la vivienda. Entre 1940 y 1949, la formacion
bruta de capital fijo creci6 a una tasa anual del 3,3, que contrasta con la excelente cota
del 9,8 por 100 alcanzada entre 1950 y 1958. Las razones de este cambio parecen
fundamentarse en las posibilidades vislumbradas ante el incremento de los niveles de
producciodn, asi como en las favorables expectativas de los empresarios. El régimen
politico se estaba asentando y comenzaba una etapa de apoyo y respaldo a escala
internacional. Ante esta perspectiva, las empresas percibieron mayores posibilidades y
estuvieron mas dispuestas a realizar inversiones ante un clima de progresiva estabilidad
nacional e internacional. A su vez, desde el nombramiento del nuevo gobierno de 1951,
se manifestd una tendencia mas proclive a realizar reformas que facilitaran la compra en
el exterior de maquinaria industrial, tan necesaria para la modernizacion de las empresas
espaiiolas.

El consumo privado fue un factor que foment6 la expansion econdémica. Entre
1950 y 1958, el consumo nacional interno (obtenido tras restar al PIB la inversion y el
consumo publico), crecié a un ritmo del 4,9 por 100 anual. Por su parte, el PIB al coste
de los factores creci6 al 5,5 por 100 (Grafico 9). Carreras y Tafunell (2004) explican la
similitud entre las dos macromagnitudes por el gran peso que suele tener el consumo
privado en la renta nacional. Por otra parte, la subida de los salarios fue una de las causas
mas influyentes en el aumento del consumo interno de bienes manufacturados. A partir
de 1953, los salarios experimentaron una leve pero perceptible subida, que se hizo mas
acusada a partir de 1956. La capacidad adquisitiva de las familias trabajadoras y de las

nuevas clases medias, aunque se vio limitada por la creciente inflacion, experiment6 un
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aumento importante. En este contexto se observa como los salarios tuvieron un efecto
directo sobre la demanda de bienes finales, especialmente en todo lo que se referia a los
productos manufacturados (Colomer, 2003). Esto beneficiaba ampliamente a las
empresas nacionales, que se veian favorecidas por el proteccionismo comercial impuesto
por la politica franquista.

Grafico 9.
Producto Interior Bruto absoluto (1950-1959)
(en miles de millones de pesetas)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de Prados de la
Escosura (2003), 666.

El nuevo gobierno propici6 una politica més aperturista hacia el exterior y
promovioé los intercambios con el comercio internacional. Este giro aumentd la
participacion del sector exterior en la renta nacional, aunque todavia se movia en unos
valores muy moderados. En la década de 1950, el comercio exterior supuso un 8,7 por
100 de la Renta Nacional, frente al 6,8 que habia alcanzado en los afios cuarenta. El
aumento fue modesto y explica en cierta medida el crecimiento industrial, pero el
volumen de exportaciones netas evidenciaba el fracaso de la autarquia para alcanzar la
sustitucion de importaciones, que fue uno de sus empenos principales. En esta atmosfera,
el comportamiento de la balanza de pagos era cada vez mas preocupante, puesto que
recibia las presiones de la indisciplina monetaria del Banco de Espaia, al mismo tiempo
que asumia los problemas que generaba la financiacion inflacionista del gasto y los
inconvenientes de un tipo de cambio implicito sobrevalorado. La composicion del PIB
reflejaba el estancamiento de la economia durante la autarquia y la pérdida de relevancia
del sector primario se hizo realmente efectiva en los afios sesenta, etapa en la que se
produjo el verdadero trasvase de poblacion del campo a la ciudad. Similar
comportamiento se detectd en el sector servicios, con una tendencia descendente hasta
1960, que no se recobro hasta anos después por los efectos del Plan de Estabilizacion
(Martinez-Ruiz, 2008).

De forma muy lenta, los duros afios de la posguerra parecian quedarse atras. El
cambio en el contexto internacional y la progresiva adaptacion del régimen a las nuevas
circunstancias, fue provocando una cierta mejora de las condiciones de la economia
espafiola. Jordi Catalan sefiala que la expansion fue «lo suficientemente rapida como para
impedir que siguieran aumentando las distanciasy», aunque «no alcanz6 a ser tan sostenida
como para permitir un sustancial recorte del terreno perdido en las décadas anterioresy.
Pero junto a la evidencia de estos sintomas de prosperidad -gracias en cierta medida a
algunas actuaciones del INI-, también es verdad que este crecimiento no podia perdurar
sin adquirir los rasgos de una economia industrial desarrollada. Esta consideracion
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resultaba patente, puesto que la pauta de crecimiento que se adoptd conducia a una
estructura productiva muy distante de las economias capitalistas europeas. Resulta
evidente que la economia espaiola crecid y la poblacion experiment6 una notable mejoria
en sus niveles de bienestar econdomico, pero los ritmos de crecimiento de los paises
europeos fueron muy superiores a los existentes en Espafia, hasta el punto que la
diferencia con respecto a las naciones desarrolladas no se acortd lo mas minimo durante
este decenio (Cataldn, 1995a; Carreras, 1992; San Roman, 1999, 37). El andamiaje
econdmico organizado por el franquismo se tambaleaba peligrosamente al finalizar la
década de 1950: comercio bilateral, asignacion de cupos, sistema de tipos de cambios
multiples, restricciones cuantitativas, controles internos y hostilidad a la inversion
extranjera. A pesar de las resistencias, el régimen se vio obligado a reconocer el error de
orientar el crecimiento de espaldas a la ortodoxia capitalista europea (Gonzélez, 1992).
En definitiva, este decenio presenta algunos claros entre un cielo repleto de negros
nubarrones, y demuestra que el impulso definitivo a la «industrializacién pendiente» no
tuvo su cita con la historia espafiola hasta los afios sesenta.

3.4. La agricultura y la politica de colonizacion

En ésta década, un andlisis mas concreto de la situacion, nos presenta una ligera
mejoria de la agricultura, especialmente desde 1952, debida en gran parte al efecto
estimulante de la mayor libertad econémica que experimentd el sector. Se permitieron las
importaciones de equipo técnico y abonos que propiciaron unas mejores cosechas. A partir
de 1951, el nuevo ministro de Agricultura -Rafael Cavestany-, impulsé un programa de
normalizacion y liberalizacion de los mercados que tuvo indudables consecuencias sobre los
comportamientos de las producciones agrarias. La nueva politica plante6 la mejora de la
productividad de la agricultura mediante un programa de colonizaciones y extension del
regadio. El plan trazado para modernizar la agricultura fue ambicioso y pretendid abarcar
otros muchos campos: proyectos de concentracion parcelaria y repoblacion forestal, eliminar
el paro agrario, y un pequefio esbozo de reforma agraria (Martin-Rodriguez, 1996. Barciela
y Lopez-Ortiz, 2013). Ademds de modernizar el sector agricola se pretendia mejorar la
imagen del régimen. Por ejemplo, se fomentd la provision de técnicas y capital, que
permitiera el desarrollo de un proceso industrial y que facilitara una mayor proteccion
juridica y econdmica de los campesinos (Vilar-Rodriguez y Pons-Pons, 2015). Con este
fin se activo la concesion de créditos y subvenciones, al mismo tiempo que se impulso
una estrategia de inversiones publicas (Barciela, 1985b, 418).

Este nuevo planteamiento era inviable si se mantenian los bajos precios de tasa.
Para romper ese circulo vicioso e incrementar los niveles de produccion, era indispensable
elevar los precios y eliminar las normas de intervencion. Este era el objetivo que pretendia
alcanzar el nuevo ministro con el establecimiento de precios remuneradores para las
cosechas. Cavestany impuls6 un programa de normalizacion y liberalizacion de los
mercados, que tuvo importantes consecuencias, puesto que facilitd el incremento y la
diversificacion de la oferta de las producciones agrarias (Zambrana-Pineda, 2015). A su
vez, la nueva politica comercial exterior facilitd la adquisicion de maquinaria, abonos y
semillas, con el consiguiente incremento de la actividad productiva (Grafico 10). Otra de las
cuestiones que promovio fue la mejora de la cabafia ganadera, asi como la industrializacién
de zonas rurales, la defensa contra la erosion del suelo y la repoblacion forestal.

103



Grafico 10.
Consumo de fertilizantes en Esparia (1945-1960)
(Kilos por hectarea)
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Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de Barciela (1985b), 440.

La politica autarquica de los afios anteriores fue desapareciendo con la
progresiva implantacion de medidas que impulsaban el fomento de la produccion. No se
podian mantener elevados niveles de produccion si continuaban permaneciendo bajos los
precios, incluso adoptando medidas coercitivas de escasa eficacia. Por tanto, la decision fue
favorecer la elevacion de los precios y eliminar una serie de normas intervencionistas. La
libertad de precios se aplico a la mayor parte de los productos agricolas, excepto a los
cereales, que los mantuvo tasados, aunque relativamente proximos a los del mercado. Se
eliminaron las regulaciones sobre la produccion de todos los cultivos y se puso fin al sistema
de imposicion de cuotas de cosecha de entrega obligatoria.

El resultado fue efectivo, puesto que en muy poco tiempo se increment6 de forma
ostensible la superficie cultivada, la produccion y los rendimientos por hectirea. Esta
importante transformacion trajo consigo la progresiva intensificacion de los cultivos con el
abandono de sistemas tradicionales, como el «cultivo al tercio», por otros mas modernos
como el de «afio y vez» con barbecho semillado (Barciela, 1987, 269). La politica
liberalizadora consigui6 una mayor estabilidad de los precios, asi como la reduccion de la
escasez de alimentos y la desaparicion del mercado negro. Entre 1951 y 1962, la producciéon
del sector primario experimentd una tasa anual de crecimiento del 3,9 por 100. Si se
circunscribe al periodo 1955-1962, esta alcanz6 un ritmo del 5,7 anual. Las medidas
adoptadas -liberalizacion de precios y eliminacién de regulaciones-, facilitaron un rapido
incremento de la produccion. La poblacion agraria comenzd a emigrar a la ciudad y esto
hizo que la productividad por ocupado mejorara ostensiblemente. Los rendimientos por
hectarea aumentaron gracias a la utilizacion de fertilizantes importados y un nimero menor
de agricultores lograban abastecer a una creciente poblacion urbana (Grafico 11). A pesar
de la mejora, la marca de la que se partia era tan baja, que en la segunda mitad de la década
todavia no se habian superado los niveles alcanzados durante la Republica.
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Grafico 11.
Superficie, produccion y rendimientos de los principales cultivos,

1950-1959
(en nimeros indices, 1940-1949 = 100)
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Fuente: Anuarios Estadisticos de las Producciones Agrarias. Barciela y Lopez Ortiz
(2003), 88.

La década de 1950 fue un periodo favorable para la agricultura tradicional,
especialmente para los cultivos de cereales. Los trabajadores del campo eran muy numerosos
y su coste de contrataciéon era muy bajo. Simultaneamente, los agricultores se vieron
beneficiados por la subida constante en los precios de los productos agricolas. En buena
medida, esta situacion se debia a que el Estado compraba, a precios remuneradores y sin
limitacion de calidad ni cantidad, los excedentes de arroz, trigo o vino. La nueva directriz
trajo consigo un incremento en la produccion y, por consiguiente, en la oferta. Los
agricultores se vieron estimulados por el naciente sistema de fijacion de precios minimos,
que garantizaba la adquisicion de cosechas en cantidades ilimitadas y sin ningun tipo de
restriccion. Estas medidas proporcionaban un coste de oportunidad muy elevado, puesto
que garantizaban una rentabilidad bastante aceptable en la produccion agricola y ejercian
un importante efecto de seguridad sobre los productores. De este modo, se promovid una
clara inclinacion hacia los cultivos protegidos con precios de garantia. A su vez, se
estableci6 una presion fiscal muy baja sobre la propiedad agricola y se tomaron medidas
para facilitar créditos muy ventajosos a través del Banco de Espana (Barciela y Lopez
Ortiz, 2003, 87).

Los niveles de consumo presentaron una creciente mejoria y las exportaciones
agrarias tomaron un nuevo impulso, aunque el consumo medio de calorias y proteinas por

105



habitante y afio era muy bajo todavia en esta década, como lo muestra la escasa presencia
en la alimentacion de productos como la carne y el azicar (Trescastro-Lopez et al., 2019).
A pesar de la existencia de un comercio clandestino de trigo y la aparicion de varios
fraudes en la comercializacion de productos como el vino y el aceite, se puede decir que
los mercados agrarios se fueron normalizando con el avance de la década de 1950. Esta
tendencia se fue imponiendo, porque los agricultores se inclinaron hacia los cultivos
protegidos y con altos precios de garantia. Esta politica tuvo como efecto negativo la
excesiva rigidez existente en la proteccion de los productos tradicionales, que provocaba un
desamparo del sector ganadero y de los cereales-pienso (Dominguez-Martin, 2001).

Como senala Barciela, la agricultura espafiola habia perdido veinte afios, y hasta
finales de los cincuenta no se equipar6 a los niveles alcanzados en 1936. Por ejemplo,
esto ocurri6 con cultivos tan primordiales como el aceite, las patatas, la cebada y la avena
(Arco Blanco, 2014). Aunque de forma tardia, el proceso de modernizacion se extendio
rapidamente, fomentando de manera notable la productividad de la mano de obra y
dirigiendo la produccion hacia el mercado, tanto exterior como interior, y no solamente
para el autoconsumo (Barciela, 1985b: 423). En palabras de James Simpson (1997), la
agricultura espafiola comenzaba a despertar de una «larga siestay.

La Ley de 21 de abril de 1949 sobre «colonizacion y distribucion de la propiedad de
zonas regables» pretendié dar un nuevo empuje, pero los efectos de toda la legislacion s6lo
comenzaron a notarse a partir de 1950. De las 450.000 hectareas que el Estado puso en
regadio, la mayor parte se realizdo en la década de los cincuenta y 140.000 hectareas,
aproximadamente, entre 1959 y 1962. La politica de colonizacion se intensifico y adquirid
nuevos rumbos durante la década de 1950. Bajo la direccion de Cavestany se impulsaron de
forma notable los regadios, con el objetivo de afrontar los problemas mas graves que padecia
el campo espanol: el bajo nivel de produccion, la escasa mecanizacion y las precarias
condiciones de vida del campesinado (Clar, 2009. Esperante, 2021).

La operacion pretendia convertir cada afio 50.000 hectareas de secano en regadio,
con el proposito de «extender las zonas regables hasta el infinito posible». Con tal fin, se
prodigd la construccion de infraestructuras hidraulicas, especialmente embalses, como
elemento basico para la expansion del regadio. El 3 de diciembre de 1953 se promulgd una
ley sobre Fincas Manifiestamente Mejorables. En este concepto se encuadraban las
propiedades constituidas por terrenos incultos, que podian ser cultivados o suponer una
mejora en los aprovechamientos forestales o ganaderos (Clar, 2008). Si los propietarios no
realizaban las mejoras requeridas, estas tierras pasaban a engrosar el «catadlogo de fincas
expropiables». La aplicacion de la ley no tuvo efectos sobre la redistribucion de la propiedad
agraria. Su objetivo principal estaba dirigido a forzar a los propietarios a emprender
proyectos de mejora en sus haciendas y, como ultima intencién, se amenazaba con la
expropiacion de sus tierras si no ejecutaban los citados planes (Grafico 12).
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Grafico 12.
Adquisiciones de tierras realizadas por el Instituto Nacional de
Colonizacion (1942-1959)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Barciela (2003), 82.

Con este nuevo giro se pretendian incrementar los resultados, concentrando la
actividad en las zonas regables, mediante la adquisicion de tierras adecuadas para alcanzar
los objetivos planteados. Se desdend la compra de fincas de secano que habia realizado el
Instituto Nacional de Colonizacion en la etapa anterior. Los datos son elocuentes en este
sentido, puesto que el porcentaje de los recursos destinados a la adquisicion de tierras
descendi6 del 25 al 1,4 por 100 en 1970. Por el contrario, el correspondiente a las inversiones
en obras de colonizacién y transformacion ascendio, del 25 por 100 en 1951, a casi el doble
en 1965. Las ayudas concedidas por el INC, para la transformacion de tierras de secano en
regadio, se incrementaron de forma notable. Hasta 1950, estos auxilios superaron
escasamente los 200 millones de pesetas; sin embargo, durante toda la década, el montante
super6 los 2.750 millones (Grafico 13).
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Gréfico 13.
Ayudas concedidas por el INC para colonizacion de interés local
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de Barciela y Lopez Ortiz (2003), 83.

El Instituto Nacional de Colonizacién, con la promulgacién de la ley de 1949,
acapar6 todas las competencias relativas a la politica colonizadora. El asentamiento de
colonos no experimentd un cambio sustancial, mas bien se mantuvo en niveles similares a
la etapa anterior (Flores-Soto, 2013). Desde el final de la Guerra Civil hasta 1950, la media
anual se encontraba en los 1.545 colonos asentados, mientras que en el periodo 1951-1955
alcanzo los 1.384 y en el quinquenio 1956-1960 se elevé a 1.975. El grueso mas importante
de las obras de colonizacidn en las zonas regables se inici6 a lo largo de la década, aunque
muchas de ellas se terminaron en los afos sesenta en la etapa de los Planes de Desarrollo.
Existen estimaciones sobre la puesta en regadio de tierras de labor. Entre 1951 y 1960, se ha
calculado que el Instituto Nacional de Colonizaciéon y la Direccion General de Obras
Hidraulicas pusieron en riego unas 200.000 hectareas. A estas hay que sumar otras casi
200.000 hectéreas de superficie transformadas en regadio por los propios agricultores. Datos
mas recientes permiten sefialar que en conjunto, la extension del regadio superd el medio
millon de hectdreas en la década de los cincuenta. A pesar de todo, las disposiciones
colonizadoras se encontraron con la indiferencia o con el interés ventajista de los
propietarios. El interés nacional que propugnaba la Administracion del Estado no coincidia
con los intereses privados (Barciela, 1985b, 428. Melgarejo, 2000. Barciela y Lopez, 2003,
81-83).

La mas ambiciosa operacion colonizadora del nuevo Estado se materializé en los
planes de Badajoz y de Jaén. El primero fue el mas importante y conocido. A peticion de las
autoridades provinciales, el gobierno puso en marcha un Plan de obras, colonizacion,
industrializacion de la provincia de Badajoz, el 7 de abril de 1952, con el fin de acabar con
el atraso de la region y mejorar el nivel de vida con la entrega de tierras de nuevo regadio
(Lopez-Ortiz y Barciela, 1998). Esencialmente el plan pretendia extender las zonas de
regadio, regular el caudal del Guadiana, repoblar terrenos forestales e industrializar diversos
productos agrarios. El respaldo legal se obtuvo de la Ley de Colonizacion y Distribucion de
la Propiedad de las Grandes Zonas Regables y el encargado de ejecutar las acciones fue el
Instituto Nacional de Colonizacion.

Aunque la situacion econdémica no varid ostensiblemente, estas actuaciones
resultaron més efectivas que las emprendidas en afios anteriores. Con todo, el Informe sobre
la Economia Espariola, elaborado por el Banco Mundial, en 1962, ponia en entredicho la
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eficacia de estas medidas. El coste de oportunidad desaconsejaba la pretension de
transformar en regadio grandes zonas, puesto que sobrepasaba los limites de la eficiencia y
no era el sistema mas barato y valido para incrementar la productividad de la agricultura. A
su vez, el elevado numero de proyectos alargaba en demasia su puesta en marcha y
aumentaban innecesariamente los costes de las obras.

3.5. La industria

El proceso de crecimiento industrial de esta década se ha querido englobar bajo la
expresion de «industrializacion mercantilista», término con el que se quiere resaltar el
intervencionismo y el marco de proteccion propio del mercantilismo que existidé en esa
época. Las medidas adoptadas otorgaron prioridad a la industria y materias primas
nacionales, se prestaron ayudas individuales a la exportacion, y se prohibieron las
importaciones competitivas. A partir de 1950 la industrializacion experiment6 una tasa de
crecimiento bastante notable, que se podia apreciar examinando las cifras de produccion
individualizadas de las industrias de cabecera. El clima de aceptable estabilidad que vivio la
economia entre 1949 y 1959, permiti6 que la tasa de crecimiento anual acumulativo del PIB
se sostuviera en torno al 5 por 100. Destac6 singularmente el despegue de las industrias del
hierro y del acero, bienes de equipo, industria quimica, transformados metalicos y
electricidad (Garrués, 2006 y 2012). Resulta llamativo el salto espectacular que
experimentaron las importaciones de bienes de equipo y semimanufacturas. Desde 1947 se
observa, en los componentes del PIB, una lenta pero continua mejoria de los transportes; y
desde 1950 también se aprecia en el sector eléctrico como efecto del esfuerzo inversor
realizado por el INI; a la par que disminuy?6 la frecuencia de las restricciones eléctricas
(Diaz-Morlan y San-Roman, 2009). Esencialmente, el crecimiento industrial de estos afios
se nutri6 de la importacion de bienes de equipo y de un intenso avance de la produccion de
energia eléctrica (Grafico 14). A partir de 1951, el VAB industrial mantuvo ritmos de avance
muy vivos y los mismos indicadores muestran que estos impulsos se transmitieron al
comercio en 1951, a la banca en 1952 y a la construccion en 1953.

QGrafico 14.

Composicion sectorial de la Industria espafiola (1900-1980)
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Tortella (1994), 258.
Indice de Hoffmann (a): (Col. 3 + Col. 4) / Col. 5.
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A pesar de lo enunciado, el INI suftrié un periodo de crisis maquillada por la exitosa
linea de inversion en el sector energético. Suanzes, tras dejar el Ministerio de Industria, se
dedic6é completamente a la direccion del INI. A partir de entonces reorientd su actividad
desdenando las empresas que no estaban teniendo demasiado éxito. A los fracasados intentos
de SIASA o la obtencién de petrdleo a partir de rocas bituminosas, hubo que unir las
actividades de la empresa nacional ADARO, la explotacion de las minas de oro de
Rodalquilar o la construccion del automovil de lujo PEGASO. Desde 1950 se proyecto la
creacion de grandes empresas como ENSIDESA, REPESA y SEAT (San Roman, 1995.
Tappi, 2007). En esencia, los objetivos eran espolear el sector siderurgico y doblegar el
monopolio existente, al mismo tiempo que desarrollar el sector de carburantes y buscar
capital extranjero para la fabricacion masiva de automoviles (Garcia-Ruiz, 2001. Ortiz-
Villajos, 2010. Fernandez de Sevilla, 2010 y 2014. Alonso-Villa et al., 2019). Un caso
concreto fue el de la empresa francesa Renault que obtuvo la primera licencia de
fabricacion en 1951 y genero la constitucion de la sociedad espafiola concesionaria FASA
(Sanchez, 2004 y 2008. Cebrian-Villar, 2010)). En este contexto, diversas circunstancias
facilitaron la reanimacion de la economia espaiiola -desviacion de recursos hacia la industria,
la mejoria de la red de transportes e incluso las ayudas americanas en la modernizacion y
colonizacion agraria-, permitieron alejarse del riguroso aislamiento practicado en la década
anterior (Martinez-Rodriguez et al., 2019. Catalan, 2000. Calvo-Gonzalez, 2001).

A partir de 1953, comienza el primer gran ciclo de expansion industrial de la
posguerra (1953-1960), y se confirma una tasa de crecimiento bastante notable, que se
aprecia examinando las cifras de produccion individualizadas de las industrias de cabecera.
Como sefiala Carreras (1984, 127-157), durante cinco afios consecutivos, las tasas de
crecimiento del indice de produccion industrial alcanzan unos niveles bastante elevados,
entre el 7y el 10 por 100, que son las mas altas conseguidas desde 1830. Entre 1950 y 1958,
el producto industrial creci6 a una tasa anual del 7,9 por 100, y si se alarga la etapa hasta
1960, esta alcanz6 el 6,7 por 100. Un andlisis mas detallado por periodos cortos muestra
una tendencia similar: 6,6 por 100 para los anos 1951-1955, sobre la media existente entre
1946 y 1950; y en el quinquenio 1956-1960 el impulso es todavia mayor, pues presenta
una tasa del 7,4 por 100 sobre la media del ciclo 1951-1955. Durante la década, el mayor
dinamismo productivo correspondié al sector industrial, debido sobre todo a la
importacion de materias primas (Morella, 1992). Esta tendencia marc6 un cambio en la
estructura econdmica del pais. La industria mostré un avance muy superior a los otros
sectores y amplid en casi 10 puntos su aportacion al PIB, superando la participacion del
sector primario.

Los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial -primera fase de la
reconstruccion (1945-1950)-, Espafia queddé muy rezagada con respecto a Europa
occidental. Sin embargo, a partir de ese momento alcanzé un ritmo de crecimiento similar
al de otros paises europeos, especialmente los incluidos en el patron latino, es decir, Italia
y Grecia. De este modo, se situd entre las naciones europeas que mas aumentaron su
produccion; y la comparacion, en términos de crecimiento relativo, de la industrializacion
espafiola con la de otros paises de Europa, no resultaba desfavorable. El cotejo de los
respectivos indices de produccion industrial es bien elocuente. De 1950 a 1958, si se
exceptia el caso aleman, la tasa de produccion industrial mas alta es la de Grecia, que
alcanza el 2,1, seguida de Yugoslavia, Espafia con 1,9 y de Italia. Es sintomatica la
similitud de este indicador en estos cuatro paises del sur. Junto a las dos republicas
alemanas, se han situado en cabeza respecto a la tasa de crecimiento industrial europeo,
manteniendo cierta distancia de otros paises mas avanzados como Francia, Reino Unido
y Bélgica (Tabla 2).
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Tabla 2.
indice de produccién industrial en diversos paises europeos
(1950-1958)
Paises Tasa de crecimiento
RDA (Republica Democratica 2,4
Alemana)
RFA (Republica Federal de 2,1
Alemania)
Grecia 2,1
Yugoslavia 2,0
Espana 1,9
Italia 1,8
Austria 1,7
Francia 1,6
Bélgica 1,2
Reino Unido 1,2
Suecia 1,
Fuente: Elaboracion propia con datos de: Garcia Delgado (1987), 168; Tedde
de Lorca (1996), 41.

Las cifras que aportan Carreras y Tafunell (2004, 316) son igual de ilustrativas y
muestran que la industria espafiola, en esta década, comenzo a recuperar posiciones
respecto a la europea. Esta alcanz6 una tasa anual de crecimiento del producto industrial
algo inferior (6,05 por 100), aunque también se aprecia el fuerte ritmo de la produccion
industrial italiana. Estos datos parecen apuntar, pese a las diferencias institucionales de
cada uno de los paises mediterraneos, la importancia que tuvieron el conjunto de
relaciones exteriores en su desarrollo econémico: remesas de emigrantes, transacciones
comerciales, flujos de capital y divisas por turismo. Espafia, al igual que otras economias
mediterrdneas en proceso de industrializacion, presentaba tasas de crecimiento mas altas
que los paises que habian pasado hacia tiempo el umbral de la revolucion industrial
(Tedde de Lorca, 1996, 41. Donges, 1976). Esta tendencia manifiesta la rapida respuesta
de la economia espafiola a los influjos exteriores, aunque todavia fueran bastante someros
(Grafico 15).
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Grafico 15.
Tasas de crecimiento medio anual de la
Produccion Industrial (1935-1960)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Carreras y Tafunell (2004), 316.

Aunque muy lentamente, se estaban dando algunos pasos hacia la normalizacion
economica mediante la flexibilizacion de los controles exteriores y el abandono de la
hostilidad oficial hacia el capitalismo occidental. Durante la guerra fria, los paises
occidentales modificaron su estrategia aislacionista sobre la dictadura franquista. Por otra
parte, Franco promovié los acuerdos con Estados Unidos como muestra de su capacidad de
adaptacion a las sucesivas circunstancias politicas. En 1950 la economia espafiola obtuvo
del congreso americano el primer crédito y se pudo ingresar en la FAO. Las mejores
condiciones exteriores permitieron optimizar las expectativas de las exportaciones. Las
ganancias obtenidas se utilizaron para financiar la primera oleada de importaciones de bienes
de equipo con destino a la industria y a la agricultura.

En 1957, a través de la Ley de 26 de diciembre, se plante6 una nueva politica fiscal.
El nuevo ministro de Hacienda intenté conseguir la suficiencia financiera sin caer en las
temidas tensiones inflacionistas. Navarro Rubio estructur6 el nuevo sistema sobre cuatro
cargas fiscales: los rendimientos del trabajo personal, las rentas del capital, el impuesto
industrial y el de sociedades. En las dos primeras se mantuvo la progresividad, pero
desapareciod en el impuesto sobre la renta de sociedades. Esta reforma supuso un importante
avance desde el punto de vista recaudatorio y posibilité afrontar la politica monetaria con
mas garantias (Comin y Vallejo, 2012). A pesar de las deficiencias en las formulas de
gravamen, desde la perspectiva actual, la supresion de progresividad no parece una total
equivocacion, aunque también es cierto que persistieron otros defectos durante bastante
tiempo (Fuentes Quintana, 1990).

4. El Plan de Estabilizacion de 1959

El cambio de rumbo vino propiciado por el conflicto generado con la subida de
salarios decretada por Girdén de Velasco, a la sazén ministro de Trabajo, en 1956. Este
episodio econdmico precipito la caida del gobierno de 1951, puesto que las alzas de salarios
no se correspondian con ganancias en la productividad, y tanto el propio déficit del sector
publico como la elevacion de las remuneraciones eran financiadas con una politica
monetaria pasiva por parte del Banco de Espafa. Tanto la empresa privada como la publica,
acuciadas por la tremenda subida de salarios, acudieron al crédito. La primera, porque vio
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deteriorada su cuenta de resultados, la segunda porque pretendia financiar su programa de
inversion. Automaticamente se produjo una fuerte inflacion en 1957 y 1958, que se tradujo
en una presion persistente y grave sobre la balanza de pagos. Después de todo, los
trabajadores no mejoraron su situacion distributiva. La subida de precios afiadié malestar en
los hogares y se produjeron conflictos de orden publico que fueron reprimidos con gran
dureza. Ante estos problemas el dictador decidio corregir la direccion. Mariano Navarro
Rubio y Alberto Ullastres fueron los encargados de dirigir un profundo programa de
reformas. Representaban una nueva linea de actuacion dentro del franquismo, més técnica -
«tecndcratasy-, alejada de las tendencias ideoldgicas provenientes de la guerra. Defendian
la economia de mercado y algunos de sus colaboradores -Valera, Sarda-, postulaban el
liberalismo politico y econdémico (Sanchez-Lissen y Sanz-Diaz, 2015). El Plan de
Estabilizacion tuvo dos partes. La primera pertenece a los afios inmediatamente anteriores,
1957 y 1958. La segunda consiste en las medidas adoptadas en 1959 y sus efectos (Prados
de la Escosura et al., 2012. Zaratiegui, 2018a y 2018Db).

En 1957 el nuevo gobierno realizé un primer ensayo de estabilizacién que no tuvo
demasiado éxito. En primer lugar, se establecieron topes al redescuento para los bancos, que
se elevo del 4,25 al 5 por 100; y se dictaron normas para evitar la concesion de créditos
especulativos. De modo paralelo, se emprendié una modesta reforma fiscal que permiti6 la
suficiencia financiera del sector publico. Menos fortuna tuvieron las medidas que se
adoptaron en el Ministerio de Comercio, que obligaron a volver a las tasas de retorno y a los
tipos de cambio multiples. La inflacion generada deteriord seriamente la balanza de pagos.
El fracaso del tipo de cambio de la primera devaluacion a 42 ptas./dolar hizo inevitable una
operacion de saneamiento de mayor alcance. Ademas de realizar una operacion estricta de
estabilizacion, se debia abordar la liberacion de la inversion extranjera y la apertura del
comercio exterior. Esta situacion implicaba la homologacion con Europa y la participacion
en sus organismos econdémicos. La presion que recibia el régimen le obligé a buscar el
alineamiento econdmico con el capitalismo de los paises desarrollados. Tanto el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como el Banco Mundial (BIRD) o la OECE, brindaron su
apoyo internacional a cambio de exigir la adopcion de medidas de saneamiento econdémico.

El Plan no esta recogido en ningun documento concreto, sino que es la expresion de
las medidas economicas que se enviaron al FMI. Este Memordndum, junto a una
desordenada coleccion de leyes posteriores, contiene el esquema basico de lo que se conoce
como Plan de Estabilizacion. Una de las primeras actuaciones estuvo encaminada a cortar
el déficit del Estado, con un progresivo ajuste de los gastos en concordancia con los ingresos
y prescindiendo de la financiacion inflacionista del déficit. En esta direccion apuntaban la
elevacion de algunos impuestos -gasolina, aduanas-, y el establecimiento de un tope al gasto
publico. Ademas, el gobierno se trazo el objetivo de eliminar el déficit del gasto publico en
1960, que se consigui6 relativamente pronto gracias a la reforma fiscal de Navarro Rubio.
Una vez equilibrado el presupuesto se insistio en la necesidad de limitar, a los organismos
oficiales, el acceso al Banco de Espana.

El proyecto de estabilizacion comprendia una serie de medidas encaminadas a
conducir la politica monetaria: negacion a emitir mas deuda publica con clausula de
pignoracion automadtica, limitacion del crédito al sector privado (163 millones de ptas.), y
congelacion al Servicio Nacional del Trigo de la linea de crédito que disponia. En este
mismo sentido, el gobierno se obligaba a flexibilizar los tipos de descuento aplicables por el
Banco de Espafia. En el fondo, todas estas disposiciones, intentaban recuperar alguno de los
instrumentos de la politica monetaria abandonados durante muchos afos. Ante el temor de
una liberalizacion comercial excesiva, que pudiera provocar agudas presiones sobre las
importaciones, se acord6 la necesidad de establecer un depdsito previo a la importacion del
25 por 100, que a la postre sirvid también para drenar la liquidez en la economia. En cuanto

113



al mercado de trabajo, el gobierno se comprometié a permitir nuevas subidas salariales
cuando existiese una correspondencia clara con los incrementos de la productividad. De
forma muy timida, se proyectaron algunas reformas destinadas a eliminar las rigideces de la
legislacion laboral (Zaratiegui, 2018b).

En cuanto al sector exterior, el Memordndum hacia referencia a la liquidacion de
todo el sistema de cambios multiples y de las précticas ineficientes que lo sustentaban. Las
disposiciones concernientes a la liberacion del comercio y pagos, las medidas se
diversificaban por paises en razon de la convertibilidad de los saldos de exportaciones. Estas
regulaciones contemplaban tres modelos de comercio distintos. Por un lado, una parte de los
productos, especialmente los agricolas, permanecian en régimen de comercio de Estado; por
otro, se liberalizaban una amplia gama (materias primas, alimenticios, piezas de recambio);
y, por ultimo, para un tercer grupo se asignaban cuotas globales (Tabla 3). En esta misma
linea, intervencionista y controladora, continud vigente la practica de otorgar licencias
individuales para importar determinadas mercancias en las que Espafia se encontraba
comprometida por convenios bilaterales. Este conjunto de normas cristalizo en el Decreto-
Ley de 27 de julio de 1959 que, a pesar del desorden mostrado, supusieron el inicio de una
liberalizacién importante en el sector exterior.

Tabla 3.
Estructura de la exportacion espafiola (1940-1975)
(Tanto por ciento del total exportado)
Productos alimenticios Materias primas Articulos fabricados
1940 57,8 20,6 21,6
1945 45,6 32,5 21,9
1950 49,8 32,3 17,9
1955 55,3 22,1 22,6
1960 53,2 28,2 28,6
1965 45,4 9,4 45,2
1970 28,0 16,5 55,5
1975 21,7 6,9 71,4
Fuente: Elaboracidn propia con datos de Requeijo, 1990, 8.

En ultimo término, se liberalizaron las inversiones extranjeras -drasticamente
limitadas antes de 1959-, contemplando unos criterios amplios que les permitieran participar
en empresas espanolas; y se levant6 la restriccion que pesaba sobre libertad de repatriar los
rendimientos del capital. El tipo de cambio se unificé a un nivel tnico -60 ptas./dolar-,
aunque suponia una cierta devaluacion. Tras unas timidas tentativas se establecio en 1960
un nuevo arancel, ante el temor de los empresarios por el efecto competitivo -originado por
la liberalizacion- de los productos extranjeros. De todas formas, con el nivel fijado para el
cambio de la peseta, el productor espafiol se encontraba bastante protegido a pesar de la
progresiva liberalizacion que estaba experimentando el comercio.

El Plan de Estabilizacion fue un punto de inflexion en la politica economica del
franquismo. De forma sucinta se pueden enumerar sus principales efectos. El primero, que
tuvo un caricter transitorio, estuvo marcado por la caida de renta real -que toco fondo a
finales de 1960-, y la mejora de la balanza de pagos propia de toda devaluacion. En esta
misma linea, se aprecia una incidencia importante sobre el mercado de trabajo, pues se
produjo una intensa caida del empleo. El segundo efecto tuvo un caracter mas permanente y
duradero. Se distingue un crecimiento sostenido de la produccion y de las exportaciones al
mismo tiempo que se comprueba un aumento de los recursos disponibles y, por tanto,
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también del consumo. La balanza de pagos mejord sensiblemente -mayor volumen de
operaciones de capital, servicios y transferencias-, que permiten atender el déficit comercial
impuesto por la presion de las importaciones asociadas a la recuperacion del ciclo (Tabla 4).

Tabla 4.
Datos Macroecondmicos (1957 — 1963)
(Miles de millones de pesetas)
Tanto por ciento anual
1957 1963 Precios acumul. Real

PNB 506,1 963,9 5,3 5,7
Importaciones 34,4 127,5 3,1 20,7
Recursos disponibles 540,5 1.901,4 5,1 6,9
Consumo privado 347,1 667,9 5,9 5,3
Consumo publico 480,8 86,2 5,8 4,1
FBC 118,3 235,8 3,1 8,8
Exportaciones 27,1 101,4 3,6 20,3
Utilizacion recursos 540,5 1.091,4 5,1 6,9
Fuente: Elaboracidn propia con datos de Gonzdlez (1992), 400.

Las condiciones de bonanza y el ciclo alcista por el que atravesaba la economia
europea, permitieron absorber parte de los excedentes de mano de obra. La inversion
extranjera fue a la vez soporte de la presion importadora y complemento del ahorro interno.
Ademas, sirvio de punto de referencia para la introduccion de nuevas tecnologias. Por su
parte, el turismo y la emigracion permitieron la financiacion de las importaciones de nuevos
equipos que eran necesarios para mantener la onda de crecimiento (Manera y Valle, 2018).
Los ingresos por turismo tienen una evolucion y un crecimiento tremendamente llamativos,
que se han considerado como uno de los efectos mas benéficos que trajo la reforma de 1959.
El cambio realista y unificado -60 ptas./d6lar-, desalentaba la practica de cambiar en los
mercados extranjeros, tan habitual entre comerciantes y turistas. Al unisono, la eliminacion
de trabas burocraticas no s6lo permitid contabilizar mas reservas, sino también atraer mayor
nimero de turistas.

5. La etapa del desarrollo (1960-1975)

La década de 1960 corresponde a la tercera gran etapa de la economia espafola
durante la dictadura franquista. Este periodo se puede alargar hasta los primeros afios setenta,
tiempo en el que confluyen dos acontecimientos capitales: el final del largo ciclo de
prosperidad de los paises desarrollados y la crisis del régimen franquista con el fallecimiento
de Francisco Franco. En el andlisis cabe resefiar tres aspectos esenciales. En primer lugar, la
descripcion de los factores determinantes del crecimiento econdmico de esta etapa; en
segundo, la magnitud de dicha expansion en términos absolutos y comparados, asi como sus
principales manifestaciones sectoriales; y, por ultimo, los problemas que se transmiten como
herencia a los afios posteriores con la yuxtaposicion de la crisis economica y la transicion
politica de la dictadura a la democracia (Garcia Delgado, 1987, 177).

5.1. Las politicas de desarrollo

La politica econdmica del franquismo durante los afios sesenta estd marcada por dos
grandes medidas. En primer lugar, el Plan de Estabilizacion y todas las disposiciones de
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caracter mas o menos liberalizador que se adoptaron relativas a su puesta en marcha. En
segundo término, destaca el conjunto de leyes y decretos que se emitieron a partir de 1964,
con la finalidad de aplicar los Planes de Desarrollo. Entre ambas actuaciones destaca
también el afan de los responsables politicos por adoptar multiples mecanismos que
permitieran el control de la actividad econdmica y reinstaurar las practicas intervencionistas.

Grafico 16. Producto Interior Bruto per capita (1960-1975)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Prados de la Escosura (2003), 666.

El crecimiento de los sesenta se explica por la evoluciéon de la economia
internacional y por la politica econémica. Este cambio se manifestd en la intensa
industrializacioén, que permiti6é un importante proceso de convergencia; y, tuvo su reflejo en
el significativo crecimiento del PIB per cépita, que entre 1960 y 1975, pasé de un 60,3 a un
81,9 por 100 de la media comunitaria (Graficos 16 y 17). Otra causa que explica este ascenso
se debe al incremento del nivel de las exportaciones e importaciones, asi como el notable
aumento que alcanzaron los margenes de productividad. Esta tendencia tuvo un doble efecto.
El primero se manifesto en la ampliacion de la oferta de productos espafioles, que sirvio para
satisfacer la subida de la demanda internacional. El segundo, facilit6 la entrada de divisas
gracias a las aportaciones del turismo, los emigrantes y las inversiones extranjeras; que
permitieron la importacion de tecnologia moderna, bienes de equipo, combustible, alimentos
y materias primas (Cebrian-Villar, 2005. Calvo, 2009, 2011 y 2012. Alvaro-Moya, 2007).
Los bajos precios relativos de estos productos impulsaron el crecimiento del consumo
interior. La inversion directa foranea -mas de 3 billones de pesetas en el periodo 1960-1988-
, sirvid para completar el ahorro nacional y generar multiples efectos de arrastre en las
diferentes ramas productivas. Entre los inversores destacaban los paises de la Europa
Occidental (mas del 50 por 100 de la inversion directa extranjera), con claro predominio de
los integrantes de la Comunidad Econémica Europea. Este porcentaje se fue elevando hasta
casi el 75 por 100 de la inversion total, contribuy6 a financiar una proporcion importante del
déficit comercial y facilito la transformacion de la economia espafiola. La emigracion tuvo
también un efecto importante. Mds de un millon de espafioles emigraron a Europa
occidental, especialmente a Suiza, Alemania y Francia (Maluquer de Motes, 2020). En el
periodo de mayor auge (1960-1975), la emigracion permitié reducir considerablemente
la tasa de desempleo (Sanz-Lafuente, 2009). Las remesas de capital enviado por los
emigrantes, permitieron ajustar la balanza de pagos, hasta el punto de superar en
determinadas ocasiones el 40 por 100 del déficit comercial.
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Grafico 17. Producto Interior Bruto absoluto (1960-1975)
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Fuente: Prados de la Escosura, (2003), p. 666.

La adquisicion de nueva tecnologia provoco la adaptacion y modernizacion de la
naciente industria y fue una de las causas de su crecimiento en esos afos (Cubel et al.,
2012. Virés, 2013). Este aporte tecnoldgico, relacionado con la existencia de una mayor
oferta de capital, tanto nacional como extranjero, facilit6 la progresiva renovacion de las
empresas espafiolas haciéndolas mas competitivas en el mercado interior y exterior.

En esta linea, también contribuyd el cambio estructural experimentado en la
economia espafiola durante los afios sesenta, que se hizo visible en el trasvase de recursos
del sector agricola al industrial. Los servicios y la industria -que contaban con una alta
rentabilidad-, aprovecharon los excedentes de una mano de obra rural con bajos salarios y
deficiente nivel de productividad (Cuadrado-Roura, 2001. Martin-Gutiérrez, 2021). De este
modo, se cubrid la demanda existente en los nicleos urbanos y se desvid hacia el extranjero
el excedente de unos dos millones de trabajadores. Este proceso permitié contar con una
oferta significativa de factores de produccion, especialmente trabajo y capital financiero, que
facilitaron la integracion en el creciente comercio internacional (Grafico 18).
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Grafico 18. Evolucion de la estructura del PIB
por sectores productivos (1940-1975)
(Tanto por ciento de participacion en el PIB, al coste de factores)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Requeijo (1990), 6.

La cota de partida era tan baja -por el atraso acumulado durante la autarquia-, que el
rapido ascenso destaco sobremanera en contraste con el decrépito panorama de la economia
espanola de los afios cuarenta. La combinacion de los factores sefialados anteriormente
permitié un acercamiento al nivel de desarrollo que se estaba dando en Europa occidental;
pero el potencial de crecimiento no fue explotado completamente, y podia haber sido mas
acelerado si se hubiera desechado con mayor contundencia la politica intervencionista.

Los motivos que explican esta inflexion en la operacion liberalizadora de 1959 se
pueden compendiar en cuatro. El primero estd relacionado con el menor ritmo de
crecimiento de Europa Occidental y la consiguiente ralentizacion en el efecto de arrastre que
ejercian sobre la economia espafiola. En segundo lugar, el atraso tecnoldgico resultaba tan
llamativo que era necesaria una mayor desregulacion y una inversion mas elevada en
infraestructuras y educacion. La capacidad para gestionar las innovaciones fue bastante
reducida, no se adoptaron tecnologias modernas y no existido preocupacion para que la
industria se especializara en sectores maduros. Mas bien al contrario, se orientd hacia
sectores atrasados excesivamente dependientes de las importaciones de energia y materias
primas, muy vulnerables a los precios de estos productos; y que se convirtieron en un
verdadero lastre en las décadas siguientes (Diaz-Morlén et al. 2008 y 2019). Esta politica
gener6 considerables desajustes sectoriales y desequilibrios productivos, que frenaron el
crecimiento y provocaron una creciente inflacion. Asimismo, la oferta de servicios publicos
fue muy deficiente por la incapacidad de aplicar nuevas tecnologias. La inversion en
infraestructuras relacionadas con el transporte y las comunicaciones, la educacion y la
sanidad, no estuvo acorde con las necesidades del pais. La asignacion presupuestaria a la
investigacion y al desarrollo fue muy reducida e imposibilitd el acceso a la tecnologia
avanzada (Lopez y Valdaliso, 2001).

El Tercer motivo se asentaba en la incompatibilidad que existia entre reformas
econdmicas e inmovilismo politico. La mejora de las cuentas exteriores trajo consigo una
disminucion de los afanes reformadores del propio gobierno. El cuarto, conectado con el
anterior, provenia de la progresiva implantacion de nuevas medidas en la politica industrial,
fiscal, financiera y laboral. Las presiones involucionistas se hicieron visibles entorpeciendo
los intercambios con el exterior mediante el arancel de 1960. Las posteriores modificaciones
desembocaron en un fuerte proteccionismo escasamente coordinado. Espaia, en agosto de
1963, firmo los acuerdos del GATT con el objetivo de atenuar los efectos del citado arancel
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y con vistas a progresar en la liberalizacion econdmica. En la préctica, hacia 1964, a través
de multiples subterfugios, se mantuvieron las actuaciones proteccionistas con el
consiguiente recorte de la tendencia liberalizadora y la vuelta a la economia corporativa.
Resulta curioso constatar que el Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores llegd
a tener efectos mas restrictivos que el propio arancel de 1960.

Por otra parte, las nuevas disposiciones -emitidas para la puesta en marcha de los
planes de desarrollo-, provocaron grandes restricciones en los mercados internos y una
contencion del crecimiento por su elevado caracter intervencionista en la industria y el
comercio, pero también especialmente en el sector financiero y en el mercado de trabajo. A
este respecto, Francisco Comin (1996, 175) senala que los Planes de Desarrollo supusieron
otra vuelta de tuerca en la recuperacion del intervencionismo, por las numerosas
regulaciones arbitristas que trataban de dirigir al mercado. En este contexto, resulta dificil
vislumbrar el efecto positivo que pudo tener la aplicacion de los dos primeros sobre la etapa
de desarrollo econémico de los afios sesenta. Fuentes Quintana (1993) ha definido esta
politica como «economia recomendaday»; por su parte, Ros Hombravella (1973 y 1979)
indico que estas reformas «fueron las compatibles, o al menos las mas compatibles, con el
cuadro de fuerzas del franquismo». Como sefiala Garcia Delgado (1987), el anquilosamiento
del régimen era tan incuestionable que no permitié aventuras econémicas y tuvo que ser el
propio dinamismo de la sociedad el que favoreciera el crecimiento econdmico.

5.2. Los indicadores del crecimiento

Desde la perspectiva del desarrollo econdémico, cabe destacar las amplias
transformaciones y la progresion que experiment6 la economia en la década de los afios
sesenta. Entre 1961 y 1975, el crecimiento de la poblacion sobrepaso el 1 por 100 anual y la
renta nacional se duplico en términos reales. El «milagro econdmico»]fue debido al
abandono de un sistema fundado en criterios como autarquia, inflacion e intervencion; y la
aceptacion de formulas tendentes a la apertura, estabilidad y libertad de comercio. El circulo
se completaba con el aumento espectacular de la productividad debido al trasvase de mano
de obra del sector agrario al industrial y en mayor medida al de servicios. En este sentido,
Cebrian-Villar (2001) sefiala que el principal componente del crecimiento del producto real
de la economia espafiola es el aumento de la Productividad Total de los Factores (PTF). A
partir de 1960 comenzaron los grandes cambios que modificaron la estructura productiva
y el peso relativo en el contexto internacional. Durante quince afios, hasta 1975, se
aprecian considerables transformaciones cuantitativas. En este tiempo se triplicd el
Producto Interior Bruto en términos reales y se duplicé el producto per capita. A su vez,
los sectores secundario y terciario comenzaron a tener mayor peso especifico, se acortaron
las distancias con respecto a Europa occidental. El crecimiento del PIB, entre 1961 y 1974,
alcanzd una tasa media del 7 por 100, que era una cifra jamas vista en la historia de Espafia.
En la década anterior lo habia hecho al 4,7 por 100, y en la década de los cuarenta al 3,2
por 100. Esta tasa tuvo sus altibajos.

El crecimiento de esta década fue bastante notable, con una renta nacional que se
duplic6 en términos reales. Analizando globalmente la etapa 1950-1975, la tasa de
crecimiento de la renta por habitante se elevd a una media del 5,6 por 100 anual; y si se
circunscribe al periodo 1961-1975 llego hasta el 6,7 por 100. La amplitud del ciclo y el valor
de la cifra sefialan el componente de excepcional crecimiento que se experimentd en esta
fase. Entre 1960-1962 y 1970-1972 se aprecia un fuerte estiron, que se modera en los afios
intermedios con oscilaciones constantes desde 1968. En 1967 se registrd la tasa mas baja de
crecimiento (4,1 por 100), mientras que en 1974 se elevo hasta el 5,7 por 100. En 1975 la
crisis se manifestd en su plenitud y la tasa del PIB se qued6 en un exiguo 1,1 por 100. Las
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cifras son elocuentes, sobre todo si se comparan con las tasas experimentadas en otras
épocas. Prados de la Escosura (1984, 151) calcula que el crecimiento medio anual del
producto real por habitante para los afios 1860-1913 fue del 1 por 100, entre 1913-1929 se
llego al 1,5 por 100 y fue de caracter negativo (-1 por 100) en el transcurso de los afios 1929-
1950.

Tabla 5.
Evolucion del PIB a precios de mercado (1940-1975)
PIB por
g/ﬁ 1? I;’.t:;' PIBap. m. habitante PIB por habitante
. ’ (Mill. Ptas. constantes 1980) (Pesetas (Ptas. Constantes 1980)
corrientes) .
corrientes)
1940 57.955 1.935.233 2.264 75.681
1945 102.862 2.107.969 3.883 79.570
1950 234.830 3.370.872 8.427 120.959
1955 422.730 4.546.632 14.550 156.489
1960 698.318 5.331.744 23.046 175.959
1965 1.425.010 8.004.198 44.706 251.112
1970 2.624.196 10.822.300 77.444 319.383
1975 6.023.095 13.940.900 169.593 392.536

Fuente: Datos tomados de Contabilidad Nacional de Espaiia (INE); Informe Economico del Banco de
Bilbao y Requeijo (1990), 6.

El nivel de crecimiento de estas magnitudes refleja la significativa aceleracion del
desarrollo econdmico experimentado en Espana, paralelo al ciclo apreciado en Europa tras
la posguerra, y que muestra la tendencia expansiva de las economias occidentales (Tabla 5).
La tasa de crecimiento anual del producto por habitante que se da en Espaia (5,3 por 100),
se encuentra algo por encima de los paises del entorno: Alemania (5 por 100), Italia (4,8), y
Francia (4,1). En 1973, Espafia contaba con un producto real per capita de 2.284 ddlares.
Este dato representaba el 88,5 por 100 del de Italia y el 55,5 del existente en Alemania.
El incremento habia sido notable si se compara con el existente en 1950, que era el 76,8
por 100 del italiano y el 50,9 del aleman. De forma paulatina, aunque todavia lentamente,
se estaba llevando a cabo un proceso de convergencia.

Leandro Prados (2003), sefiala el crecimiento del PIB con una tasa anual media
del 5,9 por 100 entre 1950 y 1973, por delante de paises como Portugal (5,5 por 100),
Alemania (5,0) e Italia (4,8). Y las oscilaciones que presentaba la tasa de crecimiento del
PIB en Espafia a lo largo de la década, eran relativamente similares a las experimentadas por
los paises del occidente europeo. Para el conjunto de la OCDE se apreciaron recensiones
importantes en 1967 y 1970, y la crisis se agudizé a partir de 1974. El crecimiento de la
produccion industrial en Espafia también resultdé muy similar al existente en los paises
mediterraneos como Yugoslavia, Italia y Grecia. Por ejemplo, en Espafia el IPI se multiplico
por 2,5 entre 1958 y 1969. Grecia experimento en esos afios el mismo indice de crecimiento,
Italia alcanz¢ el 2,3 y Yugoslavia el indice mas alto con el 2,6. Ademés, como se ha visto
anteriormente, estas cifras situaban a los paises mediterraneos a la cabeza de Europa en
cuanto al ritmo de crecimiento del Indice de Produccién Industrial (IPI).

Entre 1961 y 1966 la economia espafola experimentd notables cambios que
provocaron un cuadro general de franca euforia. Las reservas exteriores en el periodo 1960-
65 aumentaron casi en 900 millones de dolares, la elevacion de los salarios en la industria
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entre 1960 y 1966 se situaba cerca del 8 por 100 anual; y, en 1966 el indice del coste de la
vida era un 55 por 100 superior al de 1960 (Fina y Ferner, 1988). Sin embargo, hacia 1966
la situacion se volvidé cambiante y la balanza de pagos ya era deficitaria desde 1965, tras
varios afios seguidos de superavits. La posicion competitiva se habia debilitado, y mientras
los precios de exportacion de los principales clientes de Espafia en la OCDE aumentaron en
algo mas del 1 por 100 anual en 1960-1966, en la economia espafiola lo hicieron en un 4,8
por 100. A su vez, el incremento medio de la renta nacional real de 1961-1965 fue del 8,6,
mientras que en el periodo 1967-1971 alcanz6 una cifra muy inferior del 5,5 por 100.

Estas proporciones matizan la «excepcionalidad» del «milagro econdmico espaiol».
La unica singularidad se aprecia en el largo ciclo de expansion del conjunto de la economia
occidental, y el crecimiento levemente superior de la economia espanola en relacién con los
paises de la OCDE. A pesar del abandono de la autarquia y del crecimiento experimentado
en el modelo de desarrollo abierto, continuaba siendo una economia relativamente
encerrada en si misma y atrasada respecto a otros paises europeos. La comparacién con
las principales economias del mundo occidental muestra que su producto bruto es muy
pequetio, por debajo del 4 por 100 de los paises que integraban el Mercado Comun
Europeo, y se encontraba muy alejado de paises como Francia e Italia. Idéntica situacion
se comprueba al analizar el producto per capita, que supone el 35,8 por 100 de la media
del conjunto. La sensacion de atraso se manifiesta nuevamente cuando se examina la
composicion de la oferta y la distribucion de la poblacion activa, con claro predominio
del sector primario.

En la misma linea, al considerar la composicioén de la exportacidon se aprecia la
preponderancia de los productos primarios. La relacion entre el comercio exterior y el
producto total muestra la exigua apertura y el tenue contacto con los mercados
internacionales. En definitiva, la verdadera trascendencia de esta etapa se encuentra en el
proceso de transformacion estructural que se aprecia en Espafna entre 1959 y 1975.
Crecimiento con cambios importantes, a pesar de las fuertes recesiones padecidas en 1967,
1970 y 1974 (De la Torre y Garcia-Zuniga, 2013). Estas oscilaciones muestran la intensa
relacion de Espafia con los paises industrializados y son reflejo de los desequilibrios que
también sufrid parte de Europa. Entre 1967 y 1970 las naciones integrantes de la OCDE
soportaron una fuerte recesion econdmica que se hizo especialmente aguda desde 1974.

5.3. La Planificacion indicativa

Es evidente, que el Plan de Estabilizacion fue, en su momento, la maniobra de mayor
liberalizacién adoptada en la historia economica de Espana (Gonzalez, 1999). Por el
contrario, en los afios siguientes, el desarrollo economico se dibuj6 desde la optica de la
planificacion, entonces muy de moda en los paises occidentales. En Francia se denominaba
planificacion indicativa. Se caracterizaba por su obligatoriedad para el sector publico, al
mismo tiempo que se fijaba un cuadro general de previsiones, y se alentaban las actuaciones
del sector privado (Serrano-Sanz y Pardos, 2002. Matés-Barco, 2013b).

El clima general de euforia existente en el mundo occidental a comienzos de los afios
sesenta, condujo a la eleccion del desarrollo como objetivo principal de la politica econémica
espanola. En aquellos momentos se prestaba una gran atencion al problema del crecimiento
econdmico, especialmente en los paises mas atrasados de Africa, Asia y América Latina.
Los organismos internacionales alentaban la toma de conciencia y financiaban estudios que
permitieran superar los obstaculos que generaba el subdesarrollo. Ante la inexistencia de un
organismo encargado de la coordinacion econdmica o la planificacion a corto y largo plazo,
se creo la Oficina de Coordinacion y Programacion Economica (OCYPE), que dependia de
la Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno, a cargo de Laureano Lopez
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Rodo. En la OCYPE se integré el cuerpo especial de economistas del Estado de reciente
creacion. A través de estos instrumentos, se elaboraron los primeros Programas de
Inversiones Publicas de 1959 y 1960 que pretendian establecer una cifra global y su
distribucion sectorial.

Estos programas eran bastante elementales, pero representaron un avance
significativo en la inversion publica y en los problemas que comportaba la ordenacion y
coordinacion del presupuesto del Estado (Cebrian-Villar, 2001). En 1962 se creo, a partir de
la OCYPE, la Comisaria del Plan de Desarrollo con una organizacion muy limitada en
medios humanos y materiales. Contaba con una serie de comisiones que, siguiendo el
modelo francés, agrupaban a representantes de los sindicatos verticales y a técnicos. Los
informes del Banco Mundial no eran muy favorables a la financiacion de proyectos de
infraestructura. Era necesario observar una mayor conciencia de los costes econdomicos,
llevar a cabo una planificacion indicativa, coordinar la politica econdmica y establecer
canales para obtener una mejor informacion estadistica. Al mismo tiempo se hacian eco de
otras orientaciones de caracter mas general. Destacaban la exigencia de planificar teniendo
en cuenta la interrelacion existente entre los movimientos monetarios y financieros, y la
situacion de la balanza de pagos. Por otra parte, se hacia hincapié en la necesidad de clarificar
la administracion fiscal y concretamente las cuentas del sector publico; y, por ultimo, se
intentaba garantizar la estabilidad como una condicion esencial para el desarrollo a largo
plazo. En este marco, el objetivo fundamental de la politica econémica exterior debia
consistir en lograr una gran expansion de este sector. Se contd con el espaldarazo de los
organismos internacionales, y se aprovech¢ la fase expansiva del ciclo, tanto interior como
exterior, para lograr el tan deseado «desarrollo espafol» que elevara rapidamente la tasa de
crecimiento del producto nacional y el bienestar econémico de los espafioles.

La economia espafola habia asimilado los costes de estabilizacion y disponia de las
condiciones indispensables para comenzar una expansion. El saneamiento interno contribuia
amejorar la balanza de pagos y permitia una mayor integracion en la economia mundial. La
manifiesta prosperidad de la Europa occidental servia como via de escape para la emigracion
de trabajadores espafoles, coste inevitable del saneamiento. A la par, el tipo de cambio mas
realista favorecio los ingresos de divisas generados por el turismo y los emigrantes, que
cubrian ampliamente el déficit de la balanza de mercancias que registraba una progresiva
reduccion. Los informes anuales del Banco de Espafia, FMI y la OECE emitian juicios
alentadores sobre la evolucion de la economia en 1961 y pronosticaban buenos resultados
para 1962, gracias a las bases asentadas por el Plan de Estabilizacion. A las preocupaciones
planteadas por estos organismos se tratd de responder con el Decreto Ley de 23 de noviembre
de 1962, que suprimia numerosas intervenciones y obstaculos, especialmente en el area de
los precios (Cebrian-Villar, 2005). Manifestacion concreta de esta aspiracion fue la
desaparicion de la Fiscalia de Tasas, organismo paradigmatico de la economia intervenida y
objeto de infinidad de criticas. Se desregulaba también el establecimiento, ampliacion y
traslado de empresas. Estas medidas facultaron que la economia espafiola en el periodo
1961-1963 alcanzase un fuerte ritmo de crecimiento -en torno al 10 por 100 en términos
reales-, con avances espectaculares en las producciones industrial y de servicios, sector este
ultimo en el que sobresalia la expansion del turismo (Cirer, 2014, Manera et al., 2020).

El primer plan de desarrollo abarcé el cuatrienio 1964-67. Tal vez su aportacion
técnica mas relevante -corria el afio 1962- fue la incorporacion del cuadro macroecondémico
elaborado para efectuar las proyecciones a medio plazo de las principales magnitudes
econdmicas. Su objetivo fundamental era alcanzar una tasa de crecimiento anual del
producto nacional en términos reales del 6 por 100. Esta cifra, comparable a la alcanzada
por otras economias occidentales, suponia un incremento prudente con respecto a la del 4,5
por 100 lograda en el periodo 1954-1962. Aunque la metodologia era extremadamente
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elemental, plena de lagunas estadisticas y técnicas, abria posibilidades para el conocimiento
de la economia espafiola y la elaboracion de la politica econdmica.

El plan incluia medidas que intentaban promover la economia alentando la
expansion de determinadas actividades mediante la concesion de beneficios muy variados.
Esta politica discrecional de estimulos contaba con un pasivo: la creacion de empresas sobre
una base endeble, no ajustadas del todo a los imperativos de la realidad. Las medidas mas
caracteristicas del plan se articulaban en torno al desarrollo regional, las acciones
concertadas, el crédito oficial y el programa de inversiones publicas (Sanchez-Dominguez,
1999). Con tal fin, se establecieron cinco polos de desarrollo industrial y dos de promocion
en otras tantas ciudades. En cuanto al régimen de acciones concertadas se pretendid
organizar la expansion y reestructuracion dimensional de algunos sectores econdmicos
extremadamente anticuados. Las empresas se comprometian al logro de determinados
objetivos econdmicos y sociales -produccion, puestos de trabajo, exportacion, etc.- a cambio
de ayudas y estimulos de tipo fiscal, crediticio, etc. (Tafunell, 2000). Para articular el crédito
oficial, financiado con Cédulas para Inversion emitidas por el Ministerio de Hacienda y
absorbidas obligatoriamente por la banca, el gobierno fijaba anualmente su volumen global,
asi como su distribucion sectorial. En esta linea, la Comision Delegada de Asuntos
Economicos, de acuerdo con las propuestas del Instituto de Crédito Oficial (ICO), sefialaba
también las necesidades de recursos financieros de los sectores calificados
discrecionalmente de prioritarios (Pons, 2001). Por ultimo, el primer plan mejor6
notablemente el programa de inversiones publicas, especialmente porque la distribucion
sectorial era mas operativa y vinculaba mas a los departamentos inversores.

A pesar de las intenciones la realidad fue bien distinta. Los efectos indirectos que
tuvieron estas medidas, hicieron que los resultados no fueran tan significativos. La
discrecionalidad con la que se otorgaban las ayudas, permitia resultados inmediatos en la
fase ascendente del ciclo, pero no facilitaba el asentamiento de unos cimientos sélidos
capaces de soportar las conmociones que se producen en las inevitables fases recesivas.
Estos hechos se materializaron, por ejemplo, en el encarecimiento de las materias primas y
en las consecuencias posteriores que tuvo esta politica econdémica en las crisis de los afios
setenta y ochenta del siglo XX.

Junto al debe también es preciso senalar el haber. En esta columna cabe destacar la
fuerza del desarrollo econdmico registrado en estos afios. El aumento del PNB, en términos
reales, se cifra en un 6,2 por 100 en el cuatrienio del plan (8,9 por 100 en el periodo 1961-
1966). La renta per cépita fue de 446 dolares en 1963 y de 600, en 1966. Este crecimiento
se vio acompafiado por transformaciones sustanciales en la estructura socioeconomica de
Espana (Garcia Delgado, 1990). Se pueden resefiar las mas significativas. La primera de
ellas hace referencia a las transferencias geograficas y sectoriales, que provocaron flujos
migratorios y cambios en los sectores productivos. Por ejemplo, la poblacion activa en la
agricultura, que representaba en 1963 el 36,6 por 100 de la total, paso6 a representar un 31,7
por 100 en 1967, lo que supone el paso de unas 450.000 personas a los sectores industrial y
de servicios. La segunda estd vinculada al proceso de industrializacion, donde la tasa media
anual acumulativa de crecimiento del producto industrial bruto fue del 11,4 por 100 en
términos reales. La tercera muestra la integracion de facto en la economia mundial a través
de fuertes incrementos de las importaciones y las exportaciones, y de aumentos
considerables del turismo y los movimientos de capital a largo plazo. Por tlltimo, cabe anotar
la aparicion explosiva de los rasgos caracteristicos de la sociedad de consumo, como lo
muestra la evolucion de los principales indicadores socioeconomicos. (Irastorza, 1992).

La consecucion de estos objetivos tuvo su rémora en el desequilibrio que provocd
sobre los precios y la balanza de pagos. El indice del coste de la vida experiment6 un
incremento medio acumulativo anual del 8,2 por 100 y las reservas exteriores alcanzaron en
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1967 un monto total de 1.040 millones de ddlares frente a 1.513 millones en 1964. Los
desequilibrios, interno y externo, aconsejaron, en noviembre de 1967, la devaluacion de la
peseta en un 14,3 por 100, aprovechando la ocasion brindada por la variacion de paridad de
la libra en el mismo porcentaje. El tipo de cambio por un ddlar estadounidense se elevaba
de 60 a 70 pesetas. Con estas medidas, se pretendia corregir tendencias peligrosas y no tanto
superar una situacion basicamente grave.

Los efectos a largo plazo del Plan de Estabilizacion se estaban agotando, sobre todo
porque la economia espafiola se orientaba decididamente hacia una expansion a cualquier
precio, obviando los problemas que podia generar una actuacion de ese tipo. Con todo, dos
cuestiones diferenciaban el panorama econdémico de la nueva etapa. Por un lado, las
tensiones que se registraban en el mundo laboral y en el mercado de trabajo; por otro, los
cuantiosos déficits presupuestarios del sector publico y su progresiva influencia en los
precios. La respuesta institucional vino, esencialmente, por el lado de la politica monetaria
y fiscal.

En esta situacion se planteo la elaboracion -que fue mas laboriosa- del Segundo Plan
de Desarrollo (1969-1971). Los desequilibrios a corto plazo mostrados por la economia
espanola y los cambios experimentados en el ambito internacional, obligaban a una
reestructuracion mas profunda. La presion de los costes, una demanda excesiva y las
deficiencias de la estructura econdmica, eran los principales campos que debian ser tratados.
Los dos primeros, aunque de gran dificultad para afrontarlos, resultaban tedricamente
superables; mas problemas presentaba en cambio el tercero. La estructura, era un problema
a mas largo plazo y resultaba dificil disefiar medidas operativas que diesen resultados en
pocos afios. El aislamiento y la financiacion inflacionista, los dos grandes pilares de la
economia tradicional, han estado muy enraizadas en Espafia y eran dificiles de erradicar.
Desde el siglo XIX, la polémica proteccionismo-libre cambio -con el triunfo del primero- y
el recurso a la inflacidn, han sido una constante y han plagado las paginas de nuestra historia
econdomica. Ambas tendencias han conformado una mentalidad empresarial acomodaticia y
rutinaria en la que se desdefia la iniciativa y la busqueda de nuevos mercados (Castro-
Valdivia, 2021a 'y 2021b).

Estos afios contemplaron un evidente retraso del sector agrario frente a la industria y
los servicios, que se refleja en un crecimiento anual de tan s6lo un 2 por 100 anual en 1964-
67, y una produccidn que presentaba continuos desequilibrios con excedentes de productos
que estaban en decadencia y escasez de otros que contaban con gran demanda. Este cambio
tuvo repercusiones en el espectacular movimiento migratorio -712.000 personas activas
entre 1964 y 1967-, que alter6 el mapa demografico espaiol (Tabla 6). La politica agraria se
encontro desfasada y fue incapaz de atisbar los cambios de tendencia que se estaban
experimentando en la sociedad (Fernandez-Roca, 2002). El coste social que supuso esta
adaptacion atrasada se manifesto en términos de desequilibrio interior de precios, presion
sobre el comercio exterior y una mayor diferencia entre el nivel de vida que proporcionaba
cada uno de los sectores.
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Tabla 6.
Indicadores de capitalizacién y empleo de mano de obra en la agricultura espafiola:
Poblacion activa, empleo de maquinaria y fertilizantes
(1932-1980)

Poblacion activa Fertilizantes
(en miles) Cosechadoras Tractores Kg./ Ha.
1932 4.090,00 335 4.048 17,1
1945 5.070,30 - 59 7,9
1950 5.353,50 - 12.798 17,3
1955 5.025,00 942 27.671 29,4
1960 4.696,40 5.025 56.845 36,9
1970 2.958,70 31.596 259.819 72,1
1980 1.686,10 41.568 523.907 102,7

Fuente: Datos tomados de Tortella (1994), 244,

Por otro lado, en el campo industrial se planteaba el problema de su reestructuracion.
Era preciso elegir entre una industria muy protegida -que solo podia funcionar en un
mercado alentado por la inflacion-, u otra con gran renovacion tecnoldgica estimulada por
la competencia y no por la proteccion oficial. La primera opcion suponia continuar
manteniendo en pie un fuerte proteccionismo que estaba basado en una compleja red de
ayudas, subvenciones, exenciones, etc. La segunda, implicaba liberalizar, progresiva pero
decididamente, el comercio y la inversion exterior y flexibilizar las estructuras laborales
(Giraldez, 2001). Ambas disyuntivas presentaban dificultades. Por un lado, la pervivencia
del proteccionismo impedia la competencia y dificultaba el desarrollo de una moderna clase
empresarial; por otro, la liberalizacion traeria consigo la desaparicion de una serie de
actividades marginales incapaces de competir en los mercados mundiales y la
reestructuracion de otras mediante un proceso de intensificacion del factor capital a costa
del trabajo. Este planteamiento obligaba al reajuste de la poblacion laboral que, ademas de
ser uno de los problemas més importantes de la economia espafiola, era un asunto de
extremada dificultad por la existencia de una legislacion muy rigida (Tabla 7).
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Tabla 7.
Produccion y productividad en la industria (1964-1975)
(en pesetas de 1970)

Produccion | Poblacién Activa Ocupada Productividad

(Mill. Ptas.) (Millones) (Col. 1/Col. 2)
1964 435,4 2915 149,38
1965 486,0 2.857 170,10
1966 536,0 2.906 184,48
1967 565,4 3.003 188,26
1968 6104 2.999 203,52
1969 693,3 3.094 224,11
1970 749,5 3.096 242,09
1971 795,7 3.153 252,34
1972 912,7 3.251 280,76
1973 1.010,1 3.364 300,23
1974 1.072,7 3.476 308,58
1975 1.066,4 3.494 305,25

Fuente: Tortella (1994), 283.

Las politicas financiera y fiscal también debian evolucionar en la misma linea. El
sistema productivo necesitaba un sector financiero que apoyara los sectores mas dinamicos
y competitivos. Hasta esos afios, el intervencionismo imperante obligaba a las instituciones
financieras a incluir en sus activos determinados titulos y el crédito oficial se distribuia con
extremada severidad. La liberalizacion del sistema financiero exigia el saneamiento de las
fuentes de financiacion del sector publico y, por consiguiente, la existencia de un sistema
fiscal flexible (Garcia Delgado y Jiménez, 1996 y 2001).

Este fue el contexto en el que se gesto el /I Plan de Desarrollo, con una inspiracion
y estilo bien distinto a su antecesor. Mientras el primero se dirigié esencialmente a las
cuestiones macroeconomicas relacionadas con el crecimiento econdémico -tratando de
motivar al empresario con incentivos y mecanismos administrativos-; el segundo, se
encamind directamente a los estrangulamientos que se habian manifestado en el periodo
anterior -convirtiendo a la Administracion publica en el principal protagonista-, a la mejora
de las condiciones sociales y a la distribucion de los frutos del desarrollo (Zaratiegui, 2019).

Las acciones se encaminaron en dos direcciones. La primera tenia como objetivo
prioritario las mejoras técnicas. En este sentido, el cuadro macroeconémico se estim6 en
términos reales y monetarios. De este modo, se contaba con un nuevo elemento orientativo
sobre la evolucion de los precios, pues cualquier exceso sobre los margenes que sefialaban
las diferencias entre el valor de las principales magnitudes econdémicas en términos
monetarios y reales, podia considerarse como un atentado al equilibrio interior y un deterioro
a la competitividad del sistema productivo frente al exterior. La segunda direccion se
encamind hacia el establecimiento de un principio de selectividad sectorial, que estuvo
acompafiado por un pequefio plan de programacion financiera. Asimismo, se realizdo un
Programa de Inversiones Publicas, que se integrd en el presupuesto del Estado formando
parte de los capitulos referentes a inversiones reales, transferencias de capital y variacion de
activos y pasivos financieros. Dentro de este campo, se eligio la agricultura y la educacion
como sectores prioritarios. El desarrollo agricola permitiria el descenso de los precios de los
productos alimenticios -asi como su mejor distribucion-, y repercutiria en el resto del sistema
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(Maix¢, 2009, Moreno, 2001). Por su parte, la educacion -practicamente abandonada hasta
€s0s afos-, acapard una mayor inversion (Nufez, 2005).

En definitiva, el segundo plan, pretendia forjar una economia mas competitiva
mediante una mejor redistribucion del presupuesto, que permitié un importante avance de la
economia espafiola. El producto nacional alcanz6 una tasa media anual acumulativa del 6,7
por 100 en pesetas constantes, continuo el proceso de industrializacion, existieron reajustes
del mercado laboral y mejor6 ostensiblemente la balanza de pagos. En lineas generales, se
alcanzaron unos niveles de renta per c4pita notablemente superiores y una demanda mucho
mas diversificada. La cuota de formacion de capital fue parecida a la existente en los paises
mas avanzados -en torno al 24 por 100 del producto nacional-; las reservas exteriores -unos
3.000 millones de délares aproximadamente-, permitian elevar la capacidad importadora; al
mercado interior -fortalecido en su poder de compra-, se afiadié un mercado exterior con un
elevado ritmo de exportaciones. Ademas, el disefio de la politica econémica -monetaria,
fiscal, comercial, etc.- contribuy6 a la expansion a corto plazo.

El paso a la década de 1970 se produjo, a pesar del crecimiento, en medio de la
marejada vivida por la economia mundial incubada desde hacia tiempo. El freno que
acompaflo a las medidas correctoras, ocasiond un debilitamiento de la actividad econdmica
y una desaceleracion de la inversion. Sin embargo, diversas situaciones ayudaron a su
reactivacion casi inmediata: fuerte expansion de las exportaciones, fortalecimiento de la
inversion privada y el considerable desarrollo del sector de la construccion. A finales de
1971, el diagndstico era francamente optimista y todos los indicadores econdmicos
mostraban sintomas de relanzamiento. En buena medida, esta es la razén que explica la
decision adoptada por el gobierno de mantener la paridad de la peseta, tras los
acontecimientos internacionales monetarios de diciembre de 1971 y febrero de 1973. El
panorama era bien distinto al de diciembre de 1967.

En esta situacion se prepar6 el Tercer Plan de Desarrollo (1972-1975). Aunque
presentaba algunas mejoras técnicas, las vicisitudes del sistema monetario internacional y la
elevacion de los precios del petréleo, impidieron una repercusion positiva en la economia
espafiola. En junio de 1973, Lépez Rod6 dejaba la Comisaria del Plan y pasaba a ser ministro
de Asuntos Exteriores. Los planes de desarrollo estaban muy vinculados a la figura de su
creador, y su traspaso a otro ministerio afect6 su implantacion, que no paso6 de ser un mero
ejercicio de prospectiva sin repercusion en la realidad. A grandes rasgos, sus puntos basicos
se pueden resumir en tres aspectos: vision eminentemente desarrollista para el periodo 1972-
1975; papel mas agresivo de las empresas publicas a través del Instituto Nacional de
Industria; y una concepcion globalizada y unitaria del desarrollo regional (Cuervo, 2001,
Parejo, 2001).

En esta etapa el sector terciario experiment6 un importante avance que le situd a
la cabeza de la distribucion sectorial del PIB y de las tasas de poblacion activa. El proceso
de urbanizacion entre 1960 y 1975 increment6 de forma notable el porcentaje de
poblacion residente en ciudades; hasta el punto que las mayores de 100.000 habitantes
pasan del 27,7 al 50 por 100. Esto exigi6é una transformacion considerable de los medios
de transporte y comunicacion. Este incremento se experimentd especialmente en el
turismo. Este sector ha sido la primera partida de ajuste de una balanza de pagos
caracterizada por un déficit comercial permanente. Para el periodo 1960-1988, financio
el 37 por 100 del déficit comercial y en muchas ocasiones superd ampliamente el monto
de ese déficit. En 1960 visitaron Espafia 6 millones de turistas, mientras que en 1988 lo
hicieron mas de 50 millones. Era el comienzo de un proceso que solo ha frenado la
pandemia de 2020 (en 2019 la cifra ascendi6 a 83,7 millones de turistas). El turismo es
esencialmente europeo (90 por 100), con un gran porcentaje de visitantes procedentes de
la Comunidad Econémica Europea (méas del 60 por 100).
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En este periodo el porcentaje de la exportacion espafiola sobre el PIB mostr6é un
importante cambio en la estructura del sector exterior (Grafico 19). Concretamente, entre
1967 y 1974 pasé del 4,7 al 8,0 por 100 (en 1984 alcanzo el 14,7). En esos mismos afios,
los productos agricolas redujeron a la mitad su participacion en el valor total de las ventas
espafiolas en el exterior y pasaron del 40,3 al 20,3 por 100. Por su parte, las exportaciones
de bienes de equipo y manufacturas aumentaron de modo muy considerable su respectivo
peso y revelaron la progresiva modernizacion de la estructura productiva (Alonso y
Ortufiez, 2020. Van Ark y Serrano-Martinez, 2001). Los primeros incrementaron su nivel
de exportacion del 12,9 al 22,3 por 100; y las segundas -las manufacturas-, pasaron del
24,8 al 36,0 por 100 del total del valor exportado.

Grafico 19.
Nivel de exportaciones en Espafia (1967-1974)
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Tedde de Lorca (1996),

Varias razones explican esta tendencia. Por un lado, resulta evidente que el
aumento se debid a un incremento importante de la demanda externa, pero es innegable
que ésta se produjo por la mejora en la competitividad de la industria espafiola. Por otro,
el acercamiento a Europa occidental no sélo se estaba dando en los aspectos de
produccion y bienestar, sino también en los intercambios de capital, trabajo, bienes y
servicios. En 1970 la firma del Acuerdo Preferencial entre Espafia y la Comunidad
Economica Europea, facilitdo la apertura de los mercados europeos a los productos
espafioles y mejord la eficiencia marginal de la produccion de bienes exportables
(Zaratiegui, 2014 y 2017). Logicamente, también trajo consigo una mayor competencia
de las mercancias foraneas con las nacionales (Zaratiegui, 2016).

La balanza de pagos durante el periodo 1963-1975 contabiliz6 un incremento muy
importante de las entradas por turismo. En 1963 se registraron 36.663 millones de pesetas,
mientras que en 1975 se llegd a los 177.662 millones. Las remesas que enviaban los
emigrantes también registraron un notable aumento. En 1963 alcanz6 los 15.470 millones
de pesetas, en tanto que en 1975 la cifra ascendid a los 424.100 millones. La balanza por
cuenta corriente presentd un saldo negativo en dos breves periodos: entre 1965 y 1969 y
entre 1974 y 1975. Sin embargo, las inversiones extranjeras compensaron ampliamente
las salidas de divisas, puesto que casi se duplicaron entre 1963 y 1975.
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6. Un balance economico

En primer lugar, cabe resaltar la prioridad que se otorgd a la recuperacién econdmica
en los primeros afos del nuevo régimen. En buena medida, no se superd la fase de las
intenciones y el umbral de las realidades se traspas6 con grandes dificultades. La euforia
reinante entre el bando de los vencedores en la Guerra Civil (1936-39), plante6 una serie de
reformas destinadas a frenar una penuria que amenazaba incluso la supervivencia:
reconstruccion de las infraestructuras, viviendas y elevacion del nivel de vida. La dimension
y rapidez de la expansion, alivio el agobiante problema de la pobreza generalizada de la
poblacion y logro un indudable equilibrio con la aparicién de una nueva clase media con
niveles aceptables de renta. Se queria producir mas alla de lo posible y en economia este
planteamiento desemboca en inflacion y en pérdida de poder adquisitivo. El recurso a un
creciente intervencionismo dificultd, ain mas si cabe, el desarrollo econémico (Buesa y
Pires, 2002. Caruana et al. 2010 y 2011). Hasta 1959 no se comprendi6 que las restricciones
al comercio exterior y un inmoderado control del Estado chocaban de plano con el desarrollo
econoémico. Con el Plan de Estabilizacion se intent6 poner orden mediante una planificacion
dirigida. Desde una vision estrictamente econdmica a largo plazo se aprecia una mejora del
nivel de vida de la mayoria de los espafioles, con una demanda cada vez mas diversificada.

Este proceso no estuvo libre de bruscas sacudidas que obligaban a continuas
operaciones de saneamiento y reconversion, en las que se dejaban de lado cuestiones
trascendentales como la educacion y el urbanismo. Una expansion tan rapida, derivada de
una reasignacion sectorial y regional de la mano de obra, origind una masiva y desordenada
concentracion en los nucleos urbanos y en algunas regiones determinadas. Asimismo, el
tradicional intervencionismo impidi6 la liberalizacion del sistema educativo, y al querer
salvaguardar los valores del régimen la reaccion fue todavia mas brusca. Tanto control sobre
la investigacion y la ensefianza, no s6lo puso en su contra al mundo de la ciencia, sino que
incluso facilitd la quiebra del régimen (Gonzalez Calleja 2009 y 2012). El desarrollo
aclaraba algunos panoramas sombrios, pero creaba, al mismo tiempo, problemas nuevos sin
terminar de solucionar los antiguos.

En este largo proceso destaca una segunda cuestion: la capacidad adaptativa que tuvo
el régimen franquista, con una variacion relativamente frecuente de los modelos imperantes
de politica econdmica. En esta linea, se inclino por la industrializacién a ultranza dejando de
lado el sector agrario. Las bases sobre las que repos6 ese desarrollo eran tan endebles que
no permitieron suavizar los embates de las crisis sucesivas.

En la evolucién econdmica, una vision panoramica permite apreciar un perfil ciclico
de las macromagnitudes. En la primera fase muestra una economia que lucha por salir
adelante y sobrevivir en medio de una gran escasez de recursos con la adopcion de una
politica autarquica. El resultado no podia ser otro que el caos en los mercados y en los precios
y un intervencionismo acumulativo. El primer acercamiento a un cierto orden se produjo
hacia 1951, pero las incipientes medidas correctoras saltaron por los aires con las
«propagandisticasy subidas salariales. A partir de 1957 se intent6 solidificar la politica
econdmica con nuevas medidas que no impidieron la caida de las reservas exteriores. El
siguiente paso obligo a la adopcion del Plan de Estabilizacion que, a pesar de sus efectos
restrictivos, se vio estimulado por la emigracion y los ingresos del turismo en la balanza de
pagos. Hacia 1961 se inici6 una clara etapa de expansion, detenida en 1967, por las medidas
que acompanaron a la devaluacion. De nuevo en 1969 se experimentd un breve periodo de
prosperidad, favorecido por el crecimiento de la economia internacional. La contraccion de
finales de 1973 retrajo nuevamente los niveles de actividad econdémica.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico, destaca sobremanera, el espectacular
crecimiento que experimento la economia en la década de 1960, con una renta nacional que
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se duplico6 en términos reales. El «milagro econémico» debido al abandono de un sistema
fundado en criterios como autarquia, inflacioén e intervencion; y la aceptacion de férmulas
tendentes a la apertura, estabilidad y libertad de comercio. El circulo se completaba con el
aumento espectacular de la productividad debido al trasvase de mano de obra del sector
agrario al industrial y de servicios. El desarrollo se puede apreciar en el aumento del
Producto Interior Bruto, que alcanzé una tasa media anual del 7,4 por 100. Esta cifra, solo
superada por Japon, no encontraba parangén en el resto de Europa: los paises componentes
de la CEE se encontraban en el 3,4 por 100 y el conjunto de la OCDE sdlo llegaba al 4,8.
Con todo, en los ultimos afios se manifestd una clara recesion: si el incremento medio de la
renta nacional real de 1961-1965 fue del 8,6 por 100, en el periodo 1967-1971 alcanzo6 una
cifra muy inferior al 5,5. A pesar de este receso, estos ultimos afios han sido denominados
la «edad de oro» de la economia espafiola. (Carreras y Tafunell, 2004).

Asimismo, fue caracteristico del desarrollo anterior una pauta sincopada. Las
oscilaciones del indice del coste de la vida fueron méas bruscas que en el resto de los paises
occidentales. La politica espafola mostraba con nitidez el fendmeno denominado del stop
and go. Aunque la expansion era objetivo prioritario, siempre terminaba frenada por el saldo
de la balanza de pagos. Inmediatamente, la euforia de la demanda y la pérdida de
competitividad obligaban a un giro hacia una politica restrictiva. El proceso se iniciaba de
nuevo y se volvia siempre al mismo remedio.

Por ultimo, es preciso subrayar que durante el franquismo quedo latente la inveterada
pugna, que existia desde tiempo atras, entre la primacia del mercado y las politicas
proteccionistas. A pesar del giro experimentado en los ultimos afios, el protagonismo
intervencionista termind siempre arafiando nuevas parcelas de la actividad economica en
favor del Estado, cuestion que algunos han expresado con el término capitalismo
paternalista.
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The economy in the dictatorship stage (1939-1975)

Abstract

This chapter describes, from a chronological point of view, the three essential stages of
the economy during the Franco dictatorship. In the first place, the most important
economic aspects of the stage known as autarky are referred to. Next, the “decade of
transition” is examined and the changes experienced and the new political strategy are
reviewed. After this analysis, a brief parenthesis is made in this successive correlation, to
briefly detail the 1959 Stabilization Plan and show the repercussions it had in the
following years. In this context, the so-called “golden age of the Spanish economy” is
then studied, to conclude with a synthetic balance of the entire period.

Key words: Spain (1939-1975), Franco, Francoism, economy, Stabilization Plan.
Resumen
Este capitulo describe, desde un punto de vista cronoldgico, las tres etapas esenciales de la

economia durante la dictadura de Franco. En primer lugar, se refieren los aspectos
econdomicos mas sefialados de la etapa conocida como la autarquia. A continuacion, se
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examina la “década de transicion” y se resefian los cambios experimentados y la nueva
estrategia politica. Tras este analisis, se hace un pequefio paréntesis en esta correlacion
sucesiva, para detallar brevemente el Plan de Estabilizacion de 1959 y mostrar la repercusion
que tuvo en los afios siguientes. En este contexto, se estudia seguidamente la denominada
“edad de oro de la economia espafiola”, para concluir con un sintético balance de todo el
periodo.

Palabras clave: Espana (1939.1975), Franco, franquismo, economia, Plan de
Estabilizacion.
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3.1. Introduccion

El altimo tercio del siglo XX en Espafia constituye una etapa transformadora, que
modifico por completo la estructura econdmica del pais. En los afios finales de la etapa
franquista se gestd una crisis que acarrearia graves dificultades en el ambito social,
politico y econdémico. En cierto modo, esa crisis global influy6é en gran manera en el
desmantelamiento del régimen tras la muerte de Franco en noviembre de 1975. Factores
como la crisis del petroleo iniciada en 1973, las tensiones politicas, la presion
internacional y los movimientos sociales motivaron el cambio de sistema politico y
econdmico. En los afos de la transicion, las transformaciones de la economia espafiola
fueron trascendentales a la hora de impulsar un crecimiento menos intervenido, mas
competitivo, eficiente y estable.

Asi pues, el objetivo principal de este capitulo es analizar esos cambios y dar a
conocer las principales caracteristicas de la economia espafiola durante los primeros afios
de la democracia. El estudio comienza en 1976, tras la muerte de Franco, y abarca hasta
1996, cuando Jos¢ Maria Aznar fue proclamado presidente del gobierno, poniendo fin a
14 afios de gobierno socialista.

El capitulo se estructura en nueve bloques, en los que se encajan los distintos
apartados. Tras esta introduccion, en el segundo bloque se analiza el contexto historico,
social y econdmico en que tuvo lugar el proceso de transicion y cambio democratico,
analizando las claves fundamentales de la instauracion de la democracia. A continuacion,
se estudia el impacto que la crisis del petroleo de 1973 tuvo sobre la economia espafiola.
En el cuarto apartado, se examinan los Pactos de la Moncloa y su importancia en el
proceso de transicion democratica. Seguidamente, se aborda la crisis bancaria de aquellos
afios, para continuar en el sexto bloque con el impacto econémico de la Constitucion de
1978 y de su desarrollo legislativo. El séptimo bloque se dedica al estudio de los primeros
gobiernos socialistas y las politicas econdmicas desarrolladas por los mismos. El capitulo
se cierra con las correspondientes consideraciones finales a modo de conclusiones y las

referencias bibliograficas empleadas en la elaboracion de este trabajo.
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3.2. Transicion y cambio democratico. La instauracion de la democracia

Los afios comprendidos entre 1959 y 1975 constituyen el periodo de crecimiento
econdmico mas intenso e ininterrumpido de la historia de Espafia, con un aumento
considerable del PIB, que favoreci6 el proceso de convergencia real con otras economias
europeas desarrolladas (Serrano y Pardos, 2010, p. 369). A partir de entonces, la situacion
cambid por completo, debido a la confluencia de varios factores econdmicos y politicos
que tuvieron un relevante impacto en la situacion del pais.

El fallecimiento de Franco marca el inicio del periodo conocido como Transicion
democratica (1975-1982); dos dias después de su muerte, Juan Carlos de Borbon fue
proclamado rey. Surgieron entonces varios bloques opuestos en la escena politica que
luchaban por controlar el poder, aunque todos adoptaron un acuerdo para realizar una
transicion pacifica hacia la democracia.

El primer gobierno de la monarquia estuvo presidido por Carlos Arias Navarro
(noviembre de 1975-julio de 1976) y sigui6 las pautas de la dictadura de Franco. Este
gobierno inicidé una timida apertura, que trajo consigo la legalizacion de las llamadas
asociaciones politicas; al tiempo que los partidos democraticos de izquierdas reclamaban
una ruptura politica con el régimen franquista y el gobierno continuista de Arias Navarro.

En los primeros meses de 1976 se habian producido numerosas manifestaciones
en demanda de libertad politica y mejoras sociales, a lo que el gobierno respondid
endureciendo la represion. En el mes de julio de ese mismo afio, Arias Navarro presento
su dimision tras comprobar que no contaba con el apoyo del rey. Este nombro6 jefe del
gobierno a Adolfo Sudrez, que en aquel momento ocupaba la Secretaria General del
Movimiento. Sudrez formd un gobierno con jovenes politicos que habian comprendido la
imposibilidad de un régimen franquista sin Franco y que pretendian una salida pacifica
de la situacion.

Uno de los puntos principales de este nuevo gobierno fue la preparacion de un
referéndum por el que la poblacion debia dar el visto bueno a una ley para reformar el
sistema politico heredado de la dictadura franquista. La Ley de Reforma Politica (LRP)
fue aprobada por las Cortes en noviembre de 1976 y ratificada en el mes de diciembre
por referéndum nacional. Esta legislacion trajo consigo grandes novedades de caracter
liberal y democratico, tales como la afirmacion de los principios de soberania popular y
legalidad, la declaracion de la supremacia de la ley, la proclamacion de que los derechos

fundamentales de la persona eran inviolables y vinculaban a los poderes publicos y la
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restauracion del principio de la division de poderes y el sufragio universal, directo y
secreto de todos los espafioles mayores de edad e independientemente de su sexo.

En cuanto a las instituciones configuradas en la mencionada ley, se introdujeron
importantes novedades, no exentas de ciertas contradicciones. En primer lugar, se creaba
un sistema bicameral integrado por el Congreso de los Diputados y el Senado, elegidos
unos y otros por sufragio universal en la circunscripcion de la provincia. Pero junto a
estas nuevas instituciones, se mantenian también otras preexistentes en el pasado
franquista, sobre todo la figura del Jefe del Estado que, aunque ahora era el rey, seguia
poseyendo los poderes atribuidos por la Ley Orgénica del Estado de 1967, ademas de
otros importantes, como el nombramiento del presidente del gobierno, la facultad de
nombrar senadores en nimero no superior a la quinta parte de los elegidos y la potestad
de someter a referéndum cualquier opcidon politica de interés nacional, entre otras.
Ademas de la jefatura del Estado, la LRP mantenia explicitamente el Consejo del Reino
y a su presidente, que lo era igualmente de las Cortes, por encima de los dos presidentes
que eligieran ambas camaras (Contreras y Cebrian, 2015, pp. 91-92).

Por aquel entonces, en diciembre de 1976, el gobierno de Sudrez permitio la
celebracion de un Congreso del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y legalizo de
hecho a los sindicatos Union General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras
(CCOO). Ademas, declar6 la legalidad del Partido Comunista de Espana (PCE), a pesar
de las fuertes presiones contrarias por parte de los militares (Alvarez, 1996, pp. 160-161).
Asimismo, en los primeros meses de 1977 se habian producido indultos parciales a
muchos presos politicos, que se completaron con la vuelta a Espafia de numerosos
exiliados, entre los que se encontraban Dolores Ibarruri, Federica Montseny, Rafael
Alberti o Maria Teresa Ledén (Hernandez Andreu, 2006, p. 786). Se avanzo6 asi hacia la
amnistia definitiva, que llegaria en octubre de 1977.

Las primeras elecciones libres desde 1936 se celebraron en junio de 1977, para lo
que se constituyeron dos coaliciones politicas importantes: la UCD (Unién de Centro
Democratico) —creada por Sudrez, incluyendo a democristianos, socialdemocratas y
evolucionistas del franquismo—y la AP (Alianza Popular) —fundada por Manuel Fraga
Iribarne incorporando a personalidades procedentes del franquismo—. Ante estas dos
coaliciones, se presentaban los partidos histéricos, es decir, el PSOE y el PCE. Ademas,
habia multitud de grupos minoritarios, muchos de los cuales se integraron en las
formaciones politicas de mayor dimension. Con una participacion del 77,1 % del censo

electoral, hubo un claro vencedor (Cuadro 1), la UCD, con mas de seis millones de votos,
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configurandose como una coalicion de centro-derecha. Por ultimo, los grupos
nacionalistas obtuvieron importantes resultados en el Pais Vasco y Cataluiia, mientras
que la extrema derecha, representada fundamentalmente por el partido Fuerza Nueva, no
tuvo éxito en estas elecciones.

En lo que respecta a la situacion social y economica del pais, esta era muy delicada
desde mediados de 1970. La mayoria de los autores coinciden en sefialar una notable
desaceleracion del crecimiento econémico durante la primera etapa de la democracia en
Espafia (1974-1986), que coincide con la crisis del petréleo, la reconversion industrial y
la negociacion de la entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea, como

veremos mas adelante (Carreras, Prados y Rosés, 2005, pp. 1306-1307).

Cuadro 1. Resultado de las elecciones generales de 1977

Partido N° de votos N° de escaiios
Unioén de Centro Democratico (UCD) 6.309.517 165
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y
L 5.338.107 118
Socialistes de Catalunya (PSC-PSOE)
Partido Comunista (PCE) y Partit Socialista Unificat
1.711.906 20
de Catalunya (PSUC)
Alianza Popular 1.471.527 16
Partido Socialista Popular - Unidad Socialista (PSP-
816.754 6
US)
Pacte Democratic per Catalunya (PDC) 514.647 11
Partido Nacionalista Vasco (PNV) 296.193 8
Coalicion Electoral Unid del Centre i la Democracia 172,701 5
Cristiana de Catalunya (UDC-CD) ’
Esquerra de Catalunya - Front Electoral Democratic
143.954 1
(EC-FED)
Candidatura Independiente del Centro (CIC) 67.017 2
Euskadiko Ezquerra - Izquierda de Euskadi (EE-IE) 61.417 1
Total 16.903.830 350

Fuente: elaboracion propia a partir de Resultados de las elecciones generales de 15 de junio de 1977 (Datos
extraidos de las Actas de escrutinio de las Juntas Electorales Provinciales). Disponible en:
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/GENERALES 1977 Resultados.pdf (Consulta: 11
diciembre 2022).
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3.3. La crisis del petrdleo y su impacto en la economia espafiola

La crisis del petroleo de la década de los setenta tuvo lugar en plena transicion de
la dictadura a la democracia en Espafa. En junio de 1973, la economia espafiola gozaba
de una prosperidad sin precedentes: el PIB crecia a una tasa cercana al 8 % en términos
reales, en una situacién de pleno empleo y con un superavit de la balanza por cuenta
corriente (Garcia, 1998, pp. 403-404). Sin embargo, durante la década 1974-1984 la tasa
de crecimiento del PIB cay6 a un tercio de la alcanzada en el periodo 1958-1974 (Figura
1), y a un cuarto si se mide en términos per capita (Prados, 2017, p. 21). Concretamente,
se registrd, por término medio, un crecimiento superior al 7 % en el periodo 1961-1974,
bajando al 2,3 % en la primera crisis del petroleo (1975-1978) y hasta el 1,4 % entre 1979
y 1985. Hoy en dia, no existe un consenso generalizado sobre la principal causa de esta
ralentizacion del crecimiento, pero si podemos sefialar varios factores que influyeron en
ese estancamiento econdmico, tales como la crisis internacional, el legado del franquismo
y las politicas de las nuevas autoridades democraticas. Por todo ello, podemos decir que
fueron muy diversos los acontecimientos que, en pocos meses, modificaron la tendencia
optimista, provocando un descenso del crecimiento e importantes desequilibrios en los
principales indicadores macroecondémicos, no solo en Espafia, sino también a escala

mundial.

Figura 1. Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB (tasa anual real), 1973-1985
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Fuente: elaboracion propia a partir de Prados, 2017 y Papeles de Economia Espafiola, 1986.
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En aquellos afios, la energia ya era uno de los principales motores del crecimiento
economico y el petroleo se consideraba un recurso energético fundamental desde la
llegada de la segunda revolucion industrial. Su consumo habia aumentado a una velocidad
extraordinaria a lo largo del siglo XX, incrementando asi la dependencia de este recurso
por parte de los paises mds industrializados. En este contexto, la llegada de una crisis
asociada al petrdleo en el ultimo tercio de la centuria y la fuerte conexion del mercado
petrolifero con otros mercados, afectaria significativamente a las actividades econdémicas
en todo el mundo.

Las décadas de 1950 y 1960 en Europa occidental se habian caracterizado por un
crecimiento generalizado de las economias industrializadas, con un incremento del PIB,
la productividad, el empleo y los intercambios comerciales, en un contexto de gran
estabilidad monetaria y cambiaria. Ademas, en esos afios tuvo lugar una notable mejora
del nivel de bienestar de la poblacion. Sin embargo, el colapso del sistema financiero
internacional de Bretton Woods y el fin del consenso entre las fuerzas politicas y los
agentes sociales sobre la consolidacion del Estado del Bienestar y la moderacion salarial
a comienzos de los setenta, generaron una gran inestabilidad econdémica internacional,
que se acentuaria con la llegada de la crisis del petréleo en octubre de 1973, en la que se
incrementaron los precios del crudo, pero también los de las materias primas. De esta
manera, se puso fin al modelo de crecimiento intervencionista de la “edad de oro”. La
OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo) reacciond al apoyo a Israel en
la guerra de Yom Kippur con una brusca subida del precio del petroleo, terminando asi
de desestabilizar por completo la economia internacional (De Prado, 2022, pp. 158-162).

Las repercusiones de la crisis del petréleo tuvieron un largo alcance en el &mbito
internacional. Pero el impacto fue desigual y dependid, en gran parte, de las politicas
aplicadas por los distintos paises y de la fuerte posicion de su comercio exterior. En
Espaia, los efectos negativos de la crisis fueron mas intensos y persistentes que en la
mayoria de los paises industriales, como consecuencia de diversos factores. En primer
lugar, la debilidad de la base energética; el alto consumo de energia y la elevada
dependencia de las importaciones de petréleo hicieron que el impacto sobre los precios,
la renta disponible y el déficit exterior fueran especialmente fuertes. La demanda de
petréleo era muy rigida, al no tener sustitutivos, por lo que no qued6é mas remedio que
aceptar los nuevos precios para seguir consumiendo petréleo. Esta situacion provocd una
disminucion de la renta disponible, que contrajo la demanda de bienes de consumo y las

exportaciones hacia otros paises importadores de petrdleo (Figura 2), quienes también
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sufrieron una reduccion de la renta. Por ello, las empresas acumularon cada vez mas
excedentes, con el consiguiente descenso de los beneficios empresariales. En segundo
lugar, la recesion a escala mundial dafid las exportaciones y afecto a la inversion exterior
directa, la emigracion y el turismo. Por tltimo, el largo periodo de transicion politica hasta
la consolidacion de la democracia en los afios siguientes a la crisis generé una gran
incertidumbre desde el punto de vista econdomico, social y politico. Todo ello vino a dafiar
aun mas la estructura industrial del pais que, ya por aquel entonces, se encontraba bastante
debilitada (Garcia y Serrano, 1990, pp. 9-10; Rojo, 2010, pp. 398-399).

Los sectores mas golpeados por la crisis fueron aquellos como la siderometalurgia,
la construccion naval o el textil, que habian desempefiado un papel fundamental dentro
de las dos revoluciones tecnologicas anteriores y que, en algunos casos, habian recibido
un sustancial apoyo publico. Muchos de estos sectores se encontraban ya en una etapa de
madurez en la que era dificil hacer frente a la competencia internacional de empresas de
otros paises con salarios mas bajos, como las de Asia oriental (Collantes, 2017, p. 178).

Figura 2. Evolucion del consumo nacional, la demanda interior y las exportaciones
de bienes y servicios entre 1973 y 1977 (porcentaje de variacion sobre el afio
anterior en pesetas constantes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Garcia y Serrano, 1990, p. 10.

Asi pues, la crisis del petroleo de 1973 se convirtié en la méas grave que habia
sufrido la nacion espafiola desde la década de los cuarenta, generando una espiral de
inflacion y desempleo (Figura 3) que, junto con el desequilibrio exterior, se convirtieron
en las principales caracteristicas de este periodo. Por una parte, el Indice de Precios al

Consumo (IPC) siguid una tendencia creciente desde 1969, que se acentuo con la llegada

150



de la crisis energética. A modo de ejemplo, cabe sefialar que entre 1974 y 1977, la
inflacion media anual se incrementd desde el 15,6 % al 24,5 %, lo que supone un aumento
de alrededor de 9 puntos porcentuales en tan solo tres afios. Respecto al desempleo, las
tasas de paro siguieron una tendencia creciente en el periodo analizado, pasando de un
3,1 % en 1974 aun 5,6 % en 1977. De esta manera, se puso fin a uno de los periodos de
crecimiento econdmico mads intensos de la historia de nuestro pais (Garrido, 2022, p. 283).

Las respuestas a la crisis fueron fundamentales para lograr una rapida
recuperacion. La mayoria de los paises desarrollados aplicaron inicialmente politicas
keynesianas de aumento del gasto publico e impulso del Estado del bienestar. Sin
embargo, las medidas adoptadas contribuyeron a incrementar aun mas el desempleo y al
retroceso de la actividad productiva, dando lugar a la estanflacion, una situacién de
estancamiento con inflacién, desconocida hasta entonces. Esto provoco duras criticas
hacia el Estado del Bienestar, la politica de rentas y las politicas keynesianas por parte de
los partidos de derechas, los economistas liberales y los contribuyentes de rentas altas

(Comin, 2013, pp. 654-656; Segura, 2010, pp. 405-407).

Figura 3. Evolucién de la tasa de paro y de la inflacién, medida por el indice de
Precios al Consumidor (porcentaje anual), 1967-1977
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Esta situacién motivo que, a finales de los setenta, se registrase un importante giro
en las politicas econdmicas en la mayoria de las economias europeas y en EEUU, que

coincidié con un nuevo encarecimiento de los precios del petréleo en 1979-1980. Las
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nuevas politicas buscaban una mayor flexibilidad de la economia, otorgando de mayor
liberalizacion y desregulacion a los mercados (Rojo, 2010, p. 400).

En Espafia, la respuesta a la crisis fue mas lenta por la inestabilidad o
incertidumbre politica tras el atentado de ETA que causé la muerte del presidente del
gobierno Carrero Blanco en diciembre de 1973 y la grave enfermedad de Franco en julio
de 1974. Para evitar conflictos sociales, los ultimos gobiernos de la dictadura de franco
decidieron no repercutir los aumentos del precio del crudo a los precios interiores,
manteniendo asi los precios de los productos derivados del mismo como si no hubiera
crisis (Comin, 2013, p. 656). El gobierno optd por entender que la crisis era transitoria y
que la pérdida de la capacidad adquisitiva del conjunto del pais podia absorberse mediante
el presupuesto publico (Matés-Barco, 2006, p. 774), dadas las abundantes reservas
acumuladas en el Banco de Espana. Por ello, los aumentos registrados en el mercado
energético internacional solo se repercutieron levemente en los precios interiores,
compensandose una parte de la subida con cargo a los recursos publicos. Esta “politica
compensatoria” consistia fundamentalmente en sacrificar a corto plazo el sector exterior
para reducir el impacto energético en los precios, el empleo y la actividad interna. Sin
embargo, la crisis no fue breve, y, ademas, fue mas intensa y generalizada de lo que se
habia previsto. Asi pues, el sacrificio del sector exterior se tradujo en un déficit de la
balanza por cuenta corriente, ya que las importaciones se encarecieron al tiempo que se
hacia cada vez mas dificil exportar, ante la recesion internacional. Ademas, la coyuntura
exterior también afectd a las inversiones extranjeras, que se redujeron en 1974 y 1975
(Garcia y Serrano, 1990, pp. 13-15).

Después de absorber el primer impacto de la crisis, el consumo espafiol de petroleo
sigui6 aumentando a un ritmo acelerado (Cuadro 2), mientras que el resto de los paises

europeos desarrollados luchaban por reducir su dependencia del crudo.

Cuadro 2. Evolucion del consumo bruto de petréleo (1973 = 100)
Aiio Espafia EE.UU. Reino Unido Alemania Italia OCDE

1973 100 100 100 100 100 100
1975 113 95 &3 86 90 92
1977 117 108 83 94 94 101
1979 128 107 85 97 99 103
1980 132 98 73 88 95 95
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1981 122 91 67 78 92 88
1982 116 87 68 74 86 84
1983 114 87 65 74 85 &3

Fuente: Sudria, 1987, p. 350.

Pero, como veremos mas adelante, hasta los Pactos de la Moncloa no se tomaron
las primeras medidas frente a la crisis economica y politica, mientras que a lo largo de
1974 y conforme se acentuaban las tensiones inflacionistas y los desequilibrios exteriores
derivados de la crisis, se generalizaron en los restantes paises industrializados las politicas
monetarias y fiscales restrictivas. Sin embargo, en Espafia, el proceso de ajuste no
comenzd practicamente hasta 1977, como consecuencia de una valoracion erronea de la
duracion y profundidad de la crisis por parte de las autoridades econdmicas. Fue entonces
cuando se aplicd en Espafia una politica de rentas, al tiempo que se negociaron otras
medidas complementarias, tanto coyunturales como estructurales. Entre las primeras,
cabe senalar la devaluacién de la moneda y la contencion de los salarios, practicando al
mismo tiempo una politica monetaria restrictiva, con aumento de los tipos de interés,
destinada a controlar la inflacion. Esas politicas restrictivas afectaron negativamente a la
inversion en capital fijo industrial, ya que los empresarios preferian esperar antes de
lanzarse a nuevas inversiones, a la construccion, sobre todo residencial, y al consumo
real, que experiment6 una fuerte desaceleracion en aquellos afios. Por otro lado, entre las
medidas estructurales destacaron las destinadas a transformar la economia en una mas
liberalizada y a implantar un modelo de Estado del Bienestar similar al que por aquel
entonces ya estaba vigente en la Comunidad Econémica Europea (CEE) (Centeno, 1982,
p- 253; Comin, 2013, p. 656).

En definitiva, los paises que actuaron con mas lentitud, a la larga, tuvieron que
tomar medidas mas drasticas y tardaron mas en salir de la crisis, como Espafa o Suecia.
Otras naciones, como EEUU, Japén y la Republica Federal Alemana, pudieron
recuperarse con mayor rapidez, a pesar de que la crisis les afectd fuertemente en sus

inicios (Carreras, 2003, p. 401).

3.4. Los Pactos de la Moncloa y las reformas econémicas
La situacion social y econdmica era muy delicada desde mediados de los setenta.
A la crisis general de las economias capitalistas occidentales a partir de 1973, hay que

anadir la conflictividad laboral que, desde los primeros afos de la Transicion, habia
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aumentado con creces. Por tanto, era preciso disminuir esa conflictividad laboral y
adoptar medidas encaminadas a reducir la inflacion.

En este contexto, a comienzos de octubre de 1977 tuvo lugar una reunion de los
principales lideres politicos con representacion parlamentaria en el Palacio de la Moncloa
para analizar la situacion de la economia; en la que decidieron encargar a los técnicos una
via de salida a la crisis social y econdomica que vivia el pais. Tras varias semanas de
negociacion, el 25 de octubre de 1977 se firmaron los Pactos de la Moncloa, por los que
se fijaron varias reformas orientadas a repartir mas equitativamente el coste de la crisis.
Entre los objetivos, cabe sefalar la reduccion de la conflictividad laboral, que venia
incrementandose desde hacia algunos afios, al tiempo que se acord6 limitar los aumentos
salariales para evitar que fueran superiores a la inflacion. Adicionalmente, se regul6 una
nueva forma de negociacion para los convenios y se instaba al gobierno a elaborar un
plan de ampliacion de servicios sociales en el que se diera prioridad a las inversiones
publicas, transformdndose por completo el sistema de Seguridad Social. Ademas, se
plante6 una reforma fiscal que pretendia un sistema tributario mas equitativo, de caracter
progresivo, transparente y justo (Comin y Diaz, 2005, p. 890; Hernandez Andreu, 2006,
p. 787; Maluquer y Llonch, 2005, p. 1189).

Gracias también a los Pactos de la Moncloa, se rectifico la politica energética, que
se reorient6 hacia el ahorro de energia. La crisis energética, que afectaba a todos los paises
industrializados, revestia especial gravedad en Espafia debido a la confluencia de tres
factores: el consumo excesivo de energia en relacion con el Producto Nacional Bruto
(PNB) y la utilizaciéon poco racional de la energia primaria; la gran escasez de recursos
energéticos propios, lo que originaba una fuerte dependencia del exterior; y la incidencia
de las importaciones energéticas en la balanza de pagos. Por todo ello, para disminuir el
consumo energético, se presentaron diversas medidas, entre las que cabe sefialar las
siguientes (Pactos de la Moncloa, 1977):

a) Politica de ahorro energético.

b) Politica de diversificacion de fuentes energéticas y de paises de procedencia

de las mismas.

c) Politica de desarrollo acelerado de los recursos propios, dentro de criterios de
racionalidad econdmica y social de las producciones nacionales de petrdleo,
combustibles nucleares, energia hidroeléctrica y el carbon.

d) Politica de potenciacion de las investigaciones y el desarrollo de las fuentes

alternativas de energia, con especial referencia a la energia solar.
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Con todo ello, para abordar uno de los problemas mas graves que enfrentaba el
pais, la industria espafiola realiz6é un duro ajuste y reconversion que fueron doblemente
intensos al coincidir con el segundo shock del petroleo de 1979 (Garrido, 2022, p. 300).

Por tanto, a partir de los Pactos de la Moncloa, la politica econdmica se desarrolld
sobre dos ejes principalmente: saneamiento y reforma. En primer lugar, el saneamiento
se ocupaba de la politica coyuntural, es decir, a corto plazo, tratando de corregir los
desequilibrios en los precios y en la balanza de pagos. En segundo lugar, la reforma, mas
orientada al largo plazo, trataba de hacer frente a los problemas estructurales de la
economia. Todo ello respondia a la idea de que la economia debia funcionar con un mayor
grado de libertad, pero al mismo tiempo se propugnaba que el gasto publico debia crecer.
Estas politicas serian las que, con algunos matices, se aplicarian durante todo el mandato
de UCD (Garcia, 1998, pp. 410-411). En términos generales, las lineas basicas del ajuste
fueron principalmente tres (Hernandez Andreu, 2006, p. 788):

1. Politica de rentas, para mantener el poder adquisitivo de los salarios,

disminuyendo la inflacion.

2. Politica presupuestaria de contencion del déficit publico y de saneamiento. Se

acordo que los gastos corrientes, tanto del Estado como de la Seguridad Social
(excluidas las pensiones), no crecieran por encima del Producto Interior Bruto
(PIB) en términos nominales.

3. Politica monetaria moderada, de signo restrictivo, para neutralizar la inflacion

procedente de las medidas devaluadoras de la peseta.

Estas medidas irian acompafadas por diversas reformas estructurales
generalmente liberalizadoras (Garcia, 1998, p. 411). Entre ellas, cabe sefialar la del
sistema financiero, la de las relaciones industriales, la reforma de las estructuras agrarias,
la puesta en practica de una nueva politica industrial y la liberalizacion del comercio
interior y exterior (Hernandez Andreu, 2006, p. 789).

La puesta en practica de los Pactos de la Moncloa tuvo algunos efectos positivos
inmediatos, pues en 1978 se habian reducido el déficit de la balanza de pagos y la
inflacion. Por una parte, la balanza de pagos paso a un claro superavit (Cuadro 3) y, en
1978, el diferencial de Espafia con la OCDE se redujo de 15 a 6 puntos (Garcia, 1998, p.
411).

Cuadro 3. Indicadores del comercio exterior, 1974-1985
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1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Porcentaje de

] . 19,20 17,24 18,05 16,53 14,39 14,72 18,04
importaciones sobre PIB

Porcentaje de

) 14,42 13,30 14,03 14,41 15,11 14,85 15,46
exportaciones sobre PIB

Saldo de la balanza de

. -3.245 -3488 4294 2,164 +1.632 +1.126 -5.188
pagos por c/c (millones $)

Saldo de la balanza de
pagos por c/c (% sobre -3,66 -3,33 -3,97 -1,79 +1,12 +0,58 -2,42
PIB)

Fuente: elaboracion propia a partir de Papeles de Economia Espaiiola, 1986.

Por otra parte, la caida de los precios fue espectacular a lo largo de 1978, pero se
detuvo en 1979 como consecuencia del segundo shock del petroleo —a causa del alza del
precio de dicho combustible— y del aumento de las tasas de inflaciéon en los paises
industrializados (Figura 4). Por ello, el control de la inflacion fue una prioridad desde
mediados de los setenta hasta 1987 (Martin, 2000, pp. 218-220). Sin embargo, aunque
comenzd a controlarse la inflacion, el desempleo continuaba creciendo y afectando a
todos los sectores de la economia (Figura 5), debido a diversos factores, tales como la
reticencia a invertir, el mayor incremento de los costes del trabajo en comparacion con
los costes del capital, la deflacion internacional, la baja productividad industrial, la
incertidumbre politica, el regreso de emigrantes y la incorporacion de la mujer al mercado

de trabajo, entre otros (Hernandez Andreu, 2006, pp. 790-791).

Figura 4. Evolucion de los precios al consumo (media anual), 1977-1985
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Fuente: elaboracion propia a partir de Papeles de Economia Espaiola, 1986.

Figura 5. Evolucion de la tasa de desempleo en Espaiia, 1970-1984 (en porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Nicolau, 2005, p. 148.

En términos generales, los Pactos de la Moncloa fueron fundamentales para paliar
la crisis econdmica, dotando a la economia de una mayor estabilidad interna, gracias a la
reforma fiscal y al inicio de la reforma del sistema financiero para lograr la modernizacion
de sus instituciones, entre otros factores. Pero, ademas, los Pactos de la Moncloa
facilitaron el paso decisivo hacia la aprobacion de la Constitucion de 1978, aceptada por

todas las fuerzas politicas parlamentarias (Fuentes, 1990, pp. 33-34).

3.5. Crisis bancaria y cambios econémicos
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Llegados a este punto, en esta etapa de la Transicion es importante sefialar que la
crisis econdmica acarre6 una crisis bancaria entre 1977 y 1985. Los estudios de Cuervo
(1988 y 1989) nos permiten conocer al detalle las causas y caracteristicas de la misma,
que a continuacion trataremos de sintetizar. Desde 1975 habian caido las tasas de
crecimiento y aumentado los precios, lo que obligd a aplicar una politica activa frente a
la inflacion. Ambos hechos, la caida del ritmo de crecimiento y la aceleracion de la
inflacion, afectaron al sistema bancario, tanto directa como indirectamente. Por una parte,
la inflacion afecto a los tipos de interés de pasivo, a los costes operativos y a las politicas
de respuesta de la autoridad monetaria. Por otra parte, las empresas se vieron afectadas
por el escaso o nulo crecimiento y por la fuerte variacion de los precios de sus inputs, 1o
que afecto a su solvencia (Cuervo, 1988).

Para comprender la crisis, es fundamental analizar, aunque sea brevemente, el
cambio del sistema bancario que tuvo lugar en esos afos. La clave de la reforma fue el
decreto 2245/1974, de 9 de agosto, desarrollado por la orden ministerial de 20 de
septiembre de 1974, que modificaba las normas de expansion bancaria. Entre otros
objetivos, se planteo el fomento de la competencia interbancaria mediante la aplicacion
de diversas medidas, tales como:

- la autorizacion de nuevas entidades bancarias;

- laliberacion de la apertura de nuevas oficinas y la equiparacion de las distintas

clases de bancos;

- el fuerte debilitamiento de la especializacion bancaria, unificindose las

operaciones de los distintos bancos y Cajas de Ahorro;

-y laflexibilidad en la fijacion de los tipos de interés en las operaciones activas

y pasivas a plazo (Cuervo, 1989, pp. 35-36).

Estos cambios trajeron consigo una mayor libertad de expansion, que a su vez
acarre6 una gradual liberalizacion de las operaciones activas y pasivas y el fin de las
diferencias entre la banca comercial e industrial. En términos generales, se volvid hacia
la banca mixta o desespecializacion del sistema. Es decir, tuvo lugar un movimiento
liberalizador que respondia a la conveniencia de adecuar el sistema financiero espafiol al
vigente en otros paises de la Comunidad Econdémica Europea (CEE). Ademads, por real
decreto de 23 de junio de 1978, se liberalizo la entrada de banca extranjera en el sistema
financiero espafiol mediante oficinas de representacion, bancos filiales o a través de
sucursales operativas. Con todo ello, desaparecieron muchos bancos ineficientes,

mientras que otros fueron absorbidos por las grandes entidades o corporaciones bancarias.
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Asi pues, durante los afios de estancamiento de la economia espafiola, se produjo un gran
impulso bancario, tanto en el nimero de oficinas como en el de personal, que duraria
hasta 1980 y que fue una manera de captar pasivo. Esto, junto al aumento del margen de
intermediacion, trajo consigo el alza del coste del dinero y el encarecimiento del crédito,
como respuesta a la politica bancaria expansiva y a la falta de eficiencia de la funcion
bancaria. Pero en el aumento del coste del dinero intervino también la inflacion del
sistema —que provoco la adopcion de medidas monetarias restrictivas—, el entorno
internacional y la politica monetaria del banco emisor, asi como el sistema bancario en
su conjunto. Ademas, a todo esto, hay que afiadir el alto grado de dependencia de
financiacion ajena que tenian las empresas espafolas (Cuervo, 1989, p. 36; Hernandez
Andreu, 2006, pp. 791-792).

Para hacer frente a esta situacion, se incrementd la intervencion en el sistema
bancario. En 1977 se cred el Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos
Bancarios (FGD), pero su actuacion no se inicid hasta 1980, cuando se le dotd de
personalidad juridica. En un primer momento, no tuvo ningun papel activo en el
tratamiento de la crisis, dedicandose fundamentalmente a asegurar los depositos, pero
posteriormente se fue ampliando su capacidad de actuacion hasta convertirlo en un
instrumento de salvamento de bancos en crisis. Otros hechos importantes a destacar en
este proceso de intervencion fue la creacion de Corporacion Bancaria, S. A. en 1978, con
el objetivo de asegurar, de forma transitoria, la administracion de los bancos en situacion
de crisis; y la promulgacion del decreto-ley 5/1978, que autorizaba al Banco de Espaiia a
suspender temporalmente al consejo de administracion de un banco. Finalmente, por
razones de utilidad publica o interés social, se promulgo6 el real decreto 2/1983, de 23 de
febrero, de expropiacion del Grupo Rumasa, tras un dilatado periodo de obstrucciones a
la actividad inspectora y de informacion del Banco de Espana (BdE), y de no
cumplimentar las peticiones de las auditorias del FGD, suponiéndose serios problemas de
solvencia, como finalmente se confirmé (Cuervo, 1989, 46-48; Hernandez Andreu, 2006,
p- 792).

El coste de la crisis fue muy elevado, pues afectd a muchos grupos o instituciones.
El FGD fue la institucion base del tratamiento de esta crisis bancaria. En su intervencion
en el saneamiento, asumid pérdidas de los bancos por un importe de 67.073 millones de
pesetas, compro riesgos por 270.061 millones, adquiri6 inmuebles y participaciones en
empresas por 30.694 millones y 72.191 millones, respectivamente, y facilitd créditos por

113.090 millones. En el Cuadro 4 se desglosan los principales costes de la crisis bancaria.
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En términos generales, el coste directo para el sector publico ascendi6 a 1.215.727 ptas.,
mientras que el sector privado tuvo unos costes directos de 365.109 ptas. (ambos importes
expresados en pesetas corrientes de 1985), todo ello sin considerar las pérdidas de los
accionistas ni la aportacion de la banca al saneamiento de los bancos en crisis de su grupo

(Cuervo, 1989, pp. 49-53).

Cuadro 4. Costes de la crisis bancaria de los setenta (en millones de pesetas
constantes de 1985)

Importe
Aportacion sector publico
Fondo de Garantia de Depdsitos en Establecimientos Bancarios 244.558
Coste que la crisis de Rumasa ha supuesto para el Estado 561.197
Coste de oportunidad de los créditos del Banco de Espafia 409.972
Total 1.215.727
Aportacion sector privado
Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios 244.558
Aportacion directa al saneamiento de bancos del Grupo Urquijo-Unién 25.000
Aportacion directa al saneamiento de Rumasa 95.551
Total 365.109
Coste total de la crisis 1.580.836

Fuente: elaboracion propia a partir de Cuervo, 1989, p. 54.

3.6. Impacto economico de la Constitucion de 1978 y de su desarrollo legislativo

En este contexto de crisis e inestabilidad econdmica y bancaria, el 31 de octubre
de 1978, las Cortes Generales —en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y del
Senado— aprobaron la Constitucion; que fue ratificada por el pueblo espaiiol en
referéndum de 6 de diciembre de 1978 y sancionada por el rey de nuevo ante las Cortes
Generales el 27 de diciembre de 1978.

La Constitucion fue fruto del consenso entre representantes de los principales
grupos del Congreso de los Diputados, desde la derecha procedente del franquismo —
Fraga Iribarne— a la izquierda comunista —Sol¢ Tura— Consta de tres partes. En la
primera, se establecen los principios basicos, los derechos fundamentales, los principios

de politica social y econdmica, las garantias de los derechos y los mecanismos de su
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suspension. En la segunda, se desarrollan las funciones y los mecanismos de los poderes

fundamentales, junto a las cuestiones fiscales, de organizacion territorial del Estado y del

Tribunal Constitucional. Por tltimo, la tercera parte se refiere a la reforma constitucional.

Una vez aprobada la Constitucion, se convocaron elecciones generales para el 1

de marzo de 1979. Los resultados fueron similares a los de los comicios de 1977, con la

vitoria de UCD —con el 34,8 % de los votos validos emitidos y 168 escafios—, tras una

participacion del 68 % (18.259.192 votantes, de los cuales se emitieron 17.990.915 votos

validos). E1 PSOE de Felipe Gonzalez obtuvo el 30,4 % de los votos y 121 escanos. Les

seguian, con una gran diferencia, el PCE de Carrillo, que logrd 23 escafios con el apoyo

del 10,7 % de los votantes, y Coalicion Democratica (CD) de Manuel Fraga, que tan solo

consiguid 9 diputados, con algo menos del 6 % de los votos (Cuadro 5). De este modo,

se consolidaba el bipartidismo de UCD y PSOE.

Cuadro 5. Resultado de las elecciones generales de 1979 para el Congreso de los

Diputados
Partido

Unioén de Centro Democratico (UCD)

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

Partido Comunista de Espana (PCE)

Coalicién Democratica (CD)

Coalicién Convergencia y Unio (CIU)

Partido Unién Nacional (UN)

Partido Andalucista (PSA-PA)

Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (PNV)
Herri Batasuna (HB)

Esquerra Republicana de Catalunya-Front Nacional (ERFN)
Euskadiko Ezquerra (EE)

Unidn del Pueblo Canario (C-UPC)

Partido Aragonés Regionalista (PAR)

Union del Pueblo Navarro (UPN)

Otros

Votos en blanco

N° de votos

6.268.593

5.469.813

1.938.487

1.060.330

483.353

378.964

325.842

296.597

172.110

123.452

58.677

58.953

38.402

28.248

1.231.827

57.267

N° de escaiios

168

121

23

9
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Total 17.990.915 350

Fuente: elaboracion propia a partir de Resultados electorales para el Congreso de los Diputados, marzo
1979 (Ministerio del Interior). Disponible en:
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/GENERALES 1979 ResultadosCongreso.pdf
(Consulta: 11 diciembre 2022).

A pesar de la victoria electoral, Sudrez no contd con los apoyos necesarios para
establecer sus reglas y poder asi sacar adelante su politica en este tercer gobierno. Sin el
apoyo de la oposicion, con el terrorismo de ETA y GRAPO muy presentes y con los
nostalgicos de la ultraderecha maquinando un golpe militar, qued6 claramente reflejada
la incapacidad de gobernar en solitario. Todo esto explica que la legislatura 1979-1982
fuera una de las mas inestables de la democracia (Rodriguez, 2015).

En esta ultima etapa de Sudrez como presidente del Gobierno, cabe sefialar la
aprobacion de los estatutos de autonomia, pues el historico problema de la organizacién
territorial y politica del Estado era una de las prioridades a resolver. Antes incluso de la
aprobacion de la Constitucion, el gobierno de Suarez ya habia iniciado los tramites para
recuperar las autonomias en Catalufia y Pais Vasco. Cabe sefialar que la cuestion vasca
estuvo marcada por la accion terrorista de ETA, quienes defendian la formacion de un
Pais Vasco independiente. Sin embargo, aunque no fue un camino facil, pues entre 1977
y 1981 se cometio el mayor numero de atentados terroristas desde finales de la dictadura
franquista, el terrorismo no frené el proceso autondémico. En 1979 vieron la luz los dos
primeros estatutos de autonomia amparados en la Constitucion, el del Pais Vasco y el de
Catalufia, que fueron mayoritariamente refrendados en ambas comunidades por el 90,5 %
y el 88,1 % de los votos, respectivamente, aunque en ambos casos la participacion no
alcanzo el 60 %. Mas tarde, se aprobarian los estatutos de Galicia y Andalucia y, a
mediados de 1983, todas las comunidades dispondrian de un estatuto, pues al no poder
controlar las tensiones territoriales, se optd por generalizar el sistema autonémico a todas
las regiones espafiolas (Rodriguez, 2015).

En esos afos se realizaron reformas en el ambito social, que de alguna manera
concretaban los principios y mandatos contenidos en la Constitucion. Las incesantes
demandas sociales de bienestar y seguridad, tales como el aumento de la capacidad
técnica de la fuerza de trabajo, el establecimiento de un sistema educativo meritocratico
o las presiones a favor de un sistema de pensiones que proporcionase mayor seguridad al
creciente nimero de jubilados, motivaron el incremento de los gastos sociales, que

alcanzaron su maximo en el quinquenio 1975-1980 (Cuadro 6). Tuvo lugar asi un fuerte
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impulso del proceso de universalizacion del Estado de Bienestar en Espaiia, gracias, entre
otras medidas, a la expansién de la cobertura sanitaria de la Seguridad Social y al

incremento del gasto en pensiones (Rodriguez, 1989, pp. 82-83).

Cuadro 6. Participacion funcional del gasto del gobierno central sobre el PIB (afio

base 1980)

Partida 1960 1965 1970 1975 1980

G. Generales y Defensa 6,7 5,2 2,9 3,0 3,4
G. Sociales 7,7 73 10,2 12,6 18,1
Servicios 5,4 4,3 5,0 6,0 7,6
G. Rentas 2,3 3,0 5,2 6,6 10,3
G. Econdémicos 5,7 5,2 3,1 2.9 3,4
Deuda / No clasificados 1,3 1,5 2,0 2,0 1,6
Total 21,4 19,4 18,2 20,5 26,5

Fuente: Rodriguez, 1989, p. 82.

Es importante tener en consideracion que, poco después de celebradas las
elecciones generales de 1979, se iniciaba la segunda crisis del petréleo, que iria
agravandose hasta alcanzar su punto culminante en 1981. La reaccion del gobierno fue
mucho mas rapida de lo que lo habia sido en la primera crisis, pero nada pudo evitar que
el proceso de reduccion de la inflacion se detuviera, que la economia se mantuviera casi
estancada y que la balanza de pagos se deteriorara bruscamente. En estas circunstancias,
la politica de rentas continu6 utilizaindose ampliamente y, aunque fue bastante util para
luchar contra la inflacion, también provocé un gran crecimiento del gasto publico (Garcia,
1998, 410-411). En términos generales, esta crisis de 1979 se afrontd con politicas més
restrictivas que, pese a impedir un recrudecimiento de la inflacion, tuvieron efectos
negativos sobre la actividad y el empleo (Segura, 2010, p. 427). Asi pues, la situacion de
la economia espafiola precisaba de profundos ajustes para corregir sus desequilibrios,
pero esto requeria tiempo y un contexto politico y social mds estable. Por este motivo, la
normalizacion se retrasaria hasta mediados de los ochenta aproximadamente, cuando
comenzaron a registrarse grandes cambios sociales y econdmicos, una mayor apertura de
la sociedad y la economia al resto del mundo y un acercamiento, en términos generales,
a los demas paises europeos industrializados (Rojo, 2010, p. 400).

Con todo ello, los resultados hacia 1979 y 1980 fueron de crisis, tanto a escala

nacional como internacional, pero no solo desde el punto de vista econdmico, pues en
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Espaina hubo también una crisis politica, ya que se rompi6 el consenso entre el gobierno
y la oposicion. Esta presentd una mocion de censura a finales de mayo de 1980 y, aunque
no prospero, afectd muy negativamente al liderazgo del gobierno. La incapacidad para
sacar adelante nuevas politicas y reformas llevo a Adolfo Sudrez a presentar su dimision
el 27 de enero de 1981 (Hernandez Andreu, 2006, p. 793; Rodriguez, 2015).

La presidencia del sucesor de Suarez, Leopoldo Calvo Sotelo (1981-1982) estuvo
marcada por la decadencia de la politica centrista y, en el ambito econémico, por la
continuidad.

A modo de sintesis, podemos decir que en todo el periodo de gobierno de UCD
(1977-1982) la economia espafiola siguié una tendencia similar a la del resto de las
economias europeas desarrolladas, con un retroceso del crecimiento econdmico y un
aumento importante del desempleo. Sin embargo, las medidas aplicadas lograron reducir
el diferencial de inflaciéon con los paises europeos, aunque los niveles de precios
continuaron siendo bastante elevados. Respecto al comercio internacional, se logro
equilibrar la balanza de pagos inicialmente, pero la llegada de la segunda crisis del
petroleo volvid a incrementar el déficit. Por otra parte, aumentaron tanto el gasto publico
como el déficit presupuestario, aunque la deuda publica se mantuvo en niveles
moderados. Por ultimo, en términos generales, se pusieron las bases para la reforma
gradual de la economia espafiola y se logrd consolidar el sistema democratico, a pesar de

las serias dificultades economicas de aquellos afios (Garcia, 1998, 413).

3.7. Los gobiernos del PSOE (1982-1996)

En el ultimo trimestre de 1982, Leopoldo Calvo Sotelo disolvié el Parlamento y
convoco elecciones generales anticipadas, ante la falta de apoyo de los otros grupos
parlamentarios para aprobar los estatutos de autonomia que se estaban tramitando y los
presupuestos para el afio de 1983.

Estas elecciones pusieron fin a los mandatos de UCD tras la holgada victoria del
PSOE con el 48,1 % de los votos validos, casi el doble de los que obtuvo el segundo
partido, Alianza Popular, y siete veces mas que los conseguidos por UCD (Cuadro 7).
Con una participacion del 79,9 % del censo electoral (21.469.274 votantes) y 21.050.038
de votos validos emitidos, estos resultados otorgaron la mayoria absoluta a los socialistas
en ambas camaras de las Cortes Generales, con 202 de los 350 escaiios del Congreso de

los Diputados y 134 de los 208 senadores elegidos (Hernandez Marco, 2006, p. 795).
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Felipe Gonzalez se convirtid asi en el tercer presidente de la democracia espaiola,

llegando a ser el jefe de gobierno con el mandato mas largo en nuestro pais hasta la fecha.

Cuadro 7. Resultado de las elecciones generales de 1982 para el Congreso de los

Diputados
Partido N° de votos N (~ie
escafios

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 10.127.392 202
Alianza Popular - Partido Democrata Popular (AP-PDP) 5.548.107 107
Unién de Centro Democratico (UCD) 1.425.093 11
Partido Comunista de Espana (PCE) 846.515 4
Convergencia y Unio (CIU) 772.726 12
Centro Democratico y Social (CDS) 604.309 2
Partido Nacionalista Vasco-Euzko Alderdi Jeltzalea (EAJ-PNV) 395.656 8
Agrupacion Electores Herri Batasuna (HB) 210.601 2
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) 138.118 1
Euskadiko Ezquerra - Izquierda para el Socialismo (EE) 100.326 1
Otros 782.757 0
Votos en blanco 98.438

Total 21.050.038 350

Fuente: elaboracion propia a partir de Resultados electorales para el Congreso de los Diputados, octubre
1982 (Ministerio del Interior). Disponible en:
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/GENERALES 1982 ResultadosCongreso.pdf
(Consulta: 11 diciembre 2022).

Esta histérica y aplastante victoria del PSOE no volveria a repetirse, aunque en

las siguientes elecciones, celebradas el 22 de junio de 1986, mantuvo la mayoria absoluta,
tras una participacion del 70,4 % de los votantes. Con el 44 % de los votos validos, el
PSOE de Felipe Gonzalez sufrio una significativa merma, pasando de 202 a 184 escafios
en el Congreso de los Diputados (Cuadro 8). Le seguia Coalicion Popular, encabezada
por Manuel Fraga y formada por Alianza Popular, el Partido Demoécrata Popular, el
Partido Liberal, Union del Pueblo Navarro y Centristas de Galicia, con 105 escafios en
total y el 25,9 % de los votos. Con bastante diferencia quedaban los demas partidos,

comenzando a perfilarse claramente el bipartidismo del sistema.
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Cuadro 8. Resultado de las elecciones generales de 1986 para el Congreso de los

Diputados
Partido N° de votos N° de escaiios
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 8.901.718 184
Coalicion Popular (AP - PDP - PL - UPN - CdG) 5.247.677 105
Centro Democratico y Social 1.861.712 19
Convergéncia i Unio 1.014.258 18
Izquierda Unida - UEC - PGEU 935.504 7
Partido Nacionalista Vasco 309.610 6
Herri Batasuna 231.722 5
Euskadiko Ezkerra 107.053 2
Coalicion Galega 79.972 1
Partido Aragonés Regionalista 73.004 1
Agrup. Independientes Canarias 65.664 1
Unié Valenciana 64.403 1
Otros 1.189.436 0
Votos en blanco 121.186 -
Total 20.202.919 350

Fuente: elaboracion propia a partir de Resumen de los resultados de las elecciones para el Congreso de los
Diputados celebradas el dia 22 de junio de 1986, seglin los datos que figuran en las actas de escrutinio
general remitidas por cada una de las Juntas Electorales Provinciales (BOE num. 184, de 2 de agosto de
1986). Disponible en:
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/GENERALES 1986 Resultados2.pdf (Consulta:
12 diciembre 2022).

Tras los resultados obtenidos en su primera legislatura, donde se establecieron las
bases para la recuperacion y el crecimiento econdémicos, el PSOE fijo tres objetivos
basicos para su politica econdmica en los afios siguientes:

- Impulsar la actividad econémica para que alcanzase un mayor crecimiento que

permitiese la creacion de empleo de un modo continuado.

- Aumentar la justicia y la solidaridad mediante el establecimiento de

prestaciones y servicios publicos para contribuir a elevar la calidad de vida y

a mejorar las rentas de los grupos menos favorecidos de la sociedad.
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- Profundizar y ampliar la politica de reformas econdmicas y sociales, para
permitir una integracion mas rapida del sistema econémico espaiiol en el de la
CEE (PSOE, 1986, p. 20).

Asi pues, las medidas adoptadas irian encaminadas a mejorar la situacion social y
econdmica del pais, registrandose una etapa de expansion y crecimiento economico a
partir de 1986. No obstante, conforme avanz6 la segunda legislatura, el PSOE comenzé
a mostrar signos de debilidad politica, principalmente en sus relaciones con sectores
sociologicos afines. Especialmente significativa fue la ruptura total entre el gobierno y el
sindicato socialista UGT (Unién General de Trabajadores). Este hecho, junto con otros
como las masivas concentraciones y manifestaciones estudiantiles, aceleraron la pérdida
de apoyos electorales, lo que se manifestd en las elecciones municipales de junio de 1987,
en las que el PSOE perdi6 la mayoria absoluta en todas las grandes ciudades. Las
dificultades seguirian en aumento y los desencuentros con UGT desembocarian en la
convocatoria de la huelga general del 14 de diciembre de 1988, que supuso la ruptura
definitiva entre ambas partes, pues a partir de entonces, UGT dejo de pedir a sus afiliados
que votasen al PSOE (Hernandez Marco, 2006, pp. 797-799).

Sin embargo, a pesar de estos problemas, el PSOE obtuvo nuevamente la
confianza mayoritaria de los ciudadanos espanoles en las elecciones generales celebradas
el 29 de octubre de 1989, con una participacion algo mas baja en esta ocasion, el 69,7 %
de los censados. Tras varias impugnaciones en Murcia, Pontevedra y Melilla, el partido
encabezado por Felipe Gonzélez obtuvo 155 escafos, con el 34,1 % de los votos vélidos,
obteniendo la victoria por primera vez con un apoyo inferior al 40 %. Sin embargo,
continuaba manteniendo la diferencia con el segundo partido, por aquel entonces ya
Partido Popular, que obtuvo 102 escafios, con el 25,7 % de los votos (Cuadro 9). Les
seguian, aunque con bastante distancia, el Partit dels Socialistes de Catalunya, con 20
escanos, Convergencia i Unid, con 18 escanos, e Izquierda Unida y Centro Democratico
y Social, con 14 escafios cada uno.

A pesar del progreso logrado en los afios de sus primeras legislaturas, atin quedaba
mucho por hacer, pues era necesario centrar los esfuerzos en la creacion de empleo y el
desarrollo de servicios publicos sociales, asi como en la mejora del reparto de la renta y
del nivel de vida de todos los ciudadanos. Ademads, evitar los desequilibrios era
fundamental en esta nueva etapa, que estaria marcada por la creacion del Mercado Unico
Europeo y la Union Econdémica y Monetaria en 1992. Por ello, acortar distancias entre

Espana y los paises europeos mas desarrollados se encontraba entre los principales
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objetivos de aquellos afos, lo que exigia el aumento de las inversiones publicas y el
impulso de nuevas politicas comunitarias que respondiesen a los nuevos desafios (PSOE,
1989).

Cuadro 9. Resultado de las elecciones generales de 1989 para el Congreso de los

Diputados
Partido N° de votos N° de escafios
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 6.991.593 155
Partido Popular (PP) 5.117.049 102
Partit dels Socialistes de Catalunya 1.123.975 20
Convergéncia i Unio 1.032.243 18
Izquierda Unida (PCE, PASOC, IR, CUP) 1.617.716 14
Centro Democratico y Social 1.617.716 14
Euzko Alderdi Jeltzalea - Partido Nacionalista Vasco 252.119 5
Herri Batasuna 217.278 4
Iniciativa Per Catalunya (PSUC, ENE) 231.452 3
Unidn del Pueblo Navarro en coalicion con Partido Popular 92.216 3
Partido Popular en coalicion con Centristas de Galicia 76.707 2
Partido Andalucista 212.687 2
Unié Valenciana 144.924 2
Eusko Alkartasuna 136.955 2
Euskadiko Ezkerra 105.238 2
Partido Aragonés Regionalista 71.733 1
Agrupaciones Independientes de Canarias 64.767 1
Otros 1.245.519 0
Votos en blanco 141.795 -
Total 20.493.682 350

Fuente: elaboracion propia a partir de Cuadro-resumen de resultados de las Elecciones al Congreso de los
Diputados celebradas el 29 de octubre de 1989 [Incluye los resultados de Murcia y Pontevedra, y de la
repeticion de elecciones en Melilla] (BOE nim. 148, de 21 de junio de 1990). Disponible en:
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/GENERALES 1989 Resultados2.pdf (Consulta:
12 diciembre 2022).
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Esta tercera legislatura estuvo caracterizada por graves desajustes y serios
problemas, tanto internos (dentro del propio partido) como externos. A la pérdida de
confianza y apoyos que venia sufriendo en los afos anteriores, hay que afiadir graves
episodios de corrupcion que dafiarian la imagen del PSOE y mermarian su prestigio y la
confianza en el partido (Herndndez Marco, 2006, p. 799). Tuvo lugar entonces una crisis
politica que desemboc6 en la convocatoria anticipada de elecciones el 6 de junio de 1993.
Sin embargo, el PSOE volvié a ganar, aunque se alej6 de la mayoria absoluta y la
oposicion redujo distancias —el PSOE obtuvo 159 escafios frente a los 141 del PP—
(Cuadro 10). Con una participacion del 76,4 % y 23.591.864 de votos validos emitidos,
el PSOE se alz6 con el 38,7 % de los votos, mientras que el Partido Popular logré la
confianza del 37,7 % de los votantes. Ambos partidos seguian obteniendo una abultada
diferencia respecto a los siguientes, Izquierda Unida y Convergencia i Unio, con 18y 17

escanos, respectivamente.

Cuadro 10. Resultado de las elecciones generales de 1993 para el Congreso de los

Diputados
Partido N° de votos N° de escafios

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 9.150.083 159
Partido Popular (PP) 8.201.463 141
Izquierda Unida (PCE, PASOC, IR, CUP) - Iniciativa per

Catalunya 2.253.722 18
Convergencia i Unid 1.165.783 17
Euzko Alderdi Jeltzalea - Partido Nacionalista Vasco 291.448 5
Coalicion Canaria 207.077 4
Herri Batasuna 206.876 2
Esquerra Republicana de Catalunya 189.632 1
P. Aragonés 144.544 1
Eusko Alkartasuna - Euskal Ezkerra 129.293 1
Uni6 Valenciana 112.341 1
Otros 1.350.923 0
Votos en blanco 188.679 -
Total 23.591.864 350
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Fuente: elaboracion propia a partir de Resultados de las Elecciones de 6 de junio de 1993. Disponible en:
https://www.historiaelectoral.com/e1993.html (Consulta: 12 diciembre 2022).

Llegados a este punto, cabe senalar que entre 1982 y 1985 se pusieron las bases
para la recuperacion de la crisis internacional que venia afectando al pais desde finales de
la década de los setenta, y en el periodo comprendido entre 1986 y 1990 tuvo lugar una
etapa de expansion y crecimiento, que finalizaria a comienzos de los noventa con una
gran inestabilidad. En términos globales, entre 1982 y 1992 el PIB habia crecido un 37
%, la renta per capita pasé de 4.000 a 14.000 dolares, se crearon mas de un millon de
puestos de trabajo netos y la gran mayoria de los ciudadanos mejoraron sus condiciones
econdmicas personales y su nivel de vida, con el acceso masivo a bienes antes reservados
a una minoria. Ademas, desde 1985, la inversion crecid mas de un 85 %, lo que supuso
un aumento considerable de la maquinaria, los transportes y todo tipo de instalaciones
que mejoraron la productividad y contribuyeron a la generacion de empleo y riqueza.
También se invirtié en aquellos afios en educacion —alcanzando Espafa un nivel de
escolarizacion superior al de paises como Bélgica, Suecia, Holanda y Noruega—, sanidad
publica —extendiéndose la cobertura sanitaria— y los sistemas de proteccidon social,
mejorando las prestaciones por desempleo y las pensiones (PSOE, 1993).

Sin embargo, en esos afios se dieron también algunos aspectos negativos que
trajeron consigo serios problemas para el partido socialista y que estaban motivados
principalmente por los casos de corrupcion, con el procesamiento de politicos socialistas
en los afios siguientes a las elecciones. A esto debemos sumar la recesion econdmica que
tuvo lugar en 1993 y que gener6 una gran inestabilidad en los principales ambitos de la
economia y la sociedad. La situacién desembocaria en la victoria del PP en las elecciones
celebradas el 3 de marzo de 1996, en las que se registr6 una participacion del 77,3 %, con
25.046.276 votantes. E1 PP obtuvo entonces 156 escanos frente a los 141 del PSOE,
aunque solo con 1,16 puntos de diferencia en voto popular (Cuadro 11). Se puso asi fin
al ciclo politico de 13 afos y medio en el que Felipe Gonzalez estuvo al frente del
gobierno de la nacion. Analizaremos a continuacién las principales caracteristicas
economicas, sociales y politicas de esos afios, asi como las medidas adoptadas en estos
primeros gobiernos socialistas, en los cuales hubo un total de tres ministros de Economia
y Hacienda: Miguel Boyer, Carlos Solchaga y Pedro Solbes, que transformaron por

completo el panorama econémico del pais.
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Cuadro 11. Resultado de las elecciones generales de 1996 para el Congreso de los

Diputados
Partido N° de votos N° de escafios
Partido Popular (PP) 9.716.006 156
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 9.425.678 141
Izquierda Unida - IC - Los Verdes 2.639.774 21
Convergéncia i Unio 1.151.633 16
Euzko Alderdi Jeltzalea - Partido Nacionalista Vasco 318.951 5
Coalicion Canaria 220.418 4
Bloque Nacionalista Gallego 220.147 2
Herri Batasuna 181.304 2
Esquerra Republicana de Catalunya 167.641 1
Eusko Alkartasuna - Euskal Ezkerra 115.861 1
Unid Valenciana 91.575 1
Otros 553.943 0
Votos en blanco 243.345 -
Total 25.046.276 350

Fuente: elaboracion propia a partir de Resultados de las Elecciones Generales de 6 de marzo de 1996.
Disponible en: https://www.historiaelectoral.com/e1996.html (Consulta: 12 diciembre 2022).

3.7.1. Evolucion de la economia espaiiola en la etapa socialista

Para comenzar, es preciso recordar que el cambio socialista llega en una etapa de
dificultades para la economia espafiola, pues la recesion derivada de la crisis del petroleo
se extenderia desde 1974 hasta 1985. Es por ello que, debido al deterioro politico y
economico que sufria el pais, durante el primer gobierno socialista se propusieron
diversas medidas fiscales, sociales, financieras, econdmicas y laborales que lograron
corregir algunos de los desequilibrios econdomicos diagnosticados desde la época de los
Pactos de la Moncloa.

Hasta 1985, se lograron algunos hitos importantes, tales como la normalizacion
de las relaciones laborales; la reforma del mercado de trabajo buscando una mayor
flexibilidad en la contratacion (1984); el drastico reajuste en la industria, que llevo a la
progresiva terciarizacion de la economia espafiola; la reforma del sistema fiscal, con

tributos como el IRPF y el IVA; la solucion a la crisis bancaria que venia originada por
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la propia crisis econdmica y por la rigidez e ineficacia de un sistema muy intervenido y
mal regulado; la modernizacién de la politica monetaria; importantes avances en los
procesos de liberalizacion y desregulacion de los mercados y el inicio de las
privatizaciones de empresas industriales publicas. Comenz6, ademas, a estructurarse un
sistema de proteccion social, sanitario y educativo publicos, que constituyo las bases del
actual Estado del Bienestar (Segura, 2010, pp. 427-428).

En lo que respecta al cambio estructural de la economia espafola, cabe sefialar, en
primer lugar, el duro ajuste y reconversion realizado para superar la crisis de los setenta.
En 1982, el ministro Miguel Boyer emprendié un amplio programa de reconversion
industrial que trajo consigo grandes cambios en el modelo de crecimiento econdmico.
Este se basd principalmente en la creacion de empleos en los servicios y en la
construccion, que se convertirian a partir de entonces en las principales fuentes de
crecimiento del valor afiadido en nuestro pais. Este modelo de crecimiento se mantendria
hasta los primeros afios del siglo XXI, pues la llegada de la crisis economica de 2007
acabaria con el mismo (Garrido, 2022, pp. 300-301). El Cuadro 12 recoge algunas
estadisticas descriptivas de las principales ramas de actividad de la economia de mercado
en Espafia y sus tendencias entre 1981 y 1995. La participacion de la rama de agricultura
y pesca en el valor afladido de la economia registré un gran incremento en el periodo
1986-1990, para caer en los afos siguientes y llegar a situarse en valores negativos en
1995. Por otra parte, el crecimiento medio de la productividad aparente del trabajo pasé
del 3,4 % al 7,8 % entre 1981 y 1990, para volver a descender a comienzos de los noventa,
cuando se situd en el 5,4 %. Cabe senalar también la caida del empleo, asi como el leve
descenso, globalmente hablando, de la relacion capital-empleo, que paso6 del 5,3 % al 4,6
% en los afios ochenta, para recuperarse a comienzos de los noventa, alcanzando el 5,2
%. Por ultimo, la productividad total de los factores registré un notable crecimiento en la

segunda mitad de los ochenta, para volver a descender a comienzos de los noventa.

Cuadro 12. Estadisticas descriptivas de la actividad por ramas o sectores en
Espaiia, 1981-1995
Tasas de variacién 1981-1985 1986-1990 1991-1995

Agricultura
Valor afiadido 0,32 3,80 -0,74

Insumos productivos
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Empleo

Capital

Productividad aparente
Relacion capital-empleo

Productividad total

Valor afiadido

Insumos productivos
Empleo

Capital

Productividad aparente
Relacion capital-empleo

Productividad total

Valor afiadido

Insumos productivos
Empleo

Capital

Productividad aparente
Relacion capital-empleo

Productividad total

Valor afiadido

Insumos productivos
Empleo

Capital

Productividad aparente
Relacion capital-empleo

Productividad total

Fuente: elaboracion propia a partir de Estrada e Izquierdo, 2006, pp. 334-336.

-3,17
2,15
3,49
5,32
1,50
Industria

0,33

-3,52
0,88
3,86
4,40
2,03
Construccion

-1,57

-6,22
-3,99
4,65
2,22
4,11
Servicios comerciales

1,76

-0,23
2,35
1,99
2,58

1,07

-4,09
0,51
7,89
4,60

5,85

3,96

2,51
2,05
1,45
-0,46

1,66

8,54

9,27
3,94
-0,73
-5,33

1,16

3,87

4,58
4,38
-0,71
-0,21

-0,63

-6,21
-0,95
5,46
5,25

2,98

0,66

-2,11
1,25
2,77
3,36

1,47

-0,84

-1,70
3,33
0,86
5,04

-0,57

2,16

1,24
4,20
0,92
2,96

-0,17
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El sector de la industria y la energia también perdié importancia en el conjunto de
la economia de mercado, mostrando la productividad aparente del trabajo una
desaceleracion en el crecimiento medio desde la segunda mitad de los afios ochenta. En
cuanto a la intensidad del uso del capital, la relacion capital-empleo también descendio,
incluso en mayor medida que en el caso de la agricultura. La productividad total de los
factores se redujo en todo el periodo analizado, mostrando un claro retroceso desde
principios de los afios ochenta.

Por lo que se refiere a la construccion, es una de las ramas mds rezagadas en el
progreso tecnologico, aunque su participacion en el valor afadido de la economia se
incrementd enormemente en el periodo 1986-1990. En la media del periodo estudiado,
este sector registré el mayor aumento de la relacion capital-trabajo, a pesar del gran
descenso sufrido en la segunda mitad de los ochenta. Sin embargo, en esos afios se
convirtié en la rama mas intensiva en mano de obra. Ademas, cabe sefialar que este sector
es el que registro una mayor caida de la productividad aparente del trabajo. Por tltimo, el
crecimiento medio de la productividad total de los factores sigui6 una tendencia bastante
similar al de la productividad aparente del trabajo.

Por otro lado, el sector de los servicios comerciales presenta la menor
productividad total de los factores de todas las ramas analizadas. Una de las caracteristicas
principales es que se hizo mas intensivo en capital en el periodo objeto de estudio,
mientras que el empleo presenta una tendencia claramente decreciente, a pesar del
aumento registrado en la segunda mitad de los ochenta.

El cambio estructural puede observarse también desde una perspectiva comparada
con los paises de la Unién Europea (UE) y de la OCDE en el Cuadro 13. Este recoge el
porcentaje que representa el VAB de cada sector en el VAB agregado del pais, es decir,
la distribucidn sectorial de la produccion. En el mismo se puede observar la importancia
de las transformaciones en la estructura productiva acumuladas en estas tres décadas y
cuyo rasgo mas destacado es el avance del proceso de terciarizacion de la economia. La
caida de la relevancia del sector agricola sobre el total es un fendémeno muy extendido,
que se dio también en otros paises como Alemania o Francia. En 1970, Espafa tenia una
de las participaciones mas elevadas del VAB agricola en el total, con el 5,9 %. Sin
embargo, la caida experimentada en los afios analizados ha sido mas intensa en el caso
espaiol. De otro lado, la participacién del VAB energético también tiende a reducirse,
tanto en Espafia como en los paises de la UE y la OCDE. A diferencia de la agricultura,

en términos generales, este sector suele presentar grandes diferencias entre naciones,
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dependiendo de los recursos naturales disponibles, especialmente petroliferos. Asimismo,
en los paises de la UE y la OCDE, las manufacturas perdieron peso en el VAB agregado,
mientras que Espafia aumento levemente su orientacion manufacturera durante el periodo
analizado, aunque posteriormente cambid a una tendencia a la baja en la década de los
noventa. En lo que respecta a la construccion, todos los paises analizados han mostrado
reducciones en la participacion del VAB de este sector entre 1970 y 1997, sin diferencias
significativas entre unos y otros. Los servicios destinados a la venta es el sector que
presenta participaciones mas elevadas en todas las regiones. Los paises de la UE
registraron una media menor que la de las naciones de la OCDE, resultando en todos ellos
un leve incremento, mientras que en Espafia se mantuvo practicamente estable. Por
ultimo, los servicios no destinados a la venta en Espafa presentan la menor cifra al
principio del periodo (8,1 %), bastante alejada de la media de los paises europeos y de la
OCDE. Sin embargo, este fue el sector que mas crecio, reflejando asi la expansion de los
servicios publicos en nuestro pais y acercandose a la media europea (Mas y Pérez, 2000,
pp- 130-133).

Cuadro 13. Estructura sectorial de la produccion en Espaiia, 1970-1997
(porcentajes)

Espaiia Paises Union Europea Paises OCDE

1970 1980 1997 1970 1980 1997 1970 1980 1997

Agricultura 5,98 5,81 3,89 3.55 3.13 2,68 3,11 2,48 2,23
Energia 3,51 4,38 3,51 4.01 4.24 3.75 5,03 4,70 4,31
Manufacturas 21,40 23,40 22,43 26,56 25,63 23,17 23,44 22,55 22,36
Construccion 11,08 7,87 7,96 9,09 6,89 5,25 8,45 6,65 5,18
Servicios venta 49,93 48,52 49,86 42,25 45,29 51,92 46,01 50,57 55,58
Servicios no venta 8,10 10,01 12,35 14,55 14,82 13,23 13,95 13,06 10,34

Fuente: elaboracion propia a partir de Mas y Pérez, 2000, p. 131.

Con todo ello, en términos generales, se observa un cambio en el modelo
econdmico espafiol, con una fase expansiva en el periodo comprendido entre 1986y 1990.
En la Figura 6 se pueden apreciar las cuatro fases en la evolucion del PIB espaiiol en la
etapa de los gobiernos socialistas: 1982-1985, de ajuste y saneamiento, con crecimiento

moderado; 1986-1991, de fuerte expansion y desarrollo; 1992-1993, de dificultades y
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crisis; y 1994-1996, cuando se retoma la senda de crecimiento, aunque con tasas
moderadas.

Asi pues, desde 1986 tuvo lugar una fuerte fase expansiva, en la que se supero la
tasa de crecimiento del 3 % anual del PIB, alcanzando los méximos del 5,6 %y 5,2 % de
crecimiento anual en 1987 y 1988, y del 4,7 % en 1989. Entre las causas de esta
expansion, hay que destacar la aplicacion de las medidas de saneamiento en los afios
inmediatamente anteriores, el aumento de la inversion, estimulada por la llegada de
capitales extranjeros, asi como por las medidas fiscales que facilitaban la desgravacion
de las inversiones destinadas a la adquisicion de material de equipo desde 1985. Ademas,
la recuperacion internacional por la caida de los precios de la energia también constituyo
un enorme estimulo exterior para la expansion de una economia que cada vez se
encontraba mas abierta. Uno de los factores claves para el crecimiento en este periodo fue
la incorporacion plena a la CEE, que se produjo el 12 de junio de 1985, entrando en vigor
el 1 de enero de 1986. También fueron fundamentales la firma del Acta Unica Europea
ese mismo afo, la entrada de la peseta en el Sistema Monetario Europeo (SME) en 1989
y la firma del Tratado de Maastricht o Tratado de la Unién Europea en 1992 (Hernandez
Marco, 2006, pp. 809-810; Rojo, 2010, p. 400). Gracias a todo lo anterior, Espafia
desarrolld un importante proceso de convergencia y dejo definitivamente de ser un pais

aislado internacionalmente.

Figura 6. Evolucion de la tasa de variacion anual del PIB (precios constantes de

1986)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Hernandez Marco, 2006, p. 800.
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Pero, tras la etapa de expansion de mediados de los ochenta, a partir de 1990 se
produjo un cierto estancamiento en el crecimiento econdmico junto a una modesta
creacion de empleo. El PIB alcanzo6 su minimo en 1993, con una caida hasta el -1,2 %, y
el empleo se redujo un 4,3 %, con una tasa de paro que volvid a superar el 20 % hasta
1997. Ademas, ese mismo afio, el gasto publico alcanz6 el méaximo del 47 % del PIB y se
paso de un superavit a un déficit publico por encima del 3 % entre 1989 y 1992 (Segura,
2010, p. 428). La recesion de comienzos de la década de los noventa fue corta, pero
intensa. La recuperacion no llegaria hasta mediados de la década, hacia 1995-1996,
gracias a la aplicacion de politicas de demanda mas compensadas, que permitieron reducir
el déficit publico, la inflacion y los tipos de interés. De nuevo, la apertura al exterior y la
integracion europea fueron claves para la expansion, pues el cumplimiento de los criterios
de convergencia fijados en el Tratado de Maastricht (1992) para la adopcion del euro
como moneda Unica en 1999, constituy6 la prioridad politica en aquellos afios. En
definitiva, a finales de los noventa se moderaron las tensiones inflacionistas, oscilando la
tasa entre el 5 % y el 6,5 %, se crearon cuatro millones de puestos de trabajo, lo que ayudo
a que la tasa de paro se redujera en cinco puntos porcentuales, y el PIB creci6 a una tasa
media del 4,2 %. Asi pues, la mayor apertura internacional, los bajos tipos de inter¢s, las
condiciones de estabilidad presupuestaria, la reducida inflacion y la entrada en el euro,
con un tipo de cambio favorable (la peseta quedod integrada en el euro el 1 de enero de
1999 a un tipo de cambio de 166,386 ptas. y el 1 de marzo de 2002, tras dos meses
conviviendo con el euro, comenzé a ser retirada de la circulacion), facilitarian
nuevamente el crecimiento de la economia espafiola (Luque y Pellejero, 2015, pp. 121-
122; Martorell, 2003, pp. 276-277; Segura, 2010, pp. 428-430).

Llegados a este punto, es preciso sefialar que uno de los principales retos a los que
se enfrentaba el nuevo gobierno socialista a comienzos de los ochenta era la creacion de
puestos de trabajo, y asi se establecid como objetivo prioritario en su programa electoral.
Concretamente, se proponia la creacion de 800.000 empleos netos durante la primera
legislatura. Para ello, era necesario conseguir un ritmo de crecimiento econdémico
suficiente que permitiese crear ese nivel de empleo (PSOE, 1982, p. 7). Pues bien, el
crecimiento econdmico que tuvo lugar en esos afios trajo consigo un fuerte proceso de
creacion de empleo, que haria descender la tasa de paro significativamente entre 1985 y
1991 (Figura 7). Concretamente, tanto el fuerte crecimiento de la demanda interna a partir

de 1986, como la entrada en vigor de las nuevas formas de contratacion previstas tras la
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liberalizacion del mercado de trabajo, permitieron el aumento en el nivel de empleo, sobre
todo del asalariado, a lo largo de la segunda mitad de los ochenta. Tras la reforma del
Estatuto de los Trabajadores en 1984, se extendio considerablemente la contratacion
temporal frente a los contratos por tiempo indefinido, lo que contribuy6 enormemente al
crecimiento del nimero de empleos (Pedrefio y Rodenas, 1995, p. 341). Asi pues, se paso
de una tasa de desempleo del 21,9 % en 1985 al 16,3 % en 1990, resultando especialmente
significativa la reduccion de la tasa de paro juvenil del 48,5 % al 32,3 % en esos afos
(Cuadro 14).

En el programa electoral del PSOE de 1989 se apuntaba que en esta etapa de
recuperacion se habian creado un millén y medio de puestos de trabajo, muchos de los
cuales fueron destinados a los jovenes, de ahi la reduccion de la tasa de desempleo juvenil.
Ademéds, para seguir favoreciendo la creacion de puestos de trabajo, se proponia la
actuacion en tres frentes: sobre los jovenes, la contratacion y las cooperativas y otras
formas de economia social. A este respecto, cabe sefialar que una de las prioridades del
gobierno para los afos siguientes era el fomento de la Formacién Profesional (FP)
continua como forma de mejorar no solo la cualificacion, sino también la insercion laboral
de los desempleados. Asimismo, se plante6 la necesidad de reforzar los servicios publicos
de empleo al objeto de mejorar la colocacion y disminuir las tasas de paro (PSOE, 1989,

pp. 17-18).

Figura 7. Evolucion de la tasa de desempleo general y por sexos (promedio de las
tasas trimestrales)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Hernandez Marco, 2006, p. 807.
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Cuadro 14. Caracteristicas del desempleo en Espaiia, 1965-1994
1965 1976 1985 1990 1994

Tasa de desempleo

Global 1,6 4,6 21,9 16,3 24,2
Masculina 1,8 43 20,5 12,0 19,8
Femenina 0,9 5.4 25,4 242 31,4
16-24 afios 2,0 23,9 48,5 323 45,1
Parados de larga duracion (%) 8,3 17,9 56,8 54,1 55,8
Parados que han trabajado antes (%) 90,9 66,9 59,6 71,3 78,6

Fuente: elaboracion propia a partir de Pedrefio y Rodenas, 1995, p. 347.

Por otra parte, en lo que concierne a las tasas por sexo, el paro afectd con especial
intensidad a las mujeres, pues la tasa de desempleo femenina se encuentra muy por
encima de la masculina en todo el periodo analizado. La masiva entrada en la actividad
de las mujeres de edades medias (entre 25 y 54 anos), facilitada por los cambios socio-
familiares y la aparicion de nuevas formas de contratacion laboral desde mediados de los
ochenta, asi como por la mejora en los niveles de educacion, hizo insuficiente el
crecimiento del empleo, lo que se traduce en una elevacidon continua de su tasa de paro
(Pedrefio y Rodenas, 1995, pp. 344-347). No obstante, tanto la tasa masculina como la
femenina se redujeron en la etapa de expansion comprendida entre 1985 y 1990, pasando
del 20,5 % al 12 %, y del 25,4 % al 24,2 %, respectivamente. Por tanto, el crecimiento o
la mejora econdmica de aquellos afios se reflejo tinicamente en la poblacion masculina,
pues la disminucion de la tasa de paro femenina resultd practicamente insignificante.

Asimismo, desde mediados de los ochenta se manifiesta otra caracteristica en el
desempleo espafiol: el aumento de la permanencia en la situacion de paro. Como se puede
observar en el Cuadro 14, a partir de 1985 mas de la mitad de los parados se clasificaban
como desempleados de larga duracion. También se incremento la tasa de rotacion, debido
al crecimiento de la contratacion temporal anteriormente comentado, lo que se refleja en
el porcentaje de desempleados que habian trabajado antes, que, tras una considerable
disminucién en la década de los setenta y la primera mitad de los ochenta, paso del 59,6

% en 1985 al 78,6 % en 1994.
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Respecto a la tasa de actividad, esta también muestra una evolucion ajustada al
ciclo econdomico de esos afios: habia crecido hasta 1973, cuando lleg6 a su maximo valor
(53,2 %), y retrocedio en los afios siguientes como consecuencia de las crisis econdmicas
de los setenta, alcanzando su valor més bajo en 1985 (47,6 %). Por ultimo, en el segundo
decenio de 1980 se recuperd, hasta estabilizarse en los afios siguientes en torno al 49 %
(Castafio y Viafia, 1995, p. 105).

Otra caracteristica relevante es la progresiva reduccion de la poblacion ocupada
en la agricultura, mientras que la industria y el sector terciario van adquiriendo mayor
relevancia entre 1985 y 1990 (Figura 8). Ademas, desde mediados de los noventa, seré el
sector de los servicios el que incluya a la mayoria de la poblacion ocupada, concretamente
el 60 % de la misma, reforzandose asi el proceso de terciarizacion de la economia
espafiola e intensificandose el éxodo masivo de la poblacion agraria hacia otros sectores.

Por otra parte, en el programa electoral de 1982 también se sefialaba que los
transportes habian de cumplir un papel fundamental en la politica de reactivacion
industrial, creando empleo y contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo e integracion
territorial de la nacion espanola (PSOE, 1982, p. 13). Asi pues, en la primera década de
gobierno socialista se impuls6 un programa de modernizacidon de las comunicaciones, a
raiz del cual se construyeron nuevas autovias y autopistas, se modernizé toda la red de
carreteras, se introdujo el tren de alta velocidad y se puso en marcha un satélite de
comunicaciones espafiol, entre otros avances. Con todo ello, desde 1987 y, especialmente,
entre 1988 y 1991, se produjo un gran crecimiento de la inversion publica, alcanzando el
gasto publico en infraestructuras el 3,2 % del PIB por término medio, aunque las
dificultades de comienzos de los noventa harian descender de nuevo ese gasto (Herndndez

Marco, 2006, p. 806).

Figura 8. Distribucion sectorial de la poblacion ocupada en Espaiia, 1985-1994
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Fuente: elaboracion propia a partir de Pedrefio y Rodenas, 1995, p. 345.

Concretamente, la inversion en infraestructuras se centrd especialmente en las

carreteras, con el I Plan General de Carreteras 1984-1991, cuyas actuaciones se agruparon

en cuatro programas:

1.

El programa de autovias, para completar la red estatal, disminuyendo los
tiempos de recorrido y aumentando la seguridad vial.

El programa de acondicionamiento, con el objeto de modernizar los itinerarios
de larga distancia y realizar las variantes necesarias en las poblaciones de
menos de 50.000 habitantes.

El programa de reposicion y conservacion, que pretendia que la red estatal
alcanzase y mantuviese las condiciones adecuadas de capacidad, acabado y
sefializacion, para que el usuario percibiese un servicio adecuado desde los
puntos de vista de la economia y la seguridad.

El programa de actuaciones en el medio urbano, para garantizar la continuidad
de los itinerarios estatales a su paso por las principales poblaciones, asi como
el acceso a los puertos y aeropuertos de interés general del Estado (PSOE,

1986, p. 52).

Se elabord también un II Plan de Carreteras para cubrir el periodo 1992-2000,

cuyos objetivos principales eran:

1.
2.

Completar la red de autovias.

Conectar a través de la red de alta capacidad todas las capitales de provincia.
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3. Corregir el esquema radial, facilitando la rapida comunicacién de las
diferentes comunidades auténomas entre si y con Europa (PSOE, 1989, pp.
39-40).

Con todo ello, se logrd que las vias de alta capacidad a cargo del Estado alcanzasen
la cifra de 5.714 km en 1993.

También se invirtid en ferrocarriles, con el principal objetivo de resolver los
problemas de saturacion y estrangulamiento de la red ferroviaria, elevar la calidad y
seguridad e intensificar los servicios prestados. El Plan de Transporte Ferroviario 1987-
2000 trajo consigo la ejecucion de la Red Basica con una velocidad de 160-200 km/h, la
definicion de los servicios Intercity y las Redes de Cercanias, y el desarrollo del trazado
de Alta Velocidad (AVE), entre otros logros. En el transporte maritimo, se aprobo el Plan
de Flota para dotar al pais de una flota eficiente y competitiva que le permitiese afrontar
los retos de la futura politica comunitaria. Por Gltimo, también se reformo la normativa
sobre navegacion aérea para adaptarla a las circunstancias y los cambios de la época,
prestando especial atencion a las tendencias desarrolladas en la CEE, y se incrementd la
capacidad de los aeropuertos espafioles (Hernandez Marco, 2006, p. 806; PSOE, 1986,
pp- 53-54; 1989, pp. 40-41).

En lo que respecta a las comunicaciones, el Plan de Telecomunicaciones integraba
diversas actuaciones especialmente a través de la Compaiia Telefonica Nacional de
Espana, pues se consideraba que el telefonico era el servicio basico de telecomunicacion
(Hernandez Marco, 2006, p. 806).

Con todo lo anterior, el papel del gobierno y su inversion publica fueron
primordiales para acometer las mejoras de la red de transportes y comunicaciones del
pais.

Por otra parte, cabe destacar el progreso del Estado del Bienestar, pues fue en el
periodo comprendido entre 1986 y 1996 cuando se desarrollaron las politicas que
permitieron la universalizacion del sistema. Las medidas desarrolladas por los gobiernos
socialistas lograron reducir las desigualdades en la distribucion de la renta y entre mujeres
y hombres, al tiempo que mejoraron las infraestructuras y modernizaron el pais. Los
avances se concretaron fundamentalmente en tres grandes areas: educacion, sanidad y
pensiones y prestaciones por desempleo.

En primer lugar, el gasto publico en educacion en relacion al PIB experiment6 un
notable crecimiento en la etapa socialista, incrementandose del 3,5 % al 7,5 % (Cuadro

15). Desde el punto de vista legislativo, la Ley Orgénica del Derecho a la Educacion
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(LODE) de 1985 y la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) de
1990 reformaron por completo el sistema educativo. Entre las principales consecuencias
de las reformas se encuentra la extension de la educacion secundaria y, por ende, el
crecimiento del alumnado universitario en Espafia. Para ello, resulté fundamental la Ley
de Reforma Universitaria (LRU) de 1983, que permitié6 la creacién de nuevas
universidades y el desarrollo de una completa politica de becas (Hernandez Marco, 2006,

pp. 813-815).

Cuadro 15. Evolucion del gasto publico y avance del Estado del Bienestar en

Espana
1980 1996
Gasto publico en educacion / PIB (%)" 3,50 7,5
Gasto publico en sanidad / PIB (%) 1,95 5,5
Gasto publico en pensiones / PIB (%) 3,90 11,6
% cobertura neta de desempleo 46,6 63,4

* Los datos sobre el gasto publico en educacion se refieren a los cursos 1982/1983 y 1994/1995.
Fuente: elaboracion propia a partir de Hernandez Marco, 2006, p. 814.

En segundo lugar, el gasto publico en sanidad también aument6 en términos de
PIB entre 1980 y 1996, al pasar del 1,9 % al 5,5 %. Esto se debio, entre otros motivos, a
la progresiva generalizacion de la cobertura del servicio sanitario publico, que se fue
ampliando a nuevos colectivos, al tiempo que se desarroll6 un sistema sostenido por las
cotizaciones de los afiliados. La Ley General de Sanidad (1986) regul¢ el funcionamiento
de un sistema que brindaba la asistencia sanitaria publica, gratuita, universal y de alta
calidad a todos los ciudadanos, concibiéndose desde entonces este servicio como un
derecho ciudadano universal, de caracter ineludible.

En tercer lugar, se encuentran las prestaciones por desempleo, uno de los gastos
que mas crecieron en Espafia en esos afios, al pasar del 3,9 % en 1980 al 11,6 % en 1996.
En términos generales, las prestaciones por desempleo evolucionaron de acuerdo con el
ciclo econémico, aumentando hasta 1985, descendiendo en los cuatro afios siguientes y
volviendo a aumentar hasta 1993 (Comin y Diaz, 2005, p. 891). En este ambito, resulta
muy significativa la aprobacion de la Ley de Proteccion por Desempleo en 1984, que
extendi6 la prestacion asistencial a colectivos desprotegidos a través de ampliaciones en

la duracion del subsidio por desempleo y su percepcion por los parados de 55 afios 0 mas
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hasta el momento de la jubilacion (Toharia, 2009, p. 22). Ademas, entre 1983 y 1985, se
aprobaron otras medidas de gran relevancia, como la ampliacion de las prestaciones para
los parados de larga duracion mayores de 45 afios o el Plan de Empleo Rural (PER) como
subsidio agrario para el desempleo de los jornaleros (Hernandez Marco, 2006, p. 815).

No obstante, el proceso de universalizacion del Estado del Bienestar tuvo tres
fallos importantes en politica social: el elevado porcentaje de desempleo, el cierre de la
proteccion sanitaria y las pensiones no contributivas. El sistema de proteccion de
desempleo exigia continuas reformas y no todas se llevaron a cabo, como la proteccion a
personas en busca del primer empleo y la prestacion a los parados de larga duracion, que
sigue siendo un problema de gran relevancia en la actualidad.

Pero, en términos generales, con todo lo anterior podemos decir que se lograron
avances significativos en materia del Estado del Bienestar durante la etapa socialista,
gracias al incremento del gasto publico en educacion, sanidad, pensiones, Seguridad

Social y beneficencia (Figura 9).

Figura 9. Evolucion de los gastos del Estado en educacion, sanidad y pensiones,

Seguridad Social y beneficencia, 1985-1994 (en miles de millones de pesetas)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Comin y Diaz, 2005, p. 946.

Por ultimo, es preciso hacer una breve mencion a la politica energética socialista
de aquellos afios, pues desde la primera legislatura fueron tres las directrices que
determinaron la misma: propiciar el ahorro y la mejora de la eficiencia del consumo

energético, otorgar un mayor peso relativo al carbon y al gas natural y reducir la energia
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nuclear y, por ultimo, evitar el excesivo equipamiento en la generacion eléctrica y en los
planes de reconversion de la estructura de refino (PSOE, 1982, p. 12). Ademas, en 1986
se estableci6 como una de las prioridades del gobierno el ajuste de la estructura
energética, para lo que se establecieron seis lineas generales de actuacion:

1. La mejora de la calidad del medio ambiente, asumiendo el reto de una
combustion limpia y el incremento de la seguridad en las instalaciones
energéticas.

2. Potenciar el autoabastecimiento energético, impulsado el potencial
hidroeléctrico del pais, la produccion nacional de gas, petrdleo, carbon,
energia solar y otras fuentes de energia alternativas. Para ello, se plante6 la
creacion de nuevas plantas de produccion de energia.

3. Desarrollar una nueva politica de precios con el objetivo de estimular la
competitividad y aprovechar la coyuntura de precios bajos internacionales
para mejorar los costes de produccion industrial.

4. Promocionar las empresas de servicios energéticos que faciliten a la industria
un uso mas eficaz y rentable de la energia.

5. Incrementar la presencia de empresas publicas en el sector para fomentar asi
la aplicacion de la politica energética.

6. Continuar desarrollando acciones para consolidar el sector y adoptar medidas
que mejoren la gestion empresarial (PSOE, 1986, pp. 47-48).

Sin embargo, en términos generales, los cambios en el sector energético no fueron
tan grandes como se preveian en los programas electorales. Pronto se descartd una posible
nacionalizacion total del sector eléctrico, uno de los mas importantes, y tan solo se
llevaron a cabo diversas acciones que dotaron al mercado de una estabilidad muy efimera.
Ademas, la integracion de Espafia en la CEE en 1986 tampoco trajo consigo un cambio
inmediato en el sector, debido a que la politica energética era de soberania nacional.
(Lopez-Ibor y Martinez-Val, 2014, pp. 96-97). Por tanto, aunque la energia ocupaba un
puesto clave dentro de la politica del gobierno socialista, los grandes desafios no se

afrontarian hasta los afios siguientes.

3.8. Consideraciones finales
El periodo analizado en este capitulo, correspondiente a grandes rasgos a los
veinte afios comprendidos entre 1976 y 1996, representa para la economia espafiola una

etapa transformadora, en la que se distinguen tres etapas claramente diferenciadas. En
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primer lugar, los afios de la Transicion se caracterizan por la inestabilidad, lo que propicid
el desarrollo de politicas de saneamiento y estabilizacion. Las dificultades
internacionales, unidas a los desequilibrios internos motivados por el desmantelamiento
del régimen tras la muerte de Franco, las tensiones politicas y los movimientos sociales,
trajeron consigo el cambio de sistema politico y econdmico. En la segunda etapa se
vivieron afios de crecimiento tras la llegada al poder de los socialistas en 1982, con nuevos
cambios en todos los ambitos de la sociedad, la politica y la economia, logrando un
sistema mads estable, eficiente y competitivo. No obstante, la etapa socialista paso tanto
por periodos de expansion como por periodos de contraccion econdmica, dependiendo,
en gran medida, de la coyuntura internacional. Entre las principales dificultades de las
legislaturas del PSOE cabe sefialar los problemas internos en el partido, el descontento
social y la desaceleracion econdmica de comienzos de los noventa, que pusieron fin al
ciclo de mas de 13 afios de gobierno socialista, dando lugar a una nueva etapa de
inestabilidad y recesion econdmica que culminaria con la victoria del PP en las elecciones

de marzo de 1996.
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The Spanish economy at the beginning of democracy (1976-1996)

Abstract

This chapter outlines the main characteristics of the Spanish economy in the period between 1976,
after Franco's death, and 1996, when the PP took over the presidency of the government, thus putting
an end to 14 years of socialist government. The main objective of this study is to analyse the changes
that took place during this period and to provide information on the evolution of the most relevant
economic indicators. To this end, it analyses the historical, social, and economic context in which the
process of transition and democratic change took place, examining the fundamental keys to the
establishment of democracy. This is followed by a study of the impact of the 1973 oil crisis on the
Spanish economy, an examination of the Moncloa Pacts and their importance in the process of
democratic transition, the economic impact of the 1978 Constitution and its legislative development,
and a discussion of the first socialist governments and the economic policies developed by them. All
in all, it provides an overview of a completely transformative period in the Spanish economy.

Keywords: oil crisis, Spain, Transition, Democracy, Moncloa Pacts, 1978 Constitution, PSOE.

Resumen

En este capitulo se presentan, a grandes rasgos, las principales caracteristicas de la economia espafiola
en el periodo comprendido entre 1976, tras la muerte de Franco, y 1996, cuando el PP se hizo con la
presidencia del gobierno, poniendo fin asi a 14 afios de gobierno socialista. El objetivo principal de
este estudio es analizar los cambios acontecidos en esa etapa y dar a conocer la evolucion de los
indicadores econdmicos mas relevantes. Para ello, se analiza el contexto histdrico, social y econémico
en que tuvo lugar el proceso de transicion y cambio democratico, examinando las claves
fundamentales de la instauracion de la democracia. A continuacion, se estudia el impacto que la crisis
del petroleo de 1973 tuvo sobre la economia espafiola, se examinan los Pactos de la Moncloa y su
importancia en el proceso de transicion democratica, el impacto economico de la Constitucion de 1978
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y de su desarrollo legislativo, y se abordan los primeros gobiernos socialistas y las politicas
econdémicas desarrolladas por los mismos. Con todo ello, se ofrece una visién general de una etapa
completamente transformadora de la economia espaiiola.

Palabras clave: crisis del petréleo, Espafia, Transiciéon, Democracia, Pactos de la Moncloa,
Constitucion de 1978, PSOE.
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Introduccion

La evolucion de la economia espafiola en 1996, coincidiendo con el primer gobierno del
PP presidido por Jos¢ Maria Aznar (1996-2000), se caracterizoé por la tendencia a un
menor ritmo de actividad econdmica, una situacion estable de precios, un contexto mas
bien contractivo del comercio internacional y un desfase de la sintonia en las posiciones
ciclicas de los grandes dmbitos de desarrollo del mundo industrializado, como eran EE.

UU., la UE (Unién Europea) y Japén (Linde 1996: 49). La economia espafiola camind
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durante los afios anteriores hacia una mayor convergencia, no solo en los precios, sino
también en la evolucion fiscal y de deuda con respecto a los diferentes paises. Aun asi, a
finales de 1996, el cumplimiento de los criterios fijados en el Tratado de Maastricht era
bastante desigual; en conjunto, se obtuvieron mejores resultados en lo relativo a la
inflacion que al déficit publico. El nivel de referencia del criterio de estabilidad de precios
permanecia en el entorno del 2,5 %, por encima del cual se situaba Espafia. En cuanto al
criterio de déficit publico, Espafia no consiguié que fuera inferior al 3% aunque, en
general, la trayectoria fue hacia un déficit menor —igual que en el conjunto de la UE—,

como porcentaje del PIB que pasé del 0,5 % en 1995 al 4,4 en 1996.

Por lo que respecta al criterio de convergencia de deuda publica, se mantenia por
encima del 60% del PIB; aunque también con tendencia a una reduccion apreciable.
Finalmente, el criterio de convergencia relativo a estabilidad cambiaria resulté favorecido
por estar Espaia incorporada al Mecanismo de Cambios del Sistema Monetario Europeo
(SME). Por tanto, cumplia a finales de 1996 el criterio de convergencia de un plazo de
dos afios de permanencia en el Mecanismo antes del momento de la seleccion de paises

para su adhesion a la Unidon Monetaria (Linde 1996: 51).

En resumen, la evolucidon hacia la convergencia de la economia espaiiola fue
bastante apreciable durante 1996, en particular en materia de inflacidon, aunque no asi en
cuanto al stock de deuda publica, que se increment6 fuertemente durante el afio como
consecuencia, en parte, de la revision de las cifras de déficit correspondientes a 1995 y de
la politica de sobrefinanciacion del Tesoro para aprovechar la favorable evolucion de los

tipos de interés registrada en la segunda mitad de 1996.

En los términos del Tratado de Maastricht estaba claramente establecido que los
criterios de convergencia debian cumplirse, tanto en términos “contables”, como en
términos de “sostenibilidad”. Esto significaba que en el examen de convergencia que
deberia efectuarse en los primeros meses de 1998 se atenderia no solamente a la evolucion
de las estadisticas, sino también al analisis de los factores reales y legales que podian estar
subyacentes en esa evolucidn, con la intencidon de evaluar en qué medida los progresos
logrados en la estabilidad de precios y déficit publico eran o no sostenibles en el medio y
largo plazo. Este andlisis podria ser especialmente importante en relaciéon a la
sostenibilidad de la convergencia y al déficit y deuda publica. En efecto, en Espana, que
aspiraba a integrarse en la Unién Monetaria desde su creacion, se realizaron operaciones

de una u otra indole. Algunas de ellas fueron publicadas y comentadas en la prensa y otras
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menos conocidas, con la intencion de reducir el déficit en 1997 y conseguir, asimismo,
una caida en el porcentaje de deuda/PIB (Linde 1996: 52). Se publicaron listas de dichas
operaciones y, tanto la Comision de la UE en Bruselas como el Instituto Monetario
Europeo en Frankfurt examinaron a lo largo de 1997 el significado de tales operaciones,

cuyo examen en algunos casos fue conflictivo.

A partir de esta introduccion, el capitulo se divide en un primer apartado sobre el
ciclo expansivo de la economia espafiola (1996-2007); un segundo sobre la Gran
Recesion (2008-2014); el tercero se dedica a la salida de la misma y a la corta fase de
recuperacion prepandémica (2015-2019). El impacto sanitario, social y econdmico del
Covid-19 se estudia en el cuarto apartado. Por ultimo, el quinto aborda la salida de la
crisis y el inicio de la recuperacion (2023). Se termina con las correspondientes

conclusiones y bibliografia.

1. Un ciclo expansivo para la economia espafola (1996-2007)

Al finalizar el primer ciclo expansivo del siglo XXI, de acuerdo con Alonso & Furio
(2010), Espafia habia logrado ser un pais avanzado. Era un pais moderno, se habia
convertido en modelo de transicion politica de una dictadura a la democracia para muchos
paises de América Latina y del antiguo bloque del Este. Lleg6 a tener un ejecutivo en
donde el numero de ministras superaba al de ministros, situdndose a la cabeza de Europa
en gobiernos paritarios, detras de Finlandia. Espafia también se habia colocado en el tercer
pais del mundo en legalizar el matrimonio homosexual en julio de 2005. Se habia
convertido en un pais de acogida, después de que durante décadas los espafoles hubieran
emigrado en busca de trabajo y mejores condiciones de vida. El desarrollo econémico
habia llegado a atraer a més de cinco millones de extranjeros para trabajar en los cuatro
millones de puestos de trabajo que se habian creado en los Gltimos afios. Igualmente, supo
crear empresas y marcas multinacionales que, gracias a su capacidad de innovacion, se

posicionaron y revolucionaron sus respectivos sectores.

Hasta la crisis que se inici6 a finales de 2008, la economia espafiola conocio el
periodo de crecimiento econdémico mdas prolongado, estable e intenso de su historia
contemporanea. Este crecimiento hizo posible avances importantes en la renta per capita
(Tabla 1) y posibilité avances importantes, hasta el extremo de superar a alguno de los

paises de su entorno y aproximarse a otros en renta per capita.
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Tabla 1
Evolucion comparativa del PIB per capita (PPA) (UE-27 = 100)

Aiios | UE-25 | UE-15 | Espaia | Alemania | Irlanda | Francia | Italia | Finlandia | UK | EE. UU.

1997 | 104,9 | 115,5 93,3 124,3 114,7 | 114,6 | 119 110,6 |118] 160,8

1998 | 105,0 | 1154 95,3 122,4 121,2 115,0 | 120 114,3 118 | 160,7

1999 | 105,0 | 1154 96,3 122,1 126,0 1148 | 118 115,0 | 118] 162,7

2000 | 105,0 | 1153 97,3 118,5 130,9 1154 | 117 117,2 | 119] 161,1

2001 | 104,8 | 114,9 98,1 116,6 132,6 115,7 | 118 115,7 |120] 156,5

2002 | 104,6 | 114,3 | 100,5 115,2 137,9 116,0 | 112 115,1 121 1542

2003 | 104,4 | 113,7 | 101,0 116,5 140,5 11,8 | 111 112,8 122 156,3

2004 | 104,2 | 113,2 | 101,0 116,3 142,0 | 110,0 | 107 116,2 | 124| 1573

2005 | 104,1 | 112,8 | 102,0 116,9 144,1 110,6 | 105 114,1 122 159,0

2006 | 103,9 | 112,2 | 104,0 115,7 1473 109,0 | 104 114,8 | 121| 158,0

2007 | 103,7 | 111,7 | 1054 114,8 150,3 108,9 | 102 1158 |119| 155,7

2008 | 103,5 | 110,8 | 103,9 115,8 139,5 107,3 | 101 1150 |118] 1543

Fuente: Eurostat http://ep.curostat.ec.curopa.cu. Elaboracion propia.

Este crecimiento econdmico ha sido estable y prolongado y en su seno han
confluido factores exdgenos y endogenos. Los primeros emanaron del proceso de la
segunda globalizaciébn econdmica y contribuyeron a instaurar un nuevo marco
macroeconoémico en Espafa. Asimismo, algunos elementos de la globalizacion tuvieron
una ventaja inmediata sobre la economia espafiola. La globalizacion alterd la insercion
internacional de Espana e influy6 en las bases materiales de la economia espafiola,
especialmente en el comportamiento demografico. La inmigracion y el crecimiento

natural de la poblacion fueron factores fundamentales del crecimiento econdmico.

La demografia actu6 tanto desde el lado de la oferta como de la demanda del
mercado de trabajo. En el primer caso, propicié un aumento de la tasa de actividad y de
ocupacion, haciendo compatible el crecimiento de la economia y del empleo. También
configur6é un modelo de crecimiento de baja productividad y poco intensivo en capital
tecnologico y humano. Por el lado de la demanda, la poblacion actuo, principalmente, por
la via del crecimiento en el nimero de hogares y del consiguiente auge de la compra de
vivienda y de otros bienes de consumo vinculados a ella. Dicha demanda de inversion y

de consumo potencial se convirtié en efectiva gracias a las condiciones de financiacion
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que el nuevo sistema macroecondmico de globalizacion financiera hizo posible. Las
factores de oferta y demanda confluyeron en la actividad de la construccion. Los
aumentos de la actividad, de la ocupacion y de la demanda impulsaron una fuerte
expansion del negocio inmobiliario. Ademas, el auge inmobiliario reflejé la expansion de
la produccion y de la ocupacion en las actividades no comerciales en detrimento de las
manufacturas. De este modo, el auge de la demanda interna, acompanada de la caida de
la produccion interna de bienes comerciales, ocasion6 un incremento de las importaciones

y del déficit comercial.

En sintesis, la agudizacion de la restriccion externa al crecimiento y el surgimiento
de estrangulamientos internos en la actividad econdémica —sobe todo, en la
construccién—, junto con la crisis financiera y econdmica internacional, provocaron el
cambio de ciclo y propiciaron la primera crisis econémica espafiola del siglo XXI, como

se vera en el siguiente apartado.

La fase de expansion econdomica que se inicid en 1996-97 permitio6 a la economia
espafiola converger en términos de renta per capita, tanto respecto a la UE-15 como a EE.
UU. El avance es de suma importancia pues mientras que, en promedio, la Union Europea
se alejaba de la renta per capita estadounidense, Espafia se acercaba. La europea se situd
en torno al 70 % en 2005. En ese afio, la espafiola paso a representar el 60%. No obstante,
¢éste no ha sido un proceso continuo, sino mas bien de avances y, desde 2002, de
retrocesos. En relacion a los paises europeos y, especialmente, a los socios mas
importantes —Alemania, Francia, Reino Unido e Italia—, la economia espafiola redujo
desde 1985 a 2005, el diferencial de renta per capita en 12 puntos hasta situarse en el 85
% de la media de UE-15 y, en 2007, alcanz6 el 105,4 respecto a la UE-27 (Figura 1 y
Tabla 1). El proceso de aproximacién ha sido mas intenso desde 2001 gracias al mayor

crecimiento del PIB por habitante espafiol.
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Figura 1
Porcentaje anual de crecimiento del PIB de Espaiia (1996-2021)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200 2014 2015 2016 2017 2018 20

2020

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial,
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=ES (consulta 07/02/2023)

En realidad, durante el periodo 1999-2007, el crecimiento econémico fue muy
intenso, tanto respecto al resto de Europa como a EE. UU. De los paises considerados en
la Tabla 1, Espafia fue por detrds de Irlanda el de mayor crecimiento econémico. Un
crecimiento superior que le permitiéo aproximarse al nivel de vida de los paises mas
avanzados de la UE e, incluso, superar a algunos de ellos, como Italia, y acercarse a
Francia y Alemania, aunque en parte gracias al mal comportamiento de dichas economias.
Por detrds del crecimiento espafiol se encuentra un conjunto de factores externos e
internos, que contribuyeron a modificar las caracteristicas estructurales de la economia
espafiola y, en este sentido, hicieron posible la fuerte expansién econdmica
experimentada. Pero transcurrido el primer trimestre de 2009, la economia espafiola entro
oficialmente en recesion al cumplirse dos trimestres con un PIB negativo. Ya desde el
cuarto trimestre de 1992 Espafa habia tenido trimestres de crecimiento positivo y para
casi la mitad de ellos, el crecimiento fue igual o superior al 3,5 %. Se asistio, asi pues, a

un periodo de prolongado e intenso crecimiento econémico.
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Algunos de los referidos cambios estructurales que vivio la economia espafola
tuvieron efecto en su propio seno y otros correspondieron a su posicionamiento
internacional. La globalizacion economica y el nuevo sistema macroeconémico, como
consecuencia de la pertenencia a la UEM (Union Econdmica y Monetaria Europea),
fueron los cambios mas significativos de su dimension internacional. En el plano interno,
los cambios que tuvieron lugar fueron el incremento de la poblacion absoluta y de la

poblacion activa y el aumento de la actividad del sector de la construccion.

La globalizaciéon econdémica implicé una mayor interdependencia entre las
economias. No era un proceso nuevo, pero revistié unas caracteristicas especificas que
permiten entender el crecimiento y la crisis de la economia espafiola. La primera
caracteristica del periodo de globalizacion fue el resultado de los procesos de
liberalizacion y desregulacion que tuvieron lugar a partir de la década de los ochenta,
primero en los paises miembros de la OCDE y, posteriormente, en los no miembros. Los
elementos centrales de la desregulacion fueron la adhesion espanola a la Comunidad
Econémica Europea en 1986, la participacion en las sucesivas Rondas negociadoras del
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) y de la OMC
(Organizacion Mundial del Comercio) en 1995, la participacion en la creacion del
mercado Ginico europeo, con las firmas del Acta Unica Europea (1987-93) y del Espacio
Econdmico Europeo (1994), la integracion en la Union Monetaria Europea en la tercera
fase (1999-2001) y la posterior aplicacion de la politica monetaria unica y la introduccion
de la moneda tnica euro (€). Todos estos factores influyeron en la economia espafiola
hasta el punto de experimentar un intenso desarme arancelario y también, con la
emergencia de nuevas economias, un auge del comercio exterior sobre todo de las

importaciones.

En el caso de la liberalizacion y desregulacion de los paises no miembros de la
OCDE, Espafia sali¢ beneficiada por las medidas de reforma estructural aplicadas en
América Latina. Las mismas propiciaron un cambio en el modelo econdmico
latinoamericano desde el modelo ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones)
a otro de integracion regional y apertura exterior. Dos de los componentes de las reformas
latinoamericanas que mads lejos se llevaron fueron las privatizaciones de empresas
publicas y la apertura de mercados (Alonso; Furi6 & Birabent 2009). En perspectiva
espafiola, la liberalizacion interna y externa y las privatizaciones latinoamericanas

posibilitaron la entrada y consolidacion de un niimero muy significativo de empresas
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espafiolas que, gracias a su implantacion en la region, adquirieron un caracter de empresas
multinacionales. Estos fueron los casos de Telefonica, Repsol, Endesa, Banco Santander,
BBVA (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria), entre otras (Casilda & Llopis, 2009). Las
empresas espafiolas continuaron su expansion internacional en otras regiones del mundo,
pero América Latina fue la plataforma de lanzamiento de muchas de ellas. Como
resultado de la internacionalizacion de las empresas, Espafia dejé de ser un receptor neto
de IDE (Inversion Directa Extranjera) para ser un emisor neto. Con ello, se elimin6 una
de las tradicionales vias de financiacion exterior de la economia. De hecho, la
internacionalizacion empresarial espafola estaba sobredimensionada en comparacion al
peso de la economia y al comercio espafiol a escala mundial. Desde 1995-96, en
promedio, las exportaciones espafiolas representaron tanto el 2 % del PIB como de las
exportaciones mundiales, mientras que la IDE espafola representaba el 6% de la inversion

directa exterior mundial.

La segunda caracteristica de la globalizacion fue el papel clave de las TIC
(Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién). Estas redujeron las distancias
economicas y los tiempos de gestion, contribuyeron a la integracion de mercados al hacer
posible el intercambio en tiempo real con menor coste y relativizaron la importancia de
los desplazamientos a larga distancia. Espafa incorpor6 lentamente estas tecnologias, no
solo en la esfera productiva, sino también en la vida cotidiana de la ciudadania. El acceso
a Internet y el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion sigui6 siendo
relativamente bajo en relacion con los paises de su entorno (mapa de acceso a Internet

por parte de los hogares en 2008, Eurostat http://ep.eurostat.ec.europa.eu). Dicha

situacion ponia de manifiesto la divergencia que existia entre la dotacion en TIC de las
empresas, que contaban con niveles similares o superiores a los europeos, y el uso
tecnoldgico por parte de esas mismas empresas y, sobre todo, de los hogares, que era
claramente inferior al promedio europeo. De la combinacion de las dos caracteristicas
anteriores surge la tercera: la globalizacion financiera. Uno de los aspectos mas visibles
y criticados de la globalizacién es que condujo a un auge de los movimientos de capital
sin respaldo en la economia real, y que provocé la expansion de los flujos financieros a

corto plazo y una fuerte innovacién de productos financieros muy complejos.

La globalizacion financiera, en parte, se encuentra detrds de la Gran Recesion
mundial de 2008; pero también permitié la financiacion del crecimiento espafiol. Espaiia

se beneficio del auge de los flujos financieros que facilitaron financiar su continuo déficit
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exterior. Ademas, su pertenencia a la Union Monetaria Europea configur6 un nuevo
sistema macroecondmico que hizo posible el prolongado crecimiento econdémico espaiol

(Alonso & Furi6 2010).

En relacion a la tercera caracteristica se encuentra la reduccion de los tipos de
interés (Figura 2) que ha tenido consecuencias en el comportamiento tanto entre los
oferentes de crédito como entre los demandantes. Estos ultimos se volvieron mas
propensos a la financiacion ajena. Los primeros reorientaron sus estrategias desde la
captacion de depositos a la concesion de préstamos y créditos. Al mismo tiempo, el
conjunto de entidades crediticias inicid una agresiva expansion geografica y desarrollaron
nuevos productos financieros (Gual 2009; Delgado et al. 2008). Todo ello propici6 una
transmision rdpida de los movimientos de tipos de interés a los instrumentos de
financiacion e inversion de hogares y empresas. Ademas, la mayor propension al crédito
estuvo acompanada por la generalizacion de préstamos a tipos de interés variable y por la
prolongacion de la vida de préstamo —nada menos que hasta 50 afios en los casos

extremos— para la financiacion de la adquisicion de viviendas.

Figura 2
Tipo de interés mensual en Espaiia (enero 1996-diciembre 2022)

Fuente Banco de Espaiia https://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/bolest]19.html. Elaboracion propia.
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Por otra parte, desde la década de los noventa, Espafia se convirtié en un pais de
acogida de poblacion migrante por razones econdmicas (Alonso; Furié & Birabent 2008),
que sera otra de las principales caracteristicas de la segunda globalizacion de finales del
siglo XX. A partir de 1995-96, y en apenas diez afios, la poblacion inmigrante residente
en Espana alcanz6 el porcentaje que otros paises habian tardado tres decenios en
conseguir (Tabla 2). En el 2001, la poblacion extranjera empadronada era inferior al
millon de personas; en 2008, era de 5,3 millones y representaba el 11,4 % de la poblacion

residente en Espana.
Tabla 2

Inmigracion en varios paises europeos. Porcentaje de poblacion extranjera respecto a la poblacion
total (1998-2008)

Espaiia | Alemania | Irlanda | Francia | Italia | Reino Unido
1998 1,6 9,0 3,0 - 1,7 3,6
1999 1,9 8,9 3,0 54 2,0 3.8
2000 2,3 8,9 3.3 - 2,2 3.9
2001 34 8,9 4,1 - 2,6 4,2
2002 4,8 8,9 4,8 - 23 -
2003 6,4 89 5.4 - 2,7 -
2004 6,5 8,9 4,9 - 34 4,6
2005 7,8 8,8 6,2 58 4,1 4,9
2006 91 8,8 7,5 5,6 4,5 5,1
2007 | 104 8,8 10,5 5,7 5,0 5,6
2008 | 11,6 8,8 12,6 5,7 5,8 6,0

Fuente: http://ep.curostat.ec.ecuropa.eu, citado en Alonso & Furié (2010). Elaboracion propia.

La expansion de la economia espafiola ha sido el resultado de la combinacion de
factores de oferta y demanda. En ocasiones, un mismo factor, como la poblacion, ha
impulsado el crecimiento desde ambos lados. De hecho, el crecimiento demografico
modifico la base material de la economia espafiola y provocd una nueva expansion. Ese
crecimiento econdmico se tradujo en un conjunto de aspectos positivos, entre los cuales
cabe destacar la importante creacion de empleo y la consiguiente reduccion de la tasa de
paro. Pero, por otro lado, el crecimiento inclind el modelo productivo hacia la actividad

de la construccion. Una configuracion que le otorgd una serie de ventajas, pero también
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de inconvenientes para afrontar la siguiente fase de crisis econémica que se inicidé en

2008.

El crecimiento demografico supuso un fuerte incremento de la fuerza de trabajo.
En 1999, habia en Espafia mas de 26,8 millones de personas con edades comprendidas
entre 16 y 64 afos de edad (67,1 % de la poblacion) y, en 2007, mas de 30,4 millones
(67,8 %). Algo muy importante porque significd un aumento de la poblacion activa y de
la tasa de actividad espafiolas. Esta ultima pas6 de 52,5 % en 1999 a 58,9 en 2007. En
perspectiva de género, el incremento mds espectacular se dio en la TAFA (Tasa de
Actividad Femenina Aparente), que alcanzo6 en 2007 el 48,9 %, aunque todavia inferior a
la masculina que en ese afio era de un 69,3. Pero fue la poblacion inmigrante extranjera
la que tuvo una mayor tasa de actividad, con un 77,1 % en 2006, aunque inici6 su caida
anticipando la crisis en 2007-8 al situarse en un 75,9. Aun alta porque se corresponde con
una poblacion joven concentrada en grupos de edad de entre los 20 y 44 afios. El
crecimiento demografico y de la poblacion activa estaba vinculado a un aumento de la
ocupacién y a una caida del paro. En efecto, segiin datos del INE referidos al 4/T (final
del cuarto trimestre) de 1996, la poblacién ocupada era de 13 millones de personas, el
volumen de parados de 3,6 millones y la tasa de paro del 21,6 %. En 2007, la poblacién
ocupada era de mas de 20,7 millones de personas, el nimero de parados de 1,9 millones
y la tasa de paro de 8,5 %. En este tltimo afio el aumento de la ocupacién se concentrd
en los servicios y en la construccidon, que representaban un 66,2 % y un 13,3,
respectivamente; mientras que la industria se quedaba en el 16 %. Ese cambio se produjo
en un contexto de apertura exterior y de globalizacién econdmica, y propicio un auge de
las actividades menos expuestas a la competencia internacional, en claro detrimento de

las actividades manufactureras de bienes comercializables.

Uno de los problemas del mercado de trabajo era su baja productividad. En el caso
espafiol no se explica por una reduccion de la jornada laboral. Por el contrario, la jornada
de trabajo era muy prolongada en Espafia y dejaba poco tiempo para la formacion
continua y la conciliacion entre trabajo y familia. De hecho, existe una cierta relacion
negativa entre duracion de la jornada laboral y productividad. Es decir, al aumentar las
horas de trabajo —maés all4 de determinada cantidad— tiende a reducirse la productividad
por hora. Los tres paises con jornadas medias mas breves —Holanda, Alemania y
Bélgica— tenian los mejores datos de productividad laboral. Una de las posibles

soluciones fue incrementar el desarrollo de las nuevas tecnologias y cualificacion del
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capital humano (I+D+i), que eran esenciales para la mejora de la productividad. Pero si
el capital tecnoldgico resulta de la acumulacion del esfuerzo inversor en Investigacion y
Desarrollo, se podia observar que el esfuerzo tecnologico de la economia espaiiola era
bajo. En 2008, con 1,3 % del PIB, estaba por debajo de la media europea (1,8 %) y las
comparaciones empeoran si se mira el promedio de la UE-15 entre 1994 y 2007, que fue
de un 1,8% de su PIB en I+D, y Espaiia de apenas un 0,9 %. Una cuestion parecida pasaba
con las TIC. En Espana tenian escaso peso. El déficit en TIC se presentaba tanto en el
ambito de su produccidon como en su uso efectivo por parte de las empresas y los hogares.
La literatura socioeconémica venia mostrando (Moral & Bernal 2006) desde hacia tiempo
la existencia de una relacion directa entre implantacion de las TIC y productividad. En
algunos casos, estos estudios han evidenciado que para hacer efectivas las ganancias de
productividad que las TIC ofrecen, es necesario realizar modificaciones en la

organizacion del trabajo (Bernal & Moral 2010).

Durante el periodo objeto de estudio la economia espafola realizdé un importante
esfuerzo de inversion en capital humano y logré incrementar los niveles de cualificacion
de la mano de obra. Hasta 2005 dobld la participacion del segmento de mayor formacion
y la poblacién ocupada con estudios medios o superiores se triplicd. Pero se produjo un
estancamiento en las décadas que transcurren entre los dos siglos del XX al XXI. En la
Espafia de 2007, los afios medios de estudios (7,2 afos) de la poblacién de mas de 25
aflos, eran un 18 % inferiores a los de UE-15 (8,6 afios) y un 69 % inferiores a los de EE.
UU. El problema es que esta cuestion resultd ser un verdadero limite interno. Espafia
contaba en 2008 con uno de los porcentajes mas bajos de la UE de trabajadores de 16 a
64 afios que habian completado al menos sus estudios secundarios (mapa 2, citado en
Alonso & Furi6é 2010). En ese ultimo afio, el 90 % de los trabajadores daneses y
finlandeses, el 85 de los alemanes y suecos y el 70 de los franceses, contaban como
minimo con estudios secundarios; en Espafia solo eran el 51 %, un porcentaje inferior al
de todos los miembros de la UE-15, salvo Malta. Otro problema es que el aumento de
cualificaciones no se vio acompafiada por un ascenso simultaneo de la demanda de este
tipo de trabajadores, lo que repercutié en un desajuste entre las caracteristicas de la oferta
de trabajo y las cualificaciones requeridas que, con el paso de los afios, ha ido a més. Los
resultados han dado lugar a una reduccion de los diferenciales salariales entre los

trabajadores con distintos niveles educativos y la consecuente falta de incentivos a la
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mejora de la formacion, sobre todo, durante el periodo de fuerte crecimiento econdémico

y de intensa demanda de trabajo entre 1997 y 2007.

Como resumen y balance de las dos fases de crecimiento y recesion a caballo entre
dos siglos se incluye la Tabla 3, donde se comprueba coémo se deterioraron todos los

parametros, excepto la inflacion.

Tabla 3
Crecimiento medio anual de las variables macroeconémicas. Espaiia (1994-2012)

Aiios 1994-2007 | 2008-2012
PIB 3,7 -0,9
Consumo Privado 39 -0,9
Consumo Publico 5,0 1,2
Inversion 5,8 -7,8
Exportaciones 43 2,1
Importaciones 7,1 -3.8
Inflacion 3,1 2,2
Paro 14,9 19,2
Déficit por Cuenta Corriente -3.8 -4,6
Déficit publico -0,5 9,1

Fuente: Collado & Rivera (2013: 22). Elaboracion propia.

De la Tabla 3 se deduce que el comportamiento macroecondmico diferencial de
la economia espafola radica en dos incapacidades que no se manifiestan en el resto de
economias comparables europeas. La generacion de dos déficits cronicos que no se han
aliviado ni en la buena etapa de crecimiento: un déficit de empleo, con su consecuente y
elevado desempleo, y un déficit en su saldo exterior. El primero expresa un déficit social,
puesto que la historia de la economia espafiola muestra que la renta puede crecer
generando un empleo siempre inferior al necesario para mantener un desempleo bajo. El
segundo es un déficit de competitividad, que en sus términos mas simples pero rigurosos
quiere decir que no se vende —no que no haya capacidad de producir— lo suficiente como
para pagar lo que se quiere o se necesita comprar. Lo que distingue la Gran Recesion del
resto de periodos historicos es su escala: el PIB decrece, no es que creciese menos; la
inversion decrece con cifras no vistas antes. Por primera vez, las importaciones decrecen

y el déficit publico alcanza cifras tampoco vistas con anterioridad. En este sentido, la
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crisis deja notables heridas por su tamafo: una enorme bolsa de desempleados y una
deuda publica notable —la acumulacion de los déficits durante el periodo cifr6 la deuda
publica en un 90 % del PIB—, un incremento cuyo origen estd en la deuda privada.
También se puede decir que la Gran Recesion no fue “diferente” de otras crisis previas,
simplemente ha sido muy grande. La crisis deja heridas, pero no es ésta la que las ha
causado. El efecto escala de la crisis se deriva del efecto escala de la década previa a la
misma. El periodo 1998-2007 matiza este efecto, al situarse la inversion en un 6,6 % con
algunos afios pasando del 10. Una sobreinversion de magnitud considerable en el sector
de la construccion, financiada no con ahorro, sino con financiacion externa, y que elevo
por encima de la tendencia habitual el endeudamiento de hogares y empresas. Es ese
boom de inversion y financiacion lo que genera el tamafio de la crisis y su duracion o la
lentitud en salir de la misma. Y, precisamente, esta larga duracion si afecta a la trayectoria
historica del crecimiento del PIB. Se ha calculado que detrae -0,5 pp (puntos
porcentuales) a la tendencia de crecimiento (Collado & Rivera 2013: 23), y puede ser

muy dafiina para las rentas futuras.

2. La Gran Recesion financiera global (2008-14)

La economia espafiola venia de un crecimiento del PIB real en términos acumulados de
un 34,5 % entre los afios 2000 y 2007, con una tasa media anual del 3,8 % (Figura 1).
Como resultado, el avance de la economia en términos de PIB per capita fue notable
(Tabla 1), convergiendo en 9,8 pp en términos nominales y en relacion con la media de
la UEM, hasta alcanzar el 94,8 % en 2007. Esta evolucion macroecondémica positiva se
hizo particularmente visible en la tasa de empleo, que aumentoé en 12,2 pp en este periodo,
en un contexto, por una parte, de significativo aumento de la tasa de participacion
femenina —casi 12 pp—y, por otra, de fuerte expansion demografica, como se ha visto en
el apartado precedente, con un crecimiento de la poblacion de casi 5 millones de personas
en el periodo, lo que representa 1,3 % en promedio anual, que se explica en gran medida

por las entradas netas de inmigrantes.
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2.1. Caracteristicas generales

El anterior ciclo expansivo tuvo ciertos efectos no deseables, que se plasmaron en una
acumulacion de fuertes desequilibrios macroecondmicos y financieros. Segun un informe
emitido por el Banco de Espafia (2017: 30-35), al que se sigue en estos aspectos, la
incorporacién a la UEM supuso la desaparicion del mecanismo de ajuste de los tipos de
cambio frente al resto de paises del area y la adopcion de una politica monetaria comun
que resultaba apropiada para el conjunto de esta. La incorporacion a un drea de mayor
estabilidad macroecondmica supuso una sensible reduccion de los tipos de interés de la
economia espafola, acentuada por la politica monetaria expansiva que predominé durante
dicha etapa. De esta forma, tras la integracion en la UEM, los tipos de interés fueron bajos
con respecto a los que hubiera aconsejado la situacion ciclica de la economia espafiola.
El resultado fue un importante impulso expansivo de la economia espafiola, que favoreciod
un aumento del gasto de los distintos agentes econdémicos y que estuvo unido a un
crecimiento del endeudamiento de los hogares y de las sociedades no financieras. En
términos del PIB, se incrementd en los afios 2000-2007 en 97 pp, pasando del 94 al 191
%/PIB. El crecimiento de la financiacion al sector privado se concentr6 especialmente en
el sector inmobiliario, que en dicho periodo registro tasas de crecimiento medio anual del
20 % en el crédito para adquisicion de vivienda y del 29 en el caso del crédito a las
empresas de construccion y servicios inmobiliarios. En suma, después de una ligera
desaceleracion en 2002 y en la primera mitad de 2003, unida a los efectos de la crisis de
las empresas tecnologicas, la financiacion captada por el sector privado volvid a
acelerarse a finales de ese ultimo afio, hasta alcanzar tasas de crecimiento anual maximas
del 25 % en 2005 en el crédito a los hogares para adquisicion de vivienda, y del 44 en
2007 en el concedido a las empresas constructoras e inmobiliarias. La notable expansion
del sector inmobiliario y el fuerte flujo de financiacion dirigido hacia aquel se influyeron
reciprocamente, lo que termind generando excesos tanto en el ritmo de construccion de
viviendas como en sus precios. El sustancial aumento de la demanda de viviendas que se
observé durante esos afios estuvo favorecido por la existencia de unas perspectivas de
rentas futuras elevadas, la mejora de la accesibilidad al crédito hipotecario —gracias, entre
otros factores, a los reducidos tipos de interés y a largos plazos de vencimiento— y al
notable aumento de la poblacion. El consecuente ritmo alcista de los precios contribuy6
también al dinamismo de la demanda, propiciando unas expectativas especulativas de

revalorizacion de los inmuebles y facilitando un incremento de la oferta de crédito
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respaldada por esa evolucion de los precios y de los activos inmobiliarios. La oferta de
viviendas respondid, con cierto retraso, pero notable intensidad, a ese incremento de la
demanda, favorecida igualmente por la relajacion en las condiciones de acceso al crédito
por parte de los sectores de promocidén inmobiliaria-construccion y la disponibilidad de
suelo urbanizable. Estos factores se vieron impulsados por varios cambios normativos de
los gobiernos de Aznar (PP) introducidos entre finales de la tltima década del siglo XX
y la primera del XXI, y por la abundante oferta de mano de obra alimentada por los fuertes
flujos migratorios. Asi pues, todos estos factores facilitaron una notable fortaleza de la
demanda y un aumento muy acusado de la inversion en vivienda. De hecho, en porcentaje
del PIB, ésta casi se duplico durante los afios 2000-2007, hasta alcanzar un maximo del
12 %, lo que suponia mas de 5 pp por encima del registrado en el area del euro. La
inversion en construccion no residencial —obra publica y obra civil— se increment6 en
1,4 pp, mientras que el nimero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social en el sector
de la construccién crecio en mas de un millon y las viviendas iniciadas en 2007 superaron

las 600.000.

Pese a todo, en tanto el notable aumento de la oferta y los precios de las viviendas
—medidos con la estadistica de valor tasado del Ministerio de Fomento (Figura 3)—
siguieron experimentando una fuerte subida y durante ese periodo se multiplicaron por
dos, en términos reales, y por 2,5 en términos nominales. Dicha dindmica expansiva del
precio de la vivienda se acentud en los afios que precedieron al inicio de la llamada Gran
Recesion, hasta adquirir las caracteristicas de un proceso de burbuja especulativa. Un
concepto que aqui se utiliza en el sentido de un fendmeno econdémico en el cual se produce
un aumento desproporcionado del precio de un activo, de forma que puede exceder el
valor que justificarian sus determinantes fundamentales durante un periodo amplio. En el
caso de la vivienda, la nocioén de “valor fundamental” se corresponderia con su valor
como bien duradero que proporciona servicios de alojamiento a sus habitantes. La
presencia de un elemento especulativo en los precios reflejaria la expectativa de un
rendimiento para algunos compradores, obtenido mediante la venta posterior de sus
inmuebles a un precio lo suficientemente elevado, superior al que alcanzarian como
resultado del uso y disfrute propio de la vivienda o de su oferta en el mercado de alquiler.
De tal forma que el precio se habria situado por encima del valor que justificarian los

determinantes fundamentales del mercado de la vivienda durante un periodo prolongado.

Figura 3
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Evolucion de los porcentajes de precios de la vivienda libre en Espaiia a finales de afio (2001-2021)
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Fuente: Castro & Vazquez (2022: 322). Elaboracion propia.

La combinacion de desequilibrios en el sector inmobiliario y de un nivel muy
elevado de endeudamiento de la economia acabaria convirtiéndose en el principal
mecanismo de transmision de la crisis posterior (Carreras & Tafunell 2018: 351-367). El
proceso de fuerte retroalimentacion entre los precios de los inmuebles y el endeudamiento
de ciertos segmentos de los hogares y algunas sociedades no financieras aumentd su
vulnerabilidad —y la del propio sistema financiero— ante potenciales ajustes en los
precios inmobiliarios y en las condiciones financieras. En este contexto de condiciones
monetarias y financieras demasiado laxas para la situacion de la economia espafiola, las
tasas de inflacion se situaron sistematicamente por encima de las registradas en el
conjunto del area del euro entre 1999 y 2007 (Figura 4A), mientras que se igualaron
ambas en el periodo siguiente, con la excepcion del desplome de los precios en Espana

en el bienio 2015-16 (Figura 4B).

Figura 4A
Tasa de inflacién en Espaiia y la UEM (1998-2007)
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propia.
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Figura 4B
Tasa de inflacion en Espaiia y la UEM (2008-2021)
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Fuente: https://www.datosmundial.com/europa/espana/inflacion.php (consulta 07/02/2023). Elaboracion

propia.

La acumulacién de diferenciales de inflacion positivos con la UEM desde el inicio
de esta —en torno a 1 pp anual en promedio hasta 2008— contribuy6 a una pérdida de
competitividad-precio frente al resto de la UEM, que se puede explicar por un mayor
crecimiento tanto de los margenes empresariales como de los costes laborales unitarios
en comparacion con la media de la zona euro. El menor crecimiento de la productividad
del trabajo en Espafia y, en concreto, de la PTF (Productividad Total de los Factores)?,
con relacion al resto del area, junto con unas tasas de remuneracion salarial elevadas,
dieron lugar durante el periodo 1996-2008 a un incremento de casi el 25 % de los costes
laborales unitarios en comparacion a los del conjunto de la UEM. Afortunadamente, las
consecuencias del fuerte impulso de la demanda y de la pérdida de competitividad de la
economia espafiola frente al exterior, se suavizaron gracias a que las cuotas de

exportacion de Espafa en los mercados mundiales se mantuvieron relativamente estables.

3 La PTF es definida como la parte de la produccion final que no se puede relacionar con los niveles de
empleo y capital utilizados en su elaboracion, por lo que recogen elementos como los intangibles, entre los
que destacan el progreso tecnoldégico, innovacion, investigacion mas desarrollo, entorno econdémico e
institucional y grado de competencia.
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Aumento el peso de las importaciones en la demanda final en 2 pp en el periodo, de forma
que el saldo deficitario de la balanza por cuenta corriente y de capital se situaron en un 9

% del PIB en 2007, que fue uno de los mas elevados de entre los paises desarrollados.

El problema estuvo en que el recurso a los déficits en la balanza de pagos durante
este periodo trajo como resultado una PII (Posicion de Inversion Internacional) neta
deudora de la economia espafiola del 80 % del PIB en ese ultimo afio. Una cifra
excesivamente elevada en términos comparativos con el panorama internacional. En gran
medida, estos flujos de entrada de capitales hacia Espafia fueron obtenidos directa o
indirectamente por las entidades de crédito mediante la venta a inversores internacionales
de valores —fundamentalmente, titulizaciones y cédulas hipotecarias— emitidos por ellas
o por otros intermediaros financieros especializados, en el primer caso, y respaldados en
gran medida con créditos de sus carteras de activo. Esos fondos, que financiaban la
expansion del crédito a hogares y a sociedades no financieras en Espafia, implicaron una
dependencia creciente respecto a los inversores externos. Esto obligd a mantener un flujo
de recursos para cubrir tanto los vencimientos como las nuevas necesidades que se

derivaron de una balanza por cuenta corriente permanentemente deficitaria.

En resumen, en el periodo de 1998-2007 (Figura 4A) de expansion econdmica se
acumularon una serie de desequilibrios muy importantes en términos de endeudamiento
del sector privado residente, una fuerte dependencia de la financiacion externa, un
aumento del peso del sector inmobiliario en la economia, la sobrevaloracion del precio
de los activos inmobiliarios y la pérdida de competitividad. Los agentes econdmicos
tendieron a infravalorar la importancia de estos desajustes, en un contexto en el que la
reciente incorporacion a un area de mayor estabilidad macroecondémica dificultaba
distinguir entre efectos permanentes y coyunturales de dicha incorporacién. No se
apreciaron los niveles de riesgos, que también se extendieron a las valoraciones de
muchos activos financieros. La discriminacion respecto a la calidad crediticia de los
distintos agentes y productos financieros resultd claramente insuficiente (Rojo 2002: 433-

435; Revuelta & Gonzalez-Prieto 2009).

Pero no solo se acumularon los desequilibrios macroeconémicos y financieros en
el caso de Espana, sino que también ocurrid en otros paises del area del euro,
especialmente, en los que partian de niveles de renta per cépita mas bajos. De tal manera
que, con la creacion de la UEM, dichos paises experimentaron una caida significativa de

sus tipos de interés reales y una mejora de las expectativas de crecimiento, recibiendo una
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financiacion que provenia, sobre todo, de otros paises miembros con superavits de la
balanza por cuenta corriente con tasas mas moderadas de crecimiento econémico. El
sobreendeudamiento privado, las vulnerabilidades de los sistemas bancarios, la excesiva
dependencia del ahorro exterior, las pérdidas de competitividad y, en algunos casos, los
problemas de sostenibilidad fiscal se hicieron patentes, con distinta intensidad, en todos
estos paises; si bien, su alcance y sus posibles consecuencias no fueron, en general, ni
identificados, ni diagnosticados correctamente. Los mercados financieros infravaloraron
los riesgos derivados de esta dindmica, de forma que, por ejemplo, las diferencias en las
primas de riesgo aplicadas a los distintos emisores de deuda publica practicamente

desaparecieron (Figura 5).

Figura 5
Prima de riesgo de Espaiia con respecto a Alemania al final del 4T (2007-2023)
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Fuente: https://datosmacro.expansion.com/prima-riesgo/espana?dr=2021-08 (consulta: 10/02/2022)

En su analisis sobre la economia espafola, el Banco de Espana (2017: 34), asi
como otros organismos internacionales, como el FMI y la OCDE, identificaron los
problemas mencionados y advirtieron sobre la creciente vulnerabilidad de la situacion
patrimonial de los hogares, asociada al incremento de su endeudamiento, la existencia de
un grado significativo de sobrevaloracion de la vivienda, la acumulacion de pérdidas de

competitividad, el nivel de concentracion en las carteras de las entidades de crédito o el
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exceso de dependencia de la financiacion exterior, como posteriormente se confirmé con
la elevacion de las primas de riesgo-pais, como en el caso de Espafia (Figura 5). Si
embargo, esos desequilibrios de la economia espafiola se identificaron como riesgos solo
para el sostenimiento de la linea principal de crecimiento econdmico. Podria ser en forma
de una desaceleracion progresiva de la actividad compatible con una correccion gradual
de dichos desequilibrios. Lamentablemente, eso al final no se produjo. Nunca se llego6 a
prever una fase recesiva tan intensa como la que se presento a partir de 2008. Tampoco
sus posibles detonantes, como fueron, por un lado, la crisis financiera internacional y, por

otro, la crisis de deuda soberana del area del euro.

En cuanto a la puesta en marcha de una politica econdémica anticrisis, dado el
contexto de condiciones monetarias y financieras demasiado laxas para la economia
espafiola, la utilizacion durante este periodo de otras soluciones de politica econdmica
interna, que podrian haber ayudado a contrarrestar estos desequilibrios, fueron claramente
insuficientes. En especial, la escasa implantacion a escala internacional de esquemas de
identificacion temprana de riesgos financieros de caracter sistémico y de herramientas de
politica macroprudencial, que se comenzaron a desarrollar como consecuencia de la
propia crisis, cuando ya era imparable la Gran Recesion de 2008. En el caso espaiiol, las
limitaciones a la hora de aplicar un enfoque de estas caracteristicas se hicieron mas
evidentes, no solo en relacion al excesivo crecimiento del crédito en los afnos anteriores
al comienzo de la crisis, sino también debido a la elevada exposicion de las entidades de

crédito a los riesgos derivados del sector inmobiliario.

Hay que sefialar, sin embargo, que el Banco de Espana desarrollé una serie de
instrumentos regulatorios especificos para contrarrestar la acumulacion de estos riesgos
en el sistema financiero espafol, incluyendo las denominadas “provisiones dindmicas”.
En el contexto posterior, de crisis financiera internacional e intenso ajuste en los mercados
de capitales internacionales, dichos instrumentos regulatorios de ambito nacional que se
habian impulsado durante la fase expansiva resultaron claramente insuficientes.
Unicamente, a partir de 2008 se empez6 a desarrollar un nuevo esquema regulatorio y

supervisor coordinado internacionalmente.

Las reformas, por el lado de la oferta, que afectaron a los mercados de trabajo,
productos y factores, y a la productividad de la economia, fueron insuficientes para
conseguir el objetivo de mantener y mejorar la capacidad competitiva de la economia,

como exigia la pertenencia a la UEM. Por ultimo, en cuanto a la politica presupuestaria,
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durante los primeros afios de pertenencia a la UEM, las AAPP (Administraciones
Publicas) espafiolas redujeron sensiblemente sus necesidades de financiacion. Llegaron
incluso a registrar superavits fiscales en 2006 y 2007. La deuda publica se situ6é en un 36
% del PIB en ese tltimo afio. Sin embargo, la politica fiscal durante aquella fase expansiva
no fue bastante contraciclica. En concreto, como puso de relieve posteriormente el final
de la burbuja inmobiliaria, las mejores cifras fiscales descansaban, en parte, en efectos
ciclicos y en ingresos extraordinarios ligados a la expansion del sector inmobiliario,
mientras que una parte importante del aumento del gasto publico comprometido entonces

tenia un importante componente estructural.

2.2. Primera etapa de la recesion (2008-2009)

A mediados de 2007, cuando empezaron a observarse las primeras alteraciones en los
mercados financieros internacionales, como indica en su informe el Banco de Espafia
(2017: 78-83), en la economia espafiola se habia iniciado ya una fase de desaceleracion
ligada a la propia maduracion del ciclo expansivo. La moderacion del ritmo de expansion
se inici6 en un contexto de progresivo endurecimiento de las condiciones de financiacion
tras los incrementos sucesivos de los tipos de interés por parte del BCE (Banco Central
Europeo), que pasaron de un 2 al 4 % entre a finales de 2005 y mediados de 2007 (Figura
2). Era el reflejo del agotamiento del ciclo alcista del mercado inmobiliario, que comenzo
a mostrar una desaceleracion gradual de la demanda y de los precios; aunque la oferta de

viviendas en construccidon continuaba incrementandose (Figura 3).

El relativo empobrecimiento de los hogares y el aumento de los tipos de interés
contribuyeron a moderar la expansion del consumo de los hogares y, sobre todo, de la
inversion residencial. Con todo, el mantenimiento del dinamismo de otros componentes
de la demanda y la mejora de la aportacion neta del sector exterior permitieron que, en el
conjunto del afio, el PIB real todavia consiguiera crecer en 2007 a un ritmo del 3,6 % con

respecto al afio anterior (Tabla 4).

Tabla 4
Evolucion de las previsiones de crecimiento del PIB para Espaiia (2007-2016)
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FMI OCDE BdE CE (Comision Europea)
PIB real | Previsiones Previsiones Proyecciones Previsiones
2007 3,6 3,6 3,6 3,7 3,7
2008 0,9 1,8 1,6 2,4 2,2
2009 -3,8 -3,0 -4,2 -3,0 -3,2
2010 0,2 -0,4 -0,2 -0,4 -0,4
2011 -0,8 0,8 0,9 0,8 0,8
2012 -3,0 -1,8 -1,6 -1,5 -1,8
2013 -1,4 -1,6 -1,7 -1,5 -1,5
2014 1.4 0,9 1,0 1,2 1,1
2015 3.8 2,5 2,9 2,8 2,8
2016 3,0 2,6 2,8 2,7 2,6

Fuente: BAE (2017: 78). Elaboracion propia.

En efecto, como se parecia en la Tabla 4, es interesante contrastar las previsiones
elaboradas en los primeros meses de 2008 por las principales instituciones privadas y
publicas, que registraban un relativo estancamiento del crecimiento de la economia
espafiola, que se daba al mismo tiempo que la desaceleracion prevista para el area del
euro y la economia mundial. No obstante, esas previsiones no se cumplieron y la
economia espafiola entr6 en recesion a partir de la segunda mitad de 2008. La explicacion
tiene que ver con varios factores: a) el endurecimiento de las condiciones de financiacion
globales, pese al cambio en la orientacion de la politica monetaria del BCE en el otofio
de ese afio; b) el descenso de la riqueza del sector privado, a causa del ajuste inmobiliario
y de las caidas de los precios de los activos financieros; ¢) el aumento de la incertidumbre
y el retroceso de las exportaciones, que siguid a la fuerte contraccion del comercio
mundial. Entre mediados de 2008 y finales de 2009, el PIB real se contrajo un 4,6 %
(Figura 1; Tabla 4). El ajuste afectd, sobre todo, a la demanda nacional al retroceder un 7
%, con unas caidas acumuladas del 4,5 en el consumo privado, del 27 en la inversion en
bienes de equipo y del 21 % en la construccién. A pesar de las caidas en las ventas al
exterior, la fuerte contraccion de las importaciones facilitdé que la aportacion del sector
exterior fuese positiva, al menos, hasta el segundo trimestre de 2009, suavizando

parcialmente la intensa contraccion del PIB.
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La recesion fue significativamente mas intensa que las registradas a mediados de
las décadas de 1970 y principios de 1990, cuando el PIB apenas descendio, en el primer
caso, y lo hizo en tan solo 2 pp, en el segundo. En términos comparativos internacionales,
la contraccion fue similar a la de los principales paises europeos. Exactamente, durante
esta fase recesiva el PIB de la economia espafiola se contrajo un 4,6 %; el de la UEM, un
5,8; el de Alemania, 7,1; Francia 4; y el de Italia 7,9. En cualquier caso, una caracteristica
especifica del ajuste producido en Espafia fue la elevada intensidad de la destruccion de
empleo (Tabla 5). Entre 2008 y 2009 se perdieron mas de 1,5 millones de puestos de

trabajo (un 8 %) y la tasa de paro alcanz6 el 18,7.
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Tabla §
Activos, ocupados, parados y tasas de actividad y paro en Espaiia (2001-2022)

Final Activos Ocupados Parados Tasa Actividad Tasa paro
4T (miles) (miles) (miles) (%) (%)
2001 18.292,0 16.348,2 1.943,8 53.4 10,6
2002 19.224,3 16.991,9 22324 55,0 11,6
2003 20.017,1 17.740,5 2.276,7 56,3 11,4
2004 20.667,7 18.490,8 2.176,9 57,1 10,5
2005 21.369,5 19.509,2 1.860,3 58,1 8,7
2006 22.014,8 20.195,4 1.819,4 58,9 8,3
2007 22.659.,9 20.717,9 1.942,0 59,5 8,6
2008 23.262,1 20.055,3 3.206,8 60,4 13,8
2009 23.225,4 18.890,4 4.335,0 60,0 18,7
2010 23.377,1 18.674,9 4.702,2 60,3 20,1
2011 23.440,3 18.153,0 5.287,3 60,3 22,6
2012 23.360,4 17.339,4 6.021,0 60,2 25,8
2013 23.070,9 17.135,2 5.935,6 59.9 25,7
2014 23.026,8 17.569,1 5.457,7 59,8 23,7
2015 22.873,7 18.094,2 4.779,5 59,4 20,9
2016 22.745.9 18.508,1 42378 59,0 18,6
2017 22.765,0 18.998,4 3.766,7 58,8 16,6
2018 22.868,8 19.564,6 3.304,3 58,6 14,5
2019 23.158,8 19.966,9 3.191,9 58,7 13,8
2020 23.064,1 19.344,3 3.719,8 58,2 16,1
2021 23.288,8 20.184,9 3.103,8 58,7 13,3
2022 23.487,8 20.463,9 3.024,0 58,5 12,9

Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Serie historica.
https://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm (consulta: 08/02/2023).

El gobierno socialista de Rodriguez Zapatero utilizé una politica fiscal expansiva
ante este escenario contractivo. En 2008 y 2009 no solo entraron en juego los
estabilizadores automaticos, sino que se tomaron varias medidas discrecionales, tanto por

el lado del gasto como por el de los ingresos, al tiempo que se producia una significativa
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pérdida de recaudacion impositiva de los ingresos ligados al sector inmobiliario. El
resultado fue un deterioro muy rapido en la posicion financiera de las AAPP. En
consecuencia, se paso de un superavit del 2 % del PIB en 2007 a un déficit del 11 en 2009
(Figura 1). La brusca contencion del gasto interior dio paso al inicio del proceso de
correccion de algunos de los desequilibrios acumulados durante el anterior ciclo
expansivo, incluyendo déficit exterior, competitividad, sobredimensionamiento del sector

inmobiliario y excesivo nivel de endeudamiento.

El déficit exterior de la economia espafiola se redujo, con una caida de las
necesidades de financiacion —equivalentes al saldo conjunto de las balanzas por cuenta
corriente y de capital— desde el 9,2 % del PIB en 2007 hasta el 3,9 en 2009. La mejora
inicial de este saldo se explica principalmente por la correccion del déficit comercial. Se
produjo como resultado del desplome de las importaciones, que retrocedieron un 5,6 y un
18,3 %, respectivamente, en 2008 y 2009. A ello le acompafi6 una acusada caida, aunque
de menor magnitud, de las exportaciones en esos mismos afios: 0,8 y 11 %. En realidad,
en términos de la posicion financiera de los distintos sectores institucionales, el ajuste en
estas primeras fases de la crisis reflejo la mejora de la capacidad de financiacion del sector
privado, por el descenso de la inversion y el aumento del ahorro, compensado solo
parcialmente por las mayores necesidades de las AAPP. Pese a todo, la persistencia de
déficits externos y los efectos de la valoracion de activos y pasivos propiciaron un mayor
deterioro de la posicion de inversion internacional neta de la economia espafola, hasta
alcanzar un 94 % del PIB a finales de 2009. En dicho afo el IPC se redujo un 0,3 %
respecto al afio anterior, una valiosa moderacién de los precios que resultdé ademas
superior a la de la zona del euro, con lo cual el diferencial de inflacion frente a la UEM
fue negativo por primera vez desde su puesta en marcha (Figura 4A). Respecto al mercado
inmobiliario, los precios de la vivienda descendieron un 10 % desde su nivel maximo,
registrado en el tercer trimestre de 2007, hasta finales de 2009 y el volumen de
compraventas se redujo a menos de la mitad. De hecho, el valor real del suelo urbano
disminuyd en un 25 % en ese mismo periodo. La intensidad del ajuste en esa etapa fue
muy superior a la registrada en episodios criticos anteriores, aunque en linea con la
magnitud de la expansion previa e influida por el impacto del stibito endurecimiento en
las condiciones de financiacion de un sector fuertemente dependiente de la financiacion
externa (Figura 5). En definitiva, se redujo notablemente la inversion en nuevas viviendas,

con un retroceso de un 35 % entre 2007 y 2010, y la caida del empleo en el sector de la
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construccion en cerca de un millon de personas, con el consiguiente arrastre sobre el resto
de la economia. Pese a ello, el ajuste de la oferta fue gradual en términos relativos, ya que
en 2008 y 2009 se siguieron promocionando y construyendo las viviendas iniciadas antes
del comienzo de la recesion. Se calcula que se construyeron alrededor de un millén en
aquellos dos afios, lo que contribuy6 a generar un elevado parque de viviendas sin vender
y que presiono a la baja sobre su precio y sobre la iniciacion de nuevas viviendas durante

los afios sucesivos.

2.3. El espejismo de la recuperacion fallida de 2010

A partir de principios de 2010, la economia mundial inicié una nueva fase alcista. Por su
parte, la espafola se encontraba en una situacion en la que las caidas del PIB eran
progresivamente menores y en la que se habian iniciado los ajustes de los principales
desequilibrios acumulados durante el periodo de expansion. Pero, el grado de absorcion
de estos desequilibrios era, hasta ese momento, muy limitado. La reduccion del déficit
exterior y la mejora de la competitividad estaban en marcha; aunque lejos de ser
completas. Los niveles de endeudamiento del sector privado y de dependencia de la
financiacion exterior permanecian muy elevados y las dudas respecto el alcance del
impacto del deterioro de los activos inmobiliarios afectaban al grado de solidez percibido
del sector financiero. A todo esto, es necesario sumar los desequilibrios que habia
generado la propia crisis en forma de tasas muy elevadas de desempleo y deterioro de la
posicion financiera de las AAPP. Las previsiones de crecimiento economico disponibles,
proporcionadas por los servicios de estudios oficiales y privados, apuntaban, de hecho, a

una recuperacion gradual, no exenta de riesgos.

En esas circunstancias, las tensiones financieras en los mercados europeos tras la
crisis griega, primero, y la irlandesa, después, afectaron de forma significativa a la
economia espafiola. Asi, el diferencial de rentabilidad de la deuda soberana espafiola a
diez afios con respecto a la alemana llego6 a situarse por encima de los 200 pb (puntos
basicos) a finales de 2010, y las entidades de crédito experimentaron dificultades para
acceder a los mercados mayoristas de financiacion, lo que elevo de forma significativa su
recurso al Eurosistema en los meses centrales del afio. Todo ello erosion¢ la confianza de
las empresas y hogares y supuso un freno para la reactivacion del gasto privado y del

consumo interno. La politica econdmica reacciond con un drastico cambio de orientacion.
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En particular, la politica fiscal pas6 de ser abiertamente expansiva a contractiva, en linea
con la orientacion fijada en la UE, con el consiguiente efecto negativo sobre las rentas de
las hogares y el consumo y la inversion publicos. Concretamente, en enero de 2010, el
gobierno socialista de Rodriguez Zapatero aprobo el Plan de Consolidacion Fiscal 2010-
2013; aunque lo aplicaria en su mayor parte el nuevo gobierno del PP durante el primer
mandato de Rajoy (2012-2016), con el fin de reconducir el deterioro sufrido por las
finanzas publicas durante los primeros afios de la recesion. Este plan preveia un descenso
del déficit de 1,6 pp del PIB en 2010 y de 2,3 puntos mas por afio entre 2011 y 2013. Se
trataba de un plan de naturaleza, fundamentalmente, estructural y basado sobre todo en
reducciones del gasto publico. Pero no dejaba de lado una serie de incrementos
impositivos, como la subida del IVA en julio de 2010 y la eliminacion parcial de las
deducciones por inversion en vivienda prevista a partir de enero de 2011. Més tarde, en
marzo y mayo de 2010, se aprobaron sendos paquetes de medidas que concretaban y
adelantaban a 2010 y 2011 una parte importante del ajuste previsto en dicho plan de
consolidacién, en un contexto en el que se comenzaban a sentir en Espafia los efectos de
las tensiones en los mercados de deuda soberana del euro. Simultdneamente al cambio en
la orientacion de la politica presupuestaria, en 2010 se anunciaron o/y aprobaron varias
reformas. Las mas importantes en el sistema de pensiones y en el &mbito laboral. Asi, en
agosto de 2011 el gobierno aprobo la ley de reforma del sistema publico de pensiones, en
la que se modificaron algunos de sus principales parametros, como la edad de jubilacion,
el alargamiento del periodo de célculo de la base reguladora y la incorporacion de un
factor de sostenibilidad que entrard en vigor en 2027. En el terreno laboral, en septiembre
de 2010 se aprobo la ley por la que se modificaban los mecanismos de contratacion, pero
sin cambiar las figuras contractuales existentes; en febrero de 2011, un real decreto-ley,
modificd algunos instrumentos de las politicas activas de empleo; y otro de junio del
mismo afio, introdujo algunas vias para impulsar la flexibilidad interna de las empresas.
En el aspecto financiero, también se puso en marcha una reforma de la regulacion de las
cajas de ahorros, se tomaron medidas de transparencia y se aumentaron las exigencias de

capital a las entidades de crédito.

Durante 2010, efectivamente, la economia espafiola interrumpié su caida gracias,
principalmente, a la aportacion positiva de la demanda exterior neta, en un entorno de
recuperacion de los flujos comerciales internacionales en el que las ventas al exterior de

Espaia crecieron un 9 %, por encima de las importaciones (7 %). Tanto la inversion en
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bienes de equipo como el consumo retornaron a tasas positivas, mientras que la inversion
en vivienda y en otras construcciones continuaron su contracciéon. En el mercado de la
vivienda se produjo una mejora del numero de compraventas por primera vez desde el
despegue de la crisis, aunque los precios todavia descendieron un 2 % mas. Por su parte,
el crédito concedido a hogares y a sociedades no financieras moder6 su ritmo de descenso
interanual hasta un 0,4 % en diciembre de 2010, frente a una caida del 2 % en el mismo
mes de 2009. Finalmente, las AAPP cerraron el afio con un déficit del 9,4 % del PIB, un
ajuste del déficit estructural de 2,1 pp del PIB —se redujo hasta el 7,1 % del PIB—y una
ratio de deuda publica del 60 %.

2.4. Segunda etapa de la recesion en 2011

Segtin los datos del INE, a lo largo de 2011, todo parecia indicar que iba a prolongar una
incipiente recuperacion que se habia comenzado a esbozar en 2010, mostrando tasas de
avance del PIB modestas, pero positivas, en los dos primeros trimestres. En este contexto,
las previsiones elaboradas en primavera de ese afo por el FMI, la CE, la OCDE y el BdE
todavia apuntaban a un crecimiento del PIB espafiol para el conjunto del afo del 0,8 %
(Tabla 4). Sin embargo, la renovacion de las tensiones en los mercados financieros de la
UEM vy su notable intensificacion a partir de los meses del verano, elevaron la
incertidumbre para la zona del euro, afectando negativamente al crecimiento del conjunto
del area. En Espafia, las tensiones perjudicaron principalmente a las AAPP y a las
entidades de crédito, y supusieron un notable encarecimiento en sus costes de
financiacion. Las segundas, que ya habian experimentado dificultades en 2010,
comenzaron a trasladar desde principios de afio sus mayores costes a la clientela,
reduciendo y encareciendo su oferta de préstamos a las empresas y a los hogares

espafioles.

Este nuevo tensionamiento en los mercados financieros de la UEM, que se hizo
especialmente intenso a partir del mes de julio, propicié un endurecimiento muy acusado
de las condiciones de financiacion del conjunto de los agentes residentes y un aumento
de la incertidumbre del conjunto; todo lo cual supuso un nuevo impacto contractivo para
la economia espafiola, a pesar de las perspectivas de recuperaciéon que, como se ha
sefialado, anticipaban las principales instituciones nacionales e internacionales, incluido

el BdE, en la primera mitad de ese mismo afio. El INE no tuvo més remedio que constatar
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mas adelante una caida del 1 % en el PIB para todo 2011. En este sentido, cabe destacar
que en 2011 se produjo el mayor error de prevision del que se tiene constancia en tiempos
recientes para el caso del FMI, la CEE, la OCDE y el BdE, sobre la diferencia entre la
estimacion final del PIB y las previsiones macroecondmicas efectuadas en primavera del
mismo afio y que fue de magnitud superior incluso al que se habia registrado en 2008

(Tabla 4).

Por su parte, el empleo acentuo su ritmo de caida. Disminuy6 en un 3,7 % y situ6
la tasa de paro en un 23 % a finales de 2011. El ajuste en el sector inmobiliario se
intensificd, con una caida frente al afio anterior del 30 % en el volumen de compraventas
de vivienda y del 11 % en los precios, al tiempo que el tono débil de la actividad y las
necesidades de desapalancamiento limitaban el avance del saldo vivo del crédito
concedido al sector privado, que descendio un 3 %. El crédito dudoso y la morosidad
continuaron creciendo, especialmente en el caso de las cajas de ahorros, y se deterioraron
adicionalmente las perspectivas de resultados de las entidades. En ese contexto, el
gobierno aprobd un aumento de los requerimientos de capital de las entidades de crédito
en febrero. Asimismo, en materia presupuestaria se produjo una desviacién con respecto
al objetivo de déficit publico de las AAPP para el conjunto del afio de més de 3 pp del
PIB: un 9,6 frente al 6 % proyectado en principio, lo que situd la deuda publica, a
comienzos de 2012 con Rajoy en la Moncloa, en un 69 % del PIB, mas de 30 puntos

superior a la observada en 2007 con Zapatero.

2.5. La crisis del euro y de la deuda financiera global (2012-13)

El agravamiento de los problemas politicos en Grecia en el primer semestre de 2012
acentud las tensiones en el conjunto de la UEM al incrementar la percepcion de los
inversores del riesgo de reversibilidad de la moneda tnica. En este contexto, la recesion
de la economia espafiola se intensifico a lo largo de 2012, mostrando una elevada
vulnerabilidad, derivada de la persistencia de los desequilibrios macroeconémicos y
financieros acumulados durante la fase expansiva, las dudas sobre la solidez de algunas
partes del sistema bancario y el fuerte deterioro de las finanzas publicas y del empleo. A
comienzos de abril de 2012, las condiciones de financiacioén en los mercados mayoristas
para las entidades espafiolas, que ya eran muy estrictas, comenzaron a endurecerse

nuevamente, influidas por los temores sobre el impacto de la nueva recesion en la
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situacion patrimonial de las entidades de crédito y por la realimentacion entre el riesgo
soberano y el bancario. A comienzos de mayo, estos temores se vieron en parte
confirmados con la solicitud de recapitalizacioén publica por parte del grupo BFA-Bankia
(Banco Financiero y de Ahorros). En paralelo, y continuando con lo iniciado a mediados
del ano anterior, se comenzaron a intensificar los movimientos de salidas netas de fondos
hacia el exterior, provocando una aguda crisis de financiacion exterior en Espafa. En
términos acumulados de doce meses, las salidas netas alcanzaron su maximo en los meses
centrales del afio —320 mm (mil millones) de euros, un 29 % del PIB—, como
consecuencia principalmente de las desinversiones de los no residentes en valores
emitidos por los sectores residentes (141 mm), asi como de las disminuciones en los

depositos interbancarios mantenidos en entidades nacionales (189 mm).

Al igual que en otros paises vulnerables de la UEM, el resultado de estas tensiones
fue un incremento sustancial del recurso de las entidades de crédito nacionales a la
financiacién del Eurosistema, que lleg6 a alcanzar los 412 mm de euros en agosto de
2012, un 13 % de su activo total y un 34 de la liquidez inyectada por el Eurosistema a los
bancos del conjunto del area del euro. Como resultado de todo ello, en los meses de
verano de ese mismo afio las rentabilidades de la deuda publica espafiola alcanzaron los
niveles maximos desde el inicio de la UEM, con un 7,5 % en el plazo de 10 afios, hacia
finales de julio. Las cotizaciones bursatiles descendieron hasta un 30 % con respecto al
cierre de 2011 y las primas de riesgo crediticio se situaron en los niveles mas altos desde
el inicio de la crisis de deuda soberana, tanto para las entidades de crédito como para las
sociedades no financieras (Figura 5). El Gobierno espaiol adoptd diversas medidas
durante los primeros meses del ano en el dambito presupuestario y en otros campos. En
junio de 2012 solicité la ayuda econdmica a las instituciones europeas, en un contexto de
creciente fragilidad de algunas entidades financieras y de dificultades para la obtencion
de fondos en los mercados de capitales internacionales. La obtencion de esta ayuda y los
sucesivos pasos acometidos para sanear y recapitalizar las entidades mas débiles del
sector bancario espafiol, junto con las medidas adoptadas en la UEM, dieron paso a partir
de septiembre a una fase de progresiva relajacion de las tensiones en los mercados
financieros nacionales e internacionales y a una recuperacion de los flujos de inversion

hacia Espana.

En el ambito fiscal, en abril el Gobierno aprobd la Ley Organica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el objetivo de fortalecer el marco de
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disciplina presupuestaria. Dicha ley establecié unos objetivos de equilibrio presupuestario
para todos los niveles de las AAPP, limites a la deuda publica y requisitos de
transparencia y de correccion de las desviaciones. Posteriormente, se adoptaron nuevos
paquetes de ajuste fiscal que permitieron una reduccion del déficit ptblico. En 2012, y
excluidas las ayudas al sector financiero, supusieron 2,5 pp del PIB. Ahora bien, en
términos de variacion del saldo estructural primario —una medida que excluye los pagos
por intereses y elimina el efecto estimado del ciclo econdmico—, aquel fue negativo en
este ano sobre el saldo de ingresos menos gastos publicos, que alcanzo los 4 pp del PIB.
Con todo, el saldo total de las AAPP, excluyendo las ayudas publicas al sector financiero,
fue deficitario por un valor equivalente al 6,8 % del PIB. Las ayudas publicas ese afio
supusieron 3,7 pp del PIB, con lo que el déficit incluyendo las ayudas fue del 10,5 % del
PIB, elevando la deuda publica hasta el 86 % del mismo (Figura 6).

Figura 6
Deuda publica de las AAPP en % del PIB final 4T (2001-2022)
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Fuente: BdE https://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/temas/te_deu.html (consulta: 10/02/2023)

En julio de ese afio entr6 también en vigor la Ley de Medidas Urgentes para la
Reforma Laboral, que ampli6 las posibilidades para la descentralizacion de la negociacion
colectiva, aumento la flexibilidad interna de las empresas y racionaliz6 las condiciones

para la extincion de los contratos indefinidos. Asimismo, a lo largo del afio se introdujeron
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diversas medidas para liberalizar algunos sectores y fomentar la competitividad. Se
instrumentd un Plan de Pago a Proveedores que contribuy6 a aliviar las restricciones de
liquidez del sector empresarial derivadas de los retrasos en los pagos de las
administraciones territoriales (ayuntamientos, diputaciones, autonomias). En total, el
Fondo para la Financiacion de Pago a Proveedores abond en tres fases, entre 2012 y 2014,
30,2 mm de euros a las CCAA (Comunidades auténomas) y 11,6 mm a las CCLL
(Corporaciones locales). En paralelo, el Gobierno puso en marcha un mecanismo
complementario, denominado FLA (Fondo de Liquidez Autonomica), orientado
inicialmente a proveer de liquidez a las CCAA que lo demandasen para hacer frente a
situaciones de fuerte necesidad de financiacion en momentos de limitado acceso al
crédito. El FLA se financio desde un principio mediante emisiones de deuda del Tesoro
y realizo los pagos directamente en los vencimientos de los valores y de préstamos de las
CCAA que no podian ser refinanciados. Ademas, desde finales de 2012 el FLA se dedico
también a pagar facturas pendientes de proveedores de las CCAA. En total, entre 2012 y
2014, a través de este mecanismo, se liberaron 25,1 mm de euros adicionales para el pago

a proveedores de las CCAA.

A pesar de las anteriores medidas, la incertidumbre permaneci6 en cotas elevadas
y las condiciones de financiacion de la economia espafiola continuaron siendo muy
estrictas durante todo el afio 2012, de modo que la contraccion econdémica, iniciada en el
afio anterior, se prolong6 durante todo el afio e incluso una parte de 2013. En conjunto, el
PIB disminuy6 en estos dos afos un 4,6 % —con una caida del 2,9 en 2012 y del 1,7 en
2013—, y el descenso de la demanda interna acumulado al final del bienio fue del 8 %.
Unicamente se compensd, parcialmente, gracias a la aportacién positiva del sector
exterior. La sucesion de dos recesiones, practicamente de manera consecutiva, determin6
que, desde el inicio de la crisis en 2008 hasta el tercer trimestre de 2013, el nivel de
actividad descendiera, en términos acumulados, un 10 %, con caidas del consumo privado
y de la inversion del 13 y del 38 %, respectivamente. A su vez, la tasa de paro alcanzé un
maximo historico —del 27 %— durante el primer trimestre de 2013, en pleno gobierno del

PP presidido por Rajoy.

En el sector inmobiliario, los precios y la actividad constructora continuaron
descendiendo hasta finales de 2013, convirtiendo este episodio de correccion inmobiliaria
en el de mayor intensidad y duracion desde la Guerra Civil (1936-1939). Como ejemplo

del alcance de este ajuste, cabe subrayar que el volumen de compraventas de viviendas
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en 2013 alcanzé las 300.000 unidades, frente a casi dos millones de operaciones en el
bienio 2005-2006. La inversion residencial al cierre de 2013 era solamente un 43 % del
maximo alcanzado en 2006 y, en porcentaje del PIB, habia descendido desde el 12 al 4
%. El crédito bancario a los hogares y a las sociedades no financieras espafiolas continu6
disminuyendo a ritmos cada vez més acusados y con caracter generalizado por segmentos.
En este periodo, los precios de la vivienda acumularon una caida desde sus valores

maximos del 37 % en términos nominales, y del 44 % en términos reales (Figura 3).

No obstante, desde mediados de 2013 comenzd a configurarse un escenario de
incipiente recuperacion de la economia espafiola, con tasas de caida modestas del PIB en
el segundo y tercer trimestres y un aumento en el cuarto, al mismo tiempo que la tasa de
paro cedia ligeramente a lo largo del afio. A este escenario contribuyeron la mejora del
entorno internacional —incluyendo la recuperacion de la UEM y de la economia mundial
durante el segundo semestre—, la politica expansiva del BCE, los avances en la
gobernanza de la UEM y, en el ambito interno, las reformas emprendidas y los progresos
en la reconduccion gradual de los principales desequilibrios macrofinancieros de la
economia espafiola. En la primera mitad de 2013, ademas de completarse las principales
medidas del programa de saneamiento, recapitalizacion y reestructuracion de las
entidades de crédito espafiolas, se produjeron también avances importantes en la
recuperacion de la competitividad, en un contexto de moderacion de los costes laborales,
lo que propicié una progresiva atenuacion del ritmo de destruccion del empleo. En
términos de los costes laborales unitarios de la economia espafiola en comparacion con
los de la UEM, a mediados de afio se habia recuperado ya algo mas del 70 % de la pérdida
de competitividad acumulada desde el inicio de la moneda uUnica hasta el
desencadenamiento de la crisis. La CE, por su parte, reviso los objetivos de déficit de los
distintos paises para acompasarlos en mayor medida a la situacion ciclica de cada
economia. Esto supuso para Espafia, en particular, una senda de ajuste presupuestario mas
gradual. Se facilito, asi, el comienzo de la recuperacion econémica en el tramo final del
afio. En 2013, se aprobd también una nueva reforma del sistema de pensiones. En la
misma se adoptaba la definicion de un factor de sostenibilidad, y de un mecanismo de
revalorizacioén que iba ligado al balance de ingresos y gastos del sistema. Se intentaba
mejorar su sostenibilidad financiera a medio y largo plazo. En 2013, el déficit publico
alcanzo el 6,7 % del PIB sin incluir ayudas ptblicas —el 7 % incluyendo las ayudas a la

banca—. En todo caso, descontando el componente ciclico, el tono de la politica
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presupuestaria fue contractivo, con un aumento del superavit estructural primario neto de
ayudas de 1,1 puntos del PIB. Con todo, la ratio de deuda publica/PIB alcanzé el 95 % a
finales de 2013.

El inicio de la recuperacion vino de la mano de una mejora en las condiciones de
financiacion y de una recuperacion de la confianza de los distintos agentes. Asi, la
rentabilidad de la deuda publica espafola a diez afios retorno a niveles por debajo del 5
% —con caidas de mas de 300 pb en el diferencial con respecto al bono aleman—, frente
a los maximos superiores al 7 % del afio anterior, cuando dicho diferencial pas6 de los
600 pb. No obstante, y a pesar de estas mejoras, los tipos de interés del crédito bancario
permanecieron durante todo el afio en torno a los niveles de 2012 (Figura 2). No se
lograban todavia avances significativos en la reduccion de la fragmentacion financiera
entre paises de la UEM. Asi que, en ultima instancia, la recuperacion de la confianza de
los inversores solo se hizo visible por la evolucion de los flujos de financiacion exterior
de la economia espanola. Tras la salida de fondos por valor de mas de 170 mm de euros
que se registrd en 2012 —16 % del PIB—, en 2013 tuvo lugar una entrada neta de recursos
de casi 85 mm de euros —8 % del PIB—. En particular, las inversiones netas en cartera de
los no residentes aumentaron en casi 49 mm durante ese ejercicio, frente a la contraccion

de mas de 51 mm de euros observada un afio antes.

3. Recuperacion prepandémica (2014-19)

En Espafia, el afio 2014 confirmo6 el retorno de la economia a tasas de crecimiento del
PIB y del empleo positivas, e incluso superiores a las de la UEM. En el conjunto del afio,
el PIB espafiol crecié un 1,4 %, lo que contrasta con la caida del 1,7 del afo anterior
(Figura 1). De hecho, 2014 fue el primer afio de incremento significativo de la actividad
desde el inicio de la crisis en 2008. A finales de afio, el ritmo de avance interanual era ya

del 2,2 % y continuaria aumentando en 2015 (BdE 2017: 211).

3.1. Normalizacion de la situacion y reforzamiento del sistema financiero en 2014:

evolucion de la economia en Espariia

Los primeros sintomas de la recuperacién econdmica se apreciaron en el incremento de

las exportaciones —mejoraron un 4 % en el conjunto de 2014—, aunque ya se venia
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produciendo desde 2010, pero ahora se uni6 un crecimiento notable de la demanda
interna, que se elevo un 1,9 %. Es decir, 5 pp mas que el afio anterior. Esto impulsé las
importaciones, que se elevaron un 6,5 %. Pese a lo cual, la contribucion del sector exterior
que, efectivamente, habia sido positiva durante los seis afios anteriores, en 2014 pasé a
ser ligeramente negativa, con un —0,5 pp. Lo que se puede explicar por el escaso

dinamismo de la economia mundial.

En esta nueva coyuntura, se aprecid6 un tono mas expansivo de la politica
monetaria del Eurosistema, se mejord su transmision al conjunto de la UEM y se avanzd
hacia un mercado bancario unico. Espafa aprovech6 dicha coyuntura favorable para
emprender una progresiva recuperacion economica de la actividad. Esta se vio reforzada
por una mejora primordial de la confianza y de las condiciones de financiacién de los
distintos agentes espafioles. Las rentabilidades de la deuda publica a diez afos
descendieron rapidamente, hasta situarse en niveles historicamente reducidos, por debajo
del 2 % en diciembre —lo que significaban 2,4 pp por debajo del registro de 12 meses
antes—, y el diferencial con la referencia alemana disminuy6 en mas de 1 pp, retornando
a los valores registrados en la primera fase de la crisis, a comienzos de 2009, antes del
desencadenamiento de las tensiones en los mercados de deuda soberana de la UEM. Los
restantes agentes residentes también se vieron beneficiados por la evolucion favorable de
las condiciones de financiacidon con la reapertura de los mercados financieros para un
numero creciente de instituciones. Sobre todo, las entidades de crédito, que superaron en
general con holgura el proceso de evaluacion llevado a cabo por el BCE previo a la
entrada en funcionamiento del MUS (Mecanismo Unico de Supervision). Todos
registraron una reduccion notable en sus costes de financiacion, tanto en los mercados de
valores como en los depdsitos de la clientela. Segiin la Encuesta sobre Préstamos
Bancarios, por primera vez desde comienzos de 2010, esto permiti6 una cierta relajacion
en los criterios de oferta de crédito bancario en Espana, y un descenso en su coste, que
fue particularmente destacado en las operaciones de menos de un millon de euros. Estas
ultimas se correspondian mayoritariamente con los préstamos a pymes, por lo que su
efecto fue especialmente importante para la recuperacion de la economia espafiola (Figura

2).

Por tercer afo consecutivo, en el ambito fiscal, el ano se cerrd con un déficit total
de las AAPP del 6 % del PIB, 1 pp menos que el afio anterior y en linea con los objetivos

establecidos por la CE. Todo ello propicido una recuperacion de la confianza en el
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sostenimiento de las finanzas publicas en Espafia. Ese avance fue ademas compatible con
un comportamiento menos contractivo de la politica fiscal. Se reflejé en el mantenimiento
practicamente sin cambios del saldo ajustado de ciclo. Supuso un cambio notable con
respecto a lo ocurrido en los cuatro afios anteriores. Dicho saldo ajustado se redujo en
mas de 7 pp en términos acumulados, y contribuy6 por tanto a impulsar el avance de la
actividad economica espanola. Con todo, la deuda publica continu6 elevandose hasta el

100,4 % del PIB (Figura 6).

La articulacion de estos impulsos favorables, a los que se unio6 en la segunda mitad
del afio el efecto positivo sobre la renta real de los hogares la caida del precio del petréleo,
propicid la recuperacion de la demanda interna. En concreto, inicialmente se produjo un
repunte muy significativo de la inversion en bienes de equipo, al que le siguid un
incremento del consumo privado, con tasas de mejora de estos dos agregados, en 2014,
del 8 y 1,6 %, respectivamente. La inversion en vivienda también mostré una
recuperacion del 6 % a lo largo del afio, poniendo asi fin a un periodo de algo mas de seis
afios de correccion ininterrumpida, durante el cual este componente del gasto nacional se
habia reducido a menos de la mitad. Unicamente el consumo publico y la inversién en
otras infraestructuras —afectadas estas ultimas por el retroceso de la inversion publica—
mantuvieron tasas de variacion negativas. En un entorno de evolucion moderada de los
salarios, la recuperacion de la actividad fue, ademds, muy intensiva en empleo, con un
incremento de este proximo al del propio PIB, equivalente a 381.000 ocupados a tiempo
completo, lo que facilitdé que la tasa de paro se redujese en 2 pp a lo largo del afio,

contribuyendo asi a hacer el repunte mas sostenible (Tabla 5).

En contraste con el rebrote de la recesion que tuvo su segunda fase en 2010-11,
en esta ocasion, la correccion de los desequilibrios acumulados en la etapa previa a la
crisis estaba mas consolidada. A comienzos de 2014, mas de un 70 % de la pérdida de
competitividad registrada en los primeros anos de la UEM se habia corregido. La
inflacién se encontraba 0,6 pp por debajo de la media del area y la capacidad de
financiacion espaiola habia vuelto a ser positiva en 2013, en una proporcion de un 2,1 %
del PIB. El endeudamiento de hogares y empresas se habia reducido en 24 pp del PIB,
desde los maximos de 2010. El ajuste del mercado inmobiliario habia situado el peso de
la inversion residencial en el 4,1 % del PIB, casi 8 pp por debajo de los maximos previos
y claramente por debajo de su promedio historico. La confianza en el saneamiento del

sector bancario fue respaldada por los favorables resultados de las entidades espafiolas en
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la evaluacion global previa a la entrada en funcionamiento del MUS en noviembre.
Asimismo, la situacidon de las finanzas publicas habia mejorado igualmente, pese a que
tanto el déficit como lo deuda publica permanecian en niveles muy elevados. Las mejoras
eran, sin embargo, menos perceptibles en el caso del paro, con una tasa que todavia se
situaba en el 23,7 % de la poblacion activa en el 4T del aflo, y en la posicidn inversora
internacional, que mostraba entonces un importe deudor, en términos netos, equivalente
al 97,5 % del PIB. Pese a este contexto, las condiciones de financiacidon de la economia
espafiola en 2014 habian mejorado de manera apreciable. La evolucion de la financiacion
concedida al sector privado residente continud siendo negativa en el conjunto del afio,
dado el proceso de desapalancamiento del sector, pero la tasa de variacion se elevo desde
el -7,2 % en diciembre de 2013 y al -4,8 en el mismo mes de 2014. Tras siete afos de
descensos, en el mercado residencial los precios se elevaron un 1,8 % en el transcurso del
aflo, lo que significo el primer aumento desde el inicio de la recesion en 2007-2008, y se
detecté un mayor dinamismo de las compraventas, con un incremento del 21 %, y una

estabilizacion de la iniciacién de nuevas viviendas (Figura 3).

Por ultimo, en 2014, la situacioén de solvencia y rentabilidad de las entidades de
crédito en Espana habia mejorado respecto a los afios anteriores de mayor incertidumbre.
Esto se explica como resultado del proceso de recapitalizacion, reestructuracion y
resolucion de las entidades con dificultades, asi como por la estabilizacion de los
mercados financieros internacionales y la paulatina recuperacion de la actividad en
Espafia. La misma, unida a la consiguiente mejora del empleo y al mantenimiento de unos
tipos de interés en niveles reducidos (Figura 2), propici6é una evolucidn positiva de los
activos dudosos que repercutieron de forma también positiva en los balances de las

entidades.

3.2. Recuperacion de la economia espariola hasta la crisis del Covid-19

La principal caracteristica general sobre la recuperacion posterior a la Gran Recesion
financiera global, es que ha sido de una naturaleza desigual en las diferentes economias.
Por consiguiente, la sincronizacién ciclica se ha reducido (Alvarez; Gadea & Gomez
2021: 9). Ademas, como se habia previsto (Collado & Rivera 2013: 7), la economia
espaiola se ha diferenciado en tres aspectos de otras economias comparables de su

entorno: a) tiene un crecimiento mds intensivo en capital y menos en trabajo, con déficit
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cronico de empleo, incluso en esta fase de crecimiento; b) soporta un saldo exterior
deficitario; y c¢) experimenta una muy baja eficiencia productiva. En contra del lugar
comun que se suele asumir, en esta ocasion la sobreinversion y sobrecapitalizacion de la
economia espafiola en el periodo 2014-2019 no ha radicado ni exclusiva ni
fundamentalmente en el sector de la construccion. La inversion y capitalizacion
consiguiente en las TIC han tenido un enorme crecimiento en ese periodo. Ha dado lugar
a efectos de arrastre positivos en la productividad total de los factores. Una parte de la
cual es la productividad del capital. Las exportaciones espafiolas son las tinicas, entre los
grandes paises europeos, que no han perdido cuota en los intercambios mundiales. La
economia espafola es la que mas ha aumentado el porcentaje de exportaciones sobre el
PIB y la unica, junto con Alemania, que ha tenido una balanza por cuenta corriente
positiva. Este es un hecho muy novedoso y constituye uno de los factores de los que se
deriva que la aportacion del comercio exterior al crecimiento haya sido tan positiva. En
definitiva, se puede considerar que la innovacion ha jugado un papel importante en el
crecimiento economico de la economia espafiola. La innovacion se ha mejorado
sustancialmente en esos ultimos afios, incluso si se incluyen los afos previos de la crisis
hasta 2013. Siempre y cuando se entienda por innovacion mejoras en productos y
procesos del tipo de “Espafia innova”. Casos como Zara, Mercadona y multitud de
empresas industriales y de servicios es muy posible que no tengan patente alguna, pero

innovar, innovan.

Como indica Moral-Rincén (2022: 35-36), la aplicacion de importantes reformas
estructurales, motivadas por la dureza de la recesion de 2008, ha permitido corregir
algunos desequilibrios existentes, si bien quedaron reformas por abordar. La reactivacion
de la demanda interna tomé el protagonismo en esta nueva senda de expansion.
Recientemente, en lo que coinciden varios autores es en que los resultados economicos
de 2014 mostraron un cambio de tendencia que permiten hablar de una recuperacion
econdmica. El crecimiento real fue muy intenso entre 2015 y 2017, situandose por encima
del 3 %. Pero, en 2018 se suavizd este ritmo al quedarse el crecimiento econdomico en el
2,3 % yen 2019 en el 2,1. Pese a todo, unos buenos resultados, que se han trasladado al
mercado de trabajo con un crecimiento en el nimero de ocupados que alcanza los 18,4
millones, medido en puestos de trabajo a tiempo completo. Se ha bajado la tasa de
desempleo al 13,8 % en el 4T de 2019, en términos de la EPA (Encuesta de Poblacion

Activa). Sin embargo, no se puede obviar, ya al final del gobierno del PP presidido por
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Mariano Rajoy y el comienzo del nuevo gobierno socialista presidido por Pedro Sanchez,

que no se habia conseguido volver al numero de ocupados de 2008 —unos 19,5 millones

de personas, en empleo total equivalente—, hasta el bienio 2018-2019, y que tras una

ligera caida en 2020 por el Covid-19, se ha remontado ahora con un gobierno de coalicién

del PSOE con Unidas Podemos presidido por Sanchez, hasta los méas de 20 millones de

ocupados en el bienio de 2021-2022 (Tabla 6).

Tabla 6
Evolucion del mercado de trabajo en Espaiia, en miles (1995-2022)

Sector Primario | % | Industria| % | Construccién | % | Servicios| % | TOTAL
1995 966,4 73| 2.521,0 | 19,0 1.224,2 9,2| 8.588,6 |64,6|13.300,2
2000 942,1 59| 3.026,8 |19,0 1.846,6 11,6 | 10.126,0 | 63,5 |15.941,5
2005 852,9 4,7| 2.8959 |15;8 2.402,0 13,1 12.174,2 | 66,4 | 18.325,0
2007 783,0 4,0 2.765,0 |14,1 2.680,9 13,7| 13.316,4 | 68,1 | 19.545,3
2008 751,9 3,8 2.719,5 [13,9 2.368,5 12,1 13.701,8 | 70,1 | 19.541,7
2009 716,9 39| 2.388,3 |13,0 1.860,1 10,2 | 13.344,4 | 72,9 | 18.309,7
2010 722,6 4,1| 23034 |129 1.604,8 9,0 13.164,8 | 74,0 | 17.795,6
2011 699,6 4,0 2.207,3 |12,8 1.362,4 7,9 13.033,2 | 75,3|17.302,5
2012 671,9 4,1| 2.0429 |124 1.122,3 6,8 | 12.605,0 | 76,7 |16.442,1
2013 661,9 42| 1937,8 |12,2 983,6 6,2 12.309,4 | 77,5|15.892,7
2014 667,3 42| 19039 |11,9 962,9 6,0 12.513,7 [ 78,0 | 16.047,8
2015 675,9 4,1| 1.946,0 | 11,8 1.033,2 6,2 12.900,7 | 77,9 16.555,8
2016 703,7 4,1| 2.011,7 |11,8 1.056,1 6,2 13.245,6 | 77,8|17.017,1
2017 7247 4,1| 2.064,8 |11,8 1.117,5 6,4 13.604,0 | 77,7|17.511,0
2018 860,8 44| 24651 |12,6 1.213,0 6,2 13.617,0 [ 69,6 | 19.564,6
2019 838,6 42| 25158 |12,6 1.237,9 6,2 | 14.056,7 | 70,4 | 19.966,9
2020 812,5 42| 2.418,0 |12,5 1.199,3 6,2 | 13.444,3 169,5(19.344,3
2021 868,0 43| 2.523,1 |12,5 1.211,1 6,0 14.129,4 | 70,0 |20.184,9
2022 777,6 3,8 2.578,5 | 12,6 1.227,8 6,0 14.570,3 | 71,2 |20.463,9

Fuentes: Moral-Rincon (2022: 32-33). Ministerio de Trabajo (2022: 26). INE (2023). Elaboracion propia.

En esta etapa expansiva prepandémica cabe destacar, igualmente, el buen

comportamiento de la industria cuya participacion en el PIB se mantuvo. Se ha contenido,
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por tanto, el proceso de desindustrializacion, y ha vuelto a crear empleo en términos netos.
En 2013 solo habia 983,6 mil puestos de trabajo, equivalentes a tiempo completo;
mientras que en 2019 ascendian a 1.237,9 mil puestos de trabajo, aunque se mantenga
con dificultades el empleo industrial, que ha rozado ese magnitud durante los tres afios

siguientes.

4. Impacto de la crisis pandémica en la economia espanola (2020-2023)

A finales de 2019 las economias occidentales mostraban indicios de moderar su
crecimiento. Pero, en enero de 2020 se inician los confinamientos en China por un nuevo
virus. Las cadenas de montaje empezaron a paralizarse por falta de suministros. En
Espana, no fue hasta el 14 de marzo de 2020 cuando el Covid-19 oblig6 a adoptar medidas
drésticas de confinamiento nunca vividas en mas de un siglo desde la pandemia de gripe
de 1918 tras la Primera Guerra Mundial. Esta nueva paralizacion de la economia sin venir
acompafiada de una conflagracion a escala mundial (Moral-Rincén 2022: 36), ha tenido
efectos nocivos en numerosos aspectos econdmicos y no econdémicos. Por ese motivo, es
preferible centrarse en evaluar los impactos mas relevantes en la actividad economica y
en el mercado de trabajo. Evidentemente, la paralizacion de la economia en el segundo
trimestre de 2020 provoco el retroceso mas importante en el PIB real espafiol —y del resto
de las economias europeas— en tiempos de paz: un 10,8 % (Figura 1). Pero también es
verdad que, dadas las causas de la crisis y los ingentes recursos que se han puesto a
disposicion de los agentes econdomicos y sociales, los efectos sobre el empleo, por
ejemplo, no han sido tan dramdticos y la recuperacion se ha hecho, en términos relativos,
rapidamente. Se ha cerrado el afio 2022 con un crecimiento del 5,5 %. Algo mas elevado
de lo avanzado por casi todos los servicios de estudios econdmicos, debido a que seguia

habiendo contagios con las nuevas variantes del virus.

En el resto de variables econdmicas también se han percibido signos de
recuperacion. Por ejemplo, mientras que en 2020 la tasa de apertura cayo, por lo que se
refiere 2021, practicamente, se ha vuelto a retomar la senda previa con un 67,7 % de
apertura. En cuanto al nimero de ocupados también ha subido indiscutiblemente en 2022
en apenas dos afios. Y, medido en empleos equivalentes a tiempo completo, se han
alcanzado los 20.464 mil ocupados, frente a los 20.185 mil de 2021 y mucho mas respecto

a los 19.344,3 mil ocupados de 2020 o los 19.967 mil de 2019. Unas cifras que ya eran
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suficientemente positivas, dados los adversos condicionantes econdmicos, sociales y

sanitarios que se estaban viviendo.

En futuros trabajos, gozando de una mayor perspectiva histérica se deberan
analizar los efectos particulares por los que la pandemia ha contribuido, sectorialmente,
a una nueva crisis economica. La razon reside en que no se han visto afectados por igual
todos los sectores econdmicos, ni se sabe con certeza como va a ser la recuperacion. En
este sentido, se pueden abordar los retos que ya existian previos a la pandemia y que este
colapso no ha hecho mas que agrandarlos. Asi, por ejemplo, en el mercado de trabajo se
debera describir como esta reaccionando el mercado laboral a las nuevas condiciones y a
los efectos de la aplicacion de los ERTE (Expedientes de Regulacion Temporl de
Empleo). Por otra parte, las enormes ayudas que se han implementado para hacer frente
a los efectos de la pandemia han provocado que la deuda publica alcance el 120 % del
PIB. Por tanto, en un periodo razonable, se deberd controlar a la baja. Esto afectara
directamente al sector publico. Otros temas interesantes que deben abordarse son, por
ejemplo, la transicion energética de combustibles fosiles a otros limpios o la sanidad y la
atencion a la dependencia. Por ultimo, el confinamiento ha adelantado la digitalizacion
de muchos aspectos de la actividad econémica y social de Espaiia, por lo que es preciso
tener presente que esto esta cambiando la educacidn, las relaciones de trabajo y la

distribucion, por sefialar solo algunos casos especificos.
Conclusiones

Entre 1996 y 2023 la economia espanola ha pasado por varias fases de crecimiento y
recuperacion, pero también de crisis. La Gran Recesion financiera global de 2008; la crisis
de la deuda soberana de 2010; y la crisis epidémica del Covil-19 de 2020. Especialmente,
esta ultima ha tenido unas consecuencias que han ido mas alla de las simplemente
econdmicas, y termind convirtiéndose en una crisis global de tipo socio-sanitaria de
primera magnitud, aunque eso también tenga consecuencias econdémicas importantes para
el conjunto de la poblacion. Se han visto afectados, practicamente, casi todos los sectores
econdmicos; aunque todo indica que se esta empezando a salir. Entre finales de 2022 y
principios de 2023 las mascarillas como simbolo de la epidemia se van retirando poco a
poco de su uso obligatorio, aunque su superacion definitiva llevard aiun tiempo. Tras la
salida de la pandemia del Covid-19, se confia en que la economia espafiola se encamine
por la senda de la recuperacion econdmica, como anuncian los primeros datos disponibles

de 2023.
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THE SPANISH ECONOMY BETWEEN TWO CENTURIES (1996-2023)

Resumen: en el presente trabajo se estudia, a partir del punto de partida de la situacion de
la economia espafiola en el arranque de la recuperacion de 1996, su evolucion en las fases
correspondientes al ciclo expansivo de 1996-2007, la Gran Recesion de 2008-2014, la
salida de la misma y su corta fase de recuperacion prepandémica entre 2015 y 2019, el
impacto sanitario, social y econémico del Covid-19 y la salida de la pandemia e inicio de

la recuperacion econémica en 2022.

Palabras clave: economia espafiola, crisis, Covid-19, siglo XXI, recuperacion.

Abstract: This paper studies from the starting point of the situation of the Spanish
economy at the start of the recovery of 1996, its evolution in the phases corresponding to
the expansionary cycle of 1996-2007, the Great Recession of 2008-2014, the exit from it
and its short phase of pre-pandemic recovery between 2015 and 2019, the health, social
and economic impact of Covid-19 and the exit from the pandemic and the beginning of

the economic recovery in 2022.
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