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1. INTRODUCCION'

Algunos aportes teoricos sobre el sector servicios se han presentado como
resultado del proceso de desindustrializacion que se estd llevando a cabo en los
paises mas desarrollados. La innovacion tecnologica, el pujante protagonismo del
sector publico y el propio desarrollo econéomico son factores que han determina-
do este importante crecimiento. En las ultimas décadas el analisis de los servicios
ha contado con un buen numero de controversias tedricas. En un primer momen-
to el debate se centrd en la «terciarizacién» de las economias y en el proceso de
«desindustrializacion». En la actualidad se ha superado esta percepcion, que ha
dejado paso a una vision integral de los sistemas productivos modernos. Las teo-
rias en torno a los servicios han corrido paralelas a la evoluciéon de la importancia
cuantitativa y cualitativa del sector. En la medida que los servicios han adquirido
mayor protagonismo en la actividad econdémica, ha existido un mayor interés en
su estudio y en realizar aportes teoricos relevantes. Este nuevo panorama intenta
comprender la importancia del sector en términos cuantitativos, los factores que
determinan su crecimiento, asi como el papel que esta jugando en los sistemas
productivos modernos.

Desde la perspectiva historico-empresarial, se puede afirmar que Espafia ha
padecido un contexto dominado por el atraso econdémico, poco propicio a los
nuevos procedimientos que exigian escalas de produccién superiores, donde la po-
sibilidad para acceder a un mercado relativamente extenso podia justificar la in-
version necesaria para crear empresas modernas. Industrializacion escasa y tardia,
substanciales cuotas de poblacién activa rural y lentitud en la urbanizacién han

! Una primera version mas extensa de este trabajo se publico en la Revista de la Historia de la
Economia y de la Empresa, 3, 2009, 177-218. Para facilitar su lectura se han eliminado las detalladas
notas a pie de pagina del texto original.
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sido algunos de los factores que limitaron de forma significativa la inversion en el
servicio publico de abastecimiento de agua.

Esta puede ser una de las razones que explique la tardia implantaciéon de la
sociedad anénima en Espana como forma empresarial y constituye una manifes-
tacion del atraso que padecia la economia espafiola en el proceso de industriali-
zacion. Hasta la Guerra Civil, las sociedades anénimas eran un numero todavia
poco importante, con respecto a otras formas de asociacién empresarial; no fue
hasta cerca de 1960 cuando se convirtio en la forma predominante. Hasta la Pri-
mera Guerra Mundial, incluso en el capital asociado, predominaron otras formas
de asociacion empresarial, como las colectivas o las comanditarias, sobre las so-
ciedades anonimas. El desembolso inicial que realizaban las sociedades anénimas
por estos afos oscilaba alrededor del 25% del capital fundacional, mientras que
en las sociedades colectivas y comanditarias generalmente se desembolsaba el
capital en su totalidad de forma inmediata.

Un analisis a largo plazo (1880-1980) muestra gran estancamiento en la cons-
titucion de sociedades, tanto en su nimero como en los capitales invertidos. Este
dato revela que el desarrollo experimentado por la economia espafiola en la dé-
cada de los sesenta no estuvo precedido por un incremento de la tasa de inver-
sion ni por la creacion de nuevas empresas. Existieron numerosas empresas y un
buen numero de emprendedores que arriesgaron su capital, pero faltdé una es-
tructura social y economica propicia para el desarrollo, crecimiento y expansion
de empresas modernas. A fin de cuentas, un entorno caracterizado por el clien-
telismo politico y las oligarquias locales que controlaban la vida ciudadana
constrefiian en demasiadas ocasiones las posibilidades de las iniciativas empre-
sariales.

Este trabajo se centra en el analisis de las sociedades anonimas de abasteci-
miento de agua potable que operaron en Espafia, entre 1840 y 1960. Tras una
breve introduccion, se estudia el-nfimere—desociedades—andénimas—dedicadas—al
abasteetmiento-de—agua—En-segundeg término se trata el nivel de inversion que
llevaron a cabo estas empresas. En los apartados tercero y cuarto se realiza una
aproximacion a la naturaleza del negocio. En quinto lugar se analiza la estrategia
que desarrollaban este tipo de empresas, para concluir con unas breves observa-
ciones sobre la funcion del riesgo en esta actividad. Por ultimo, se incluye una
concisa relacion de fuentes y bibliografia.

2. EL NUMERO DE EMPRESAS
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Es dificil conocer con exactitud el numero de empresas, especialmente antes
de 1900, puesto que las fuentes son poco precisas. Pero existen datos suficientes
que permiten realizar un detenido estudio del sector. El interés por las sociedades
anonimas estriba en que esta modalidad organizativa proporciono el soporte mas
importante en la expansion del servicio de abastecimiento en las ciudades espa-
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nolas. Por otro lado, las companias que no asumieron este tipo de sociedad tuvie-
ron un caracter meramente marginal en la prestacion del servicio, limitado a pe-
quefios barrios o a poblaciones de reducido tamafo.

En 1870 existian 22 empresas que se encargaban del suministro domiciliario,
en 1890 eran 30, y en 1900 ya habian llegado a 48. A partir de esta ultima fecha
existen datos mas concretos que ayudan a conocer la situacion y evolucion del
sector. La informacion se ha extraido fundamentalmente de los Anuarios Finan-
cieros, del Anuario Técnico Industrial de Espaiia'y de la Estadistica de la Contribu-
cion de Utilidades de la Riqueza Mobiliaria (ECURM). Los datos de la Estadisti-
ca de la Contribuciéon no parecen muy exhaustivos, puesto que para 1905 recoge
la existencia de tan solo 19 empresas y en 1910 incluye 37. Estas cifras tan bajas
pueden estar relacionadas con la caracteristica contributiva de la fuente, que lle-
varia a muchas empresas a intentar eludir esas responsabilidades. Sin embargo,
los datos que aporta la misma fuente para 1915 son ya bastante mas representa-
tivos, 56 empresas, y mas en consonancia con lo que se encuentra en otras de la
misma época, aunque de todas maneras se sigue apreciando su limitacion. Mas
completos parecen los datos de los Anuarios Financieros, puesto que tenian una
mision puramente informativa. En 1913 se conoce la existencia de un total de 70
empresas, y se advierte un avance significativo, pues de 101 sociedades en 1922 se
pasa a 120 en 1934, con algunas pequenas variaciones en esos anos, segiin mues-
tra en la tabla 12.1.

La observacion del fenomeno empresarial entre los anos 1922 y 1934, ulti-
mos de la etapa de plenitud, muestra la situacion del sector en su maximo es-
plendor. Tanto el numero como el capital de las sociedades de aguas indican que
el sector ocupaba un lugar importante en el conjunto de las sociedades ano-
nimas espafiolas. Fue uno de los sectores con mayor niumero de empresas, y
aunque en cifras absolutas aumentd durante todo este periodo, su porcentaje
comparativo con el resto de sectores fue disminuyendo progresivamente. Igual-
mente ocurridé con el montante global del capital invertido, con un progresivo
crecimiento, a pesar de observarse en 1931 un decaimiento ostensible de la in-
version, que fue resultado de la inestabilidad politica que se padeci6 ese afio.
Las restricciones impuestas por el reforzamiento de la intervencioén del Estado
y por la negativa de los Ayuntamientos a conceder aumentos en las tarifas re-
zagd levemente al sector en comparacion con anos anteriores. En 1930, momen-
to de apogeo, el numero de empresas ascendia a 122, cifra bastante importante
dadas las caracteristicas del sector: tendencia de las empresas a instalarse en
ciudades grandes, monopolio local y aprovechamiento de economias de escala.
También es significativa si la comparamos con el numero de ciudades que tenian
mas de 10.000 habitantes en esa fecha, que eran 178, pues supone que algo mas
del 60% de las poblaciones de ese tamafo contaban con alguna sociedad de
abastecimiento. Las mismas fuentes dejan en 95 el nimero de sociedades para
1950, dato que indica el retroceso que comenzaron a experimentar estas socie-
dades en la etapa de la autarquia.
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TABLA 12.1

Numero de Sociedades Anonimas de abastecimiento de agua potable

Aio Niimero
1870 22
1890 30
1900 48
1905 192
1910 37°
1913 70
1922 101
1926 110
1927 116
1930 122
1931 117
1932 117
1933 122
1934 120
1950 95
1960 59
1970 55
1983 22
1985 21

2® Estos datos, extraidos de ECURM, no recogen el nimero completo de empresas.

FUENTE: Reseria Geogrdfica y Estadistica de Espaiia (1888), Estadistica de la Contribucion de Utilidades
de la Riqueza Mobiliaria (1905, 1910 y 1915), Anuario Técnico e Industrial de Espaiia (1913), Anuario Fi-
nanciero y de Sociedades Anénimas de Espania (1922-1970), Anuario Financiero de Bilbao (1930-1934), y

Anuario Financiero y de Empresas en Espaiia (1983-1985).

3. EL NIVEL DE INVERSION
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El papel jugado por las inversiones en el proceso de transformaciéon urbana
que experimento6 la ciudad en el ultimo tercio del siglo XI1X y primero del xx fue
muy importante. La porcion de capital fijo que las ciudades incorporaron en la
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planificacion y desarrollo de las infraestructuras viarias, servicios urbanos, etc.,
supuso una movilizacion substancial de recursos financieros. Las fuertes inmovi-
lizaciones de capital que era preciso realizar, y la lentitud con la que se podia re-
cuperar, le otorgaban un caracter bastante arriesgado. Desde las primeras etapas,
y a pesar de las dificultades inherentes, se encuentran empresarios dispuestos a
invertir en el negocio del suministro de agua. Pero esa intervencion se realizo en
funcion de una serie de contraprestaciones, entre las que destaco la obtencion de
concesiones en régimen de monopolio.

Los datos existentes sobre las empresas de abastecimiento muestran la dificul-
tad para conocer la evolucion general de las inversiones realizadas. Las discordan-
cias que se observan en ocasiones, parecen justificarse por el desconocimiento que
tenemos de los capitales desembolsados en un buen grupo de empresas. Todo in-
dica que los flujos inversores fueron importantes en la década de 1880. Idéntica
apreciacion se puede realizar de las primeras décadas del XX, en las que se experi-
mento6 un fuerte empuje inversor. Aunque no tenemos datos suficientes, este afan
inversor previsiblemente se debid asentar en los buenos resultados que estaban
obteniendo las empresas en las etapas finales del siglo x1X. Algunas llevaban fun-
cionando bastante tiempo, y cabe pensar que debian obtener beneficios que a su
vez reinvertian. En estas etapas era todavia frecuente que la inversion a la que
recurrian las empresas estuviera nutrida en buena medida por la propia autofinan-
ciacion. A su vez, las expectativas de beneficios futuros debian estar influidas por
el nivel de resultados obtenidos en los afios anteriores. Cabe deducir, por tanto,
que los excedentes empresariales constituyeron un determinante basico de la for-
macion de capital. Asimismo, la inversion adoptd una linea ascendente desde las
ultimas etapas del siglo X1X, la cual se hizo mas acusada en la década de 1920. A
medida que fue creciendo la escala empresarial, el recurso al empréstito fue siendo
exponencialmente mayor, a la vez que el aumento en la dotacion de reservas.

En el grafico 12.1 se puede observar la evolucién que experimentaron los re-
cursos a largo plazo, concretamente en el periodo 1903-1950. Se advierte un cre-
cimiento muy timido, casi imperceptible, hasta 1915. El bajo nivel de inversion se
puede deber, por un lado, a la recesion economica de finales del XIX, y también a
que el servicio todavia no estaba muy extendido en las poblaciones. Esta situacion
acarreaba ciertas reservas por parte de los inversores hacia nuevas iniciativas. Las
ultimas décadas del siglo x1x habian sido un hervidero de iniciativas, al menos en
ciudades importantes, que salian a la luz y que a los pocos meses o afios dejaban
de existir. No era extrafo, por tanto, que entre los inversores existiera desconfian-
za, al comprobar que las empresas todavia no se encontraban consolidadas en el
mercado. Por otro lado, excepto en algunas empresas muy concretas, los niveles
de beneficios y rentabilidad tampoco eran muy elevados en esta época, por lo que
la retraccion inversora tiene su explicacion. Parece evidente que la demanda era
débil en estos anos y escasamente consolidada.

Desde 1916-1917 se observa un ascenso continuo de la inversidén, que no se
verd interrumpido hasta 1934. Varios aspectos denotan que se estaba produciendo
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Grafico 12.1. Sociedades andnimas de abastecimiento de agua potable: evolucion del capital
invertido (1900-1950). [FUENTE: ECURM (1905-1915); ATIE (1913); AFSAE (1922-1950);
AFB (1930-1934).]

la consolidacion del sector: implantacion del servicio en un mayor numero de
ciudades, incremento en el nimero de abonados y, por ultimo, mayores niveles de
beneficios y rentabilidad. Es la etapa de mayor expansion del sector. La tendencia
creciente se aprecia desde 1922 y el punto maximo se alcanzo en 1930. A partir de
ese aflo se comenzo a detectar una estabilizacion, que era consecuencia de la in-
fluencia intervencionista que se estaba ejerciendo desde hacia varios afos. Con la
Guerra Civil y la posguerra las inversiones entraron en un impasse, que no encon-
tré facil solucion. La crisis econdmica, la inflacion y la congelacion de las tarifas
se encargaron de hacer el resto, y la paralisis inversora se manifestaba constante-
mente en la incapacidad de las empresas para aumentar las redes de suministro.
A partir de 1947 se observa una nueva tendencia al alza, pero con un ritmo de
crecimiento bastante moderado, que parece responder a la problematica situacion
que atraveso el sector hasta 1967, aproximadamente. Por un lado, la politica de
acoso que estaban sufriendo las compaiiias de abastecimiento, que llevé a muchas
de ellas a dejar la prestacion del servicio en manos de los Ayuntamientos. Logi-
camente, estos hechos suponian un descenso importante en el nimero de empre-
sas que gestionaban el servicio y en el capital invertido. Por otro, las compaiiias
sobrevivientes se veian obligadas a aumentar sus inversiones, con la intencion de
hacer extensivo el servicio a todas las zonas de la ciudad, y por tanto se veian
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obligadas a financiarlas con ampliaciones de capital y emisiones de obligaciones
a largo plazo. Si advertimos que el nimero de empresas fue cada vez menor, y sin
embargo el capital de las restantes aumentd considerablemente, es evidente que
unas pocas empresas capitalizaron casi exclusivamente la inversion que se estaba
produciendo en el sector privado.

Dejando de lado una vision global a largo plazo de la inversion en el conjun-
to del sector, y pasando a una perspectiva mas relacionada con el tamano de las
empresas, se aprecian dos tendencias divergentes a simple vista. Por un lado, exis-
ti6 bastante homogeneidad en el grado de inversidon por habitante, pues intenta-
ban hacer frente al abastecimiento prestando un servicio minimo, destinado sola-
mente al suministro domiciliario y con un nivel tecnoldgico basico. Por otro, la
inversion en las empresas era bastante desigual y normalmente estaba muy rela-
cionada con el tamafio de la ciudad. Estas empresas no destacaron especialmente
por su gran tamano, puesto que la propia estructura de los abastecimientos oca-
sion¢ la existencia de una gran variedad. Antes de 1880 fue corriente la aparicion
de pequenas compaiiias, incluso en las ciudades grandes, pues todavia no estaba
muy asentada la practica del monopolio; sin embargo, entre 1881 y 1900 comen-
z6 la aparicion de empresas de considerables dimensiones.

Existe gran dificultad para conocer con detalle el tamano real de las empresas,
por la precariedad de los datos disponibles. De gran parte de las empresas no se
dispone de cifras sobre su capital, obligaciones o activos totales, puesto que sola-
mente una tercera parte de las empresas consignadas aportan informacion al res-
pecto. En ocasiones, se pueden deducir algunas de sus caracteristicas a través de
otras referencias. Los pocos datos que se conocen sobre activos totales se refieren,
en su gran mayoria, a las empresas mas rentables y que perduraron durante mas
largo tiempo ejerciendo su actividad. La mayoria de las empresas contaban, en la
etapa de la plenitud —década de 1920—, con unos activos totales que oscilaban
entre los 4 y 8 millones de pesetas. Logicamente, las dos grandes empresas del
sector, Aguas de Barcelona y Aguas Potables y Mejoras de Valencia, superaban
ampliamente esas dimensiones.

4. NATURALEZA DEL NEGOCIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

POTABLE

En buena medida, las caracteristicas de las empresas de agua estuvieron de-
terminadas por la naturaleza del negocio. Este tipo de iniciativas se caracterizaba
porque eran representativas del pequeno ahorrador, simbolizadas en el padre de
familia que buscaba ante todo una inversion estable, muy predecible, pero algo
mas rentable que los valores del Estado. Los dividendos de estas inversiones, que
se situaban entre el 5 y el 6%, estaban bastante por encima del 3% que ofrecia la
Deuda publica, y era loégico que se eligiera esa nueva alternativa. Ademas, las
companias tendian a obtener recursos mediante la emision de obligaciones, pues
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el mercado lo pedia, pero también porque era un modo de limitar el riesgo y pro-
porcionar una renta mas segura que atrajera a este tipo de inversores. Por otra
parte, algunas de estas inversiones venian con el respaldo y el prestigio de impor-
tantes companias extranjeras, que contrastaba con la denostada fama que tradi-
cionalmente gozaron los titulos del Estado a lo largo del siglo X1x.

En los primeros momentos tuvo importancia el elemento familiar en la orga-
nizacién de las pequefas empresas, aunque con el tiempo fuera evolucionando
hacia un tipo de empresa mas moderna. Por sus propias caracteristicas, las em-
presas de abastecimiento de agua crecieron desde la segunda mitad del siglo X1x
sobre la base de una organizacion en la que predominé la pequefia y mediana
empresa, poco capitalizada y en bastantes ocasiones con estructura de caracter
familiar. Los mercados internos, con niveles de renta relativamente reducidos,
retrasaron el proceso de industrializacion, y por consiguiente se generé una es-
tructura organizativa bastante débil en las empresas. El elemento familiar, sin ser
el mas predominante, se contempla en la continuidad que existiéo durante varias
generaciones por el control de algunas empresas. Entre varios casos, se pueden
destacar: los Carbonell en Aguas de Cerro Muriano; los Castelltor-Gabarro en
Aguas de Rigat; Abarzuza en Aguas Potables de Cadiz; los Guisasola en Aguas de
Ledn; los Pastor en Aguas Potables de Aspe, y por ultimo el clan que componian
los diversos grupos de los Garriga-Nogués, Gari Gimeno, Gari Rossi, Mas Sarda,
Borras y Calvell, que se fueron consolidando desde 1920, aproximadamente, en el
control de Aguas de Barcelona.

El predominio de compaiiias de pequefio y mediano tamafio, basadas en una
estructura empresarial de corte netamente familiar, fue un sistema bastante carac-
teristico desde las ultimas décadas del siglo XIX y primer tercio del siglo xX. A pe-
sar de todo, existieron companias que, por su desarrollo y tamafo, fueron incor-
porando formas de organizacion mas avanzada, nacidas de la separacion entre
propiedad y gestion, del que Aguas de Barcelona fue el ejemplo mas significativo.

Tras realizar un analisis de la nomina de directivos y miembros de los consejos
de administracidn de las diversas empresas, se pueden sefialar tres puntos esencia-
les. El primero, la interrelacion que se advierte entre los diversos grupos empresa-
riales, manifestada en la presencia y control de diversos consejos de administra-
cion. El proceso de concentracion empresarial que se produjo en la etapa del
franquismo se comienza a entrever en los afios de plenitud del sector. Valencia y
Barcelona forman parte de esos nucleos. En torno a la primera ciudad se forjan
las empresas Espaiiola de Abastecimientos, Aguas Potables y Mejoras de Valencia
y Omnium Ibérico; este grupo se hizo, en 1947, con la propiedad de Aguas de Ali-
cante'y Aguas y Saltos del Zadorra. Alrededor de la ciudad condal, Aguas de Bar-
celona, Aguas Subterraneas del Rio Llobregat, Aguas del Rio Besos, Artesa, Em-
presa Artesiana de Riegos, Centro Levantina de Riegos y Captaciones, Aguas de
Reus, Sorea o Saur se terminaron convirtiendo en otro importante conglomerado.
Todo este complejo mundo empresarial termind dentro del grupo Aguas de Bar-
celona, al hacerse con los derechos de abastecimiento de Valencia y Alicante. La
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conexioén entre el grupo valenciano y catalan ya se hacia evidente en 1940, inme-
diatamente después de la Guerra Civil. La lista de miembros de los consejos de
administracion seria interminable.

La politica de expansion de Aguas de Barcelona, para hacerse con el control
del sector del agua en las mas importantes ciudades espafiolas, puso en el punto
de mira desde el primer momento el amplisimo mercado levantino. La tradicion
empresarial que existia en esta zona la convertia en atractiva para la compaiiia
barcelonesa. La actividad de empresarios como Eugenio Raison Courty marché
en esta linea, aunque las conexiones se podrian extender a José Antonio Linati
Bosch —mas tarde director general de Aguas de Barcelona—, José Maria Soler
Nolla, Jos¢ Jorge Gari Rossi, Juan Ventosa Calvell, Antonio Girona Busutil, etc.
Esta politica de control del mercado y absorcion de companias competidoras ya
venia de lejos en el caso de Aguas de Barcelona. Poco antes de la guerra civil tam-
bién optaron por elegir este derrotero Hidraulica Santillana y Aguas Potables y
Mejoras de Valencia, aunque parece que el impasse que supuso el conflicto bélico
disperso las intenciones.

El segundo punto se vislumbra tras una vision cronoldgica a largo plazo de
los miembros de los consejos de administracion. Llaman la atencioén dos aspectos.
Por un lado, que en los primeros afos se aprecia una importante representacion
de nombres extranjeros, y, por otro, que a partir de 1960 destaca la presencia de
los consejeros provenientes de Aguas de Barcelona, que en esos momentos era el
grupo empresarial mas importante en este campo, y comenzaba por esos afios a
controlar el mercado de abastecimiento de agua de las principales ciudades espa-
nolas.

Por ultimo, hay que destacar la presencia de un buen niimero de pequefios y
medianos inversores, que se detectan en gran parte de las compainias y debieron
ser muy numerosos en las grandes sociedades privadas. Incluso en una iniciativa
de caracter estatal como el Canal de Isabel I1 se aprecia desde el primer momento:
en 1855 se llegaba a los 872 suscriptores, la mayoria pequenos y medianos obliga-
cionistas. Idéntica situacion podemos describir en pequefias compaifiias que po-
dian ofertar acciones por un valor de 50 o 100 pesetas, que buscaban el favor de
los pequeiios ahorradores.

5. ESTRATEGIA EMPRESARIAL Y CONTROL DEL MERCADO

Aunque el sector de abastecimiento de agua potable opto preferentemente por
la empresa de tamafo mediano y pequeio, poco integrada y muy particularizada,
por la propia naturaleza del negocio, se aprecia la existencia de algunos conglome-
rados empresariales que denotan el interés por extender la gestion a otras ciudades
y adentrarse en otras actividades relativamente similares. Con todo, mas que hablar
de «grupos empresariales» es quiza mas propio referirse a las absorciones y la diver-
sificacidén que practicaban algunas empresas, como se puede ver en la tabla 12.2.
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TABLA 12.2

Empresas y Grupos empresariales

Empresa Filiales y otras empresas pertenecientes al grupo

AGUAS DE BARCELONA | Aguas Subterraneas del Rio Llobregat
(1882)

Compania Espafola de Electricidad y Gas Lebon

Baiios Populares de Barcelona

Materiales y Tubos Bonna

Aguas del Rio Besos

Aguas Potables y Mejoras de Valencia

Aguas de Alicante

Electricidad de San Fernando y Chiclana

Sociedad General Inmobiliaria de Barcelona, S. A.

Refractarios Especiales, S. A.

Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta

Banos y Establecimientos Turisticos, S. A.

Auxiliar de Canalizaciones, S. A.

Abastecimientos Urbanos y Rurales, S. A.

Aguas de Levante, S. A.

Compania Espafola de Gas, S. A.

AGUAS POTABLES Y MEJO- | Negocios Eléctricos de Castellon de la Plana
RAS DE VALENCIA (1890)

Omnium Ibérico

Aguas de Alicante

S. A. de Fuerzas Eléctricas (SAFE)

AGUAS POTABLES DE PAM- | Abastecimientos de Aguas de Elguea (Vitoria)

PLONA

FUENTE: AFSAE (1922-1935, 1950, 1960 y 1970), AFB (1934), AFVM (1916-1919), AFEE (1983-
1985).

El punto estratégico basico de las empresas era el control del mercado. Para un
sector como el abastecimiento, con caracteristicas de monopolio natural en la
conduccion y suministro de agua, resultaba muy importante dominar amplias
areas de mercado, que contara con una demanda diversificada y libre de toda
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competencia. Conviene insisterr, que la decision de invertir no se tomaba nunca
sin tener referencias de la dimension que tenia o podia alcanzar el mercado y, por
supuesto, sin el conocimiento razonablemente motivado de una evidente expan-
sion de la demanda. Durante el siglo X1x, en la practica de los negocios los em-
presarios hacian grandes esfuerzos por crear su propio mercado. Su dimension
creciente, gracias al aumento de poblacion, fue sin duda la causa principal que
favorecié la estructura empresarial, puesto que se dispard la demanda y la pro-
duccidn se beneficid de las economias de escala.

Una de las causas fundamentales de este fendmeno puede encontrarse en la
naturaleza de la llamada Unternehmergeschdft. Hertner ha descrito esta situacion
al referirse a las actuaciones de los grandes productores electrotécnicos alemanes
antes de la Primera Guerra Mundial: crearon sus propios mercados instalando
empresas locales y regionales de electricidad, de tranvias y de iluminacion en otros
paises (Rusia, Italia, Espana y América Latina) y con aquellos clientes que pade-
cian una escasez crénica de capital, especialmente con las corporaciones locales.
Las sociedades recién creadas estaban obligadas a adquirir los suministros electro-
técnicos a sus grandes socios fundadores industriales. Salvando las distancias, una
situacion relativamente parecida se produjo con algunos productores ingleses o
franceses de tuberias y materiales férricos, que crearon empresas en terceros paises
con la obligacion de adquirir sus productos y desarrollar de ese modo las indus-
trias de origen. Pero es preciso realizar un breve apunte respecto esta cuestion.

Dado que las economias de escala eran relativamente bajas en el negocio de
abastecimiento de agua, muchos empresarios promotores aportaban sustancial-
mente su capacidad de gestion y un cierto saber hacer, que se debia aplicar pun-
tualmente y a medida en cada situacion concreta. Asimismo, muy probablemente
estos empresarios proporcionaban un acceso privilegiado a mercados financieros
«maduros», como los de Paris y Bruselas. Idénticas actuaciones se han detectado
en algunos fabricantes de cemento britanicos, interesados también en desarrollar
este tipo de negocios que consumieran sus productos.

Sin lugar a dudas, estas operaciones constituian un paso mas hacia la interna-
lizacion, con el objetivo de reducir los riesgos de las ventas en los mercados ex-
tranjeros. A pesar de todo, entranaban peligrosos riesgos, como la acumulacion
de un volumen creciente de capital en acciones que se veian obligados a mantener
en sus carteras y que tendian a reducir peligrosamente su liquidez. Los producto-
res extranjeros encontraron la soluciéon con la creacion de holdings financieros
junto a importantes bancos. Estos se encargaban de adquirir los bonos y las ac-
ciones de las sociedades de servicios publicos recién creadas y de mantenerlos en
cartera durante el periodo de construccion y desarrollo inicial. Una vez hubiera
«madurado» el negocio, procuraban vender gran parte del capital a los pequenos
y medianos inversores o incluso a «grupos banqueros» nacionales que ocuparan
el puesto dejado por los extranjeros.

Este proceso, practicado con frecuencia por compaiias belgas, britanicas y
francesas, se puede seguir especialmente en la Compagnie Générale des Conduites
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d’Eaux, de origen belga, y el Crédit Général Liégois, con la creacion de la Compa-
fiia Anonima General de Aguas de Barcelona en 1867. Posteriormente, en 1882, el
capital francés, a través de la Société Lyonnaise d’Eaux et de I’ Eclairage, sustituyo
al belga y propicio el recambio en la empresa, que pas6é a denominarse Sociedad
General de Aguas de Barcelona. En 1898 la compaiia belga repitio la misma po-
litica con la creacion de la Société d’Eaux d’Alicante. En el primer caso, en 1920
un grupo de banqueros catalanes terminé por adquirir la compaiia barcelonesa,
y en el segundo, en 1926 lo hizo una empresa del ramo, concretamente Aguas Po-
tables y Mejoras de Valencia, que terminé integrandose a su vez en Aguas de Bar-
celona.

Otra de las formas que utilizaron algunas empresas para controlar el mercado
fue imponiendo limites a la entrada de posibles competidores. En muchas ocasio-
nes las empresas solicitaban concesiones de agua para obtener caudales por enci-
ma de la cantidad que era preciso suministrar a medio plazo. De ese modo, en las
zonas proximas a los grandes mercados se aseguraban poder ampliar el suministro
en proporcion al crecimiento de la demanda, y también era una forma de evitar
que otras empresas estuvieran dispuestas a obtener concesiones para abastecer
zonas de la ciudad a las que todavia no habia llegado la red de abastecimiento.
Esta estrategia la utilizo Aguas de Barcelona (1882) desde los primeros momentos
de su constitucion. Era claro su afan por controlar el mercado del agua en la ca-
pital catalana y su evidente interés en formar un importante grupo empresarial.
La razon radicaba en la competencia que mantenia con algunas pequeias com-
paiias, que abastecian algunos barrios o incluso manzanas de la ciudad. Muchas
de estas pequeiias sociedades, surgidas al calor de la expansion y el crecimiento de
la ciudad, fueron absorbidas progresivamente; pero también adquirié otras como
Aguas Subterraneas del rio Llobregat y Aguas del Rio Besos, y las convirtid en fi-
liales, como otra forma de controlar el mercado y desplazar empresas ya estable-
cidas. Otras, en cambio, se resistieron tenazmente, como fue el caso de la Asocia-
cion de Propietarios de la Derecha del Ensanche y El Fénix de las Aguas Potables.
Sin embargo, el competidor principal que tuvo la compaiiia fue el Ayuntamiento,
no por el caudal de agua suministrada ni por el nimero de sus abonados, puesto
que eran muy escasos, sino por el afan municipalizador que existia en la clase po-
litica de la ciudad condal en las primeras décadas del siglo xX. El pulso que la
empresa mantuvo con el Cabildo se baso esencialmente en la adquisicion y com-
pra de concesiones que tenian subrogadas particulares, y esto hacia que siempre
tuviera recursos en reserva para una posible ampliacion del suministro. La pugna
ha durado mas de cien aflos, hasta que el Ayuntamiento, mediante una concesion
administrativa, ha cedido la red de abastecimiento a Aguas de Barcelona.

Situaciones similares, de pugnas y absorciones entre compaiias, se originaron
en otras ciudades espaifiolas. En el primer caso se puede citar la competencia sur-
gida en Madrid a principios del siglo XX entre el Canal de Isabel 11 e Hidraulica
Santillana. En el segundo se produjo en Valencia con Aguas Potables y Mejoras
de Valencia, que adquirid Aguas de Alicante y convirtié en filial a Omnium Ibérico,
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que habia sido fundada en 1902 en Barcelona para abastecer las poblaciones de
Alcira y Gandia. En un primer momento, a finales del x1X, la Compagnie Géné-
rale des Conduites d’ Eaux fue la accionista mayoritaria de la compaiia alicantina,
que mas tarde fue adquirida por la sociedad de la capital valenciana. En esta
misma linea comenzo a ser corriente, entre las empresas de abastecimiento, la
compra de otras que se encontraban con dificultades financieras. Algunos casos
citados anteriormente son una buena muestra. Otro mas fue el de Aguas Potables
(1932), empresa constituida en Pamplona, que adquiri6 a la « Union de Acreedores
de La Agricolay, el negocio de Abastecimientos de Aguas de Elguea a Vitoria, para
el suministro de esta ultima ciudad, por un valor de 867.000 pesetas. Por otra
parte, los afanes inversores de las compaiias extranjeras en la zona levantina y
catalana parecen explicar la concentracion que se dio en las empresas que las su-
cedieron.

En Espafia no se dio, como en Inglaterra, la competencia en precios como
estrategia de algunas empresas para aumentar la cuota de mercado. Las concesio-
nes eran para zonas muy determinadas y concretas de la ciudad, en caso de que
la poblacion fuera muy grande. En Barcelona, algunos empresarios obtenian con-
cesiones para abastecer barrios o pueblos aledafios como Sants, Hospitalet o al-
gunas calles del casco antiguo. El pequefio tamafio de estas empresas, consecuen-
cia de las reducidas zonas que abastecian, las convertia en presa facil sobre la que
se abalanzaban compaiiias mas poderosas. Es decir, en las grandes ciudades la
propia decantacién del mercado, con el transcurso del tiempo, absorcion en unos
casos y eliminacion en otros, hacia que la actuacion de las empresas fuera practi-
camente monopolistica, por lo que no se producia una guerra de precios para
conseguir un nimero mas elevado de abonados.

En las primeras etapas de implantacion del servicio existio la posibilidad teo-
rica de otorgar varias concesiones a empresas distintas para el abastecimiento de
una ciudad. Sin embargo, en las ciudades de tamafio medio o pequefio fue muy
raro que se otorgaran dos concesiones para el suministro de agua, puesto que la
propia dindmica empresarial termind por eliminar tal procedimiento. En algunas
ocasiones los empresarios que se consideraban perjudicados interponian recursos
contra la decisién adoptada por el Ayuntamiento, pero la situacion no pasaba de
esa queja retorica. En la practica las concesiones se otorgaban de modo exclusivo
para el abastecimiento de una ciudad, y se evitaba cualquier posible competencia.
En el siglo XX, y sobre todo a partir de 1924, en los pliegos de condiciones en los
que se hacia publica se constataba la exclusividad de la concesion.

Resulta notoria la dificultad que encontraban estas empresas en los primeros
estadios de desarrollo del sector para lograr implantarse en un mercado determi-
nado. Era frecuente encontrar poblaciones en las que diversas empresas intenta-
ban instalarse en la gestion del servicio publico. Tras los sucesivos fracasos, siem-
pre terminaba por asentarse una de las sociedades —por pequena que fuera—,
que se hacia con el mercado y lograba perdurar durante bastante tiempo. Esta
tendencia muestra que, una vez superados los primeros momentos de incertidum-
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bre y relativamente consolidada la compaiiia, las posibilidades de estabilidad a
medio plazo estaban practicamente aseguradas. Este es un aspecto propio del
sector, que es estable en si mismo. Pero también se explica por el dominio que
tenian las empresas sobre el mercado: la existencia del monopolio les aseguraba,
por pequefa que fuera, cierta rentabilidad, y de ese modo lograban sobrevivir.

También influia muchas veces lo dispuesto en los contratos que mantenian
con el propio Ayuntamiento: agua para instituciones publicas, limpieza de calles,
mercados, mataderos, etc. Esto les permitia contar con un cliente importante, que
les aseguraba, de modo fijo y a pesar de existir tarifas especiales para estos esta-
blecimientos, parte de los ingresos. No debi6 ser el elemento principal que permi-
ti6 salir adelante a estas empresas, pero es evidente que en los primeros afos de
su constitucion y prestacion del servicio debio ser el punto de enganche que les
permitid introducirse en el negocio y resistir durante bastante tiempo. Las cifras
son muy oscilantes y cambiantes con el tiempo. En 1950 los Ayuntamientos de-
mandaban una parte importante del agua que suministraban las compaiias de
abastecimiento. Por ejemplo, en Sevilla y Santander, que eran de las mas bajas,
estaban en el 4,8 y 7,5%. En Madrid, Barcelona, Valencia, La Coruna y Vallado-
lid, la cuota de consumo de los usos municipales era, por ese orden, del 17,4%,
18,2%, 19,1%, 19,5% y 20%. Estas parecen que eran las cifras mas habituales
entre los municipios espanoles, aunque también se encuentran casos como Ali-
cante y Ledn, con el 33,3 y el 56%, respectivamente.

Un modo de crecer que practicaron algunas empresas de abastecimiento fue
diversificando su actividad y entrando en otro tipo de negocios como el eléctrico.
Ese fue el caso de Aguas de Barcelona, al participar en Compariiia Espariola de
Electricidad y Gas Lebon y en Electricidad de San Fernando y Chiclana. En esta
misma linea de actuacion promovio la integracion vertical de sociedades dedica-
das a la fabricacion de materiales y adquirié compaifiias como Barios Populares de
Barcelona, Materiales y Tubos Bonna, Sociedad General Inmobiliaria de Barcelona,
Refractarios Especiales, Barcelonesa de Explotaciones Industriales, Bafios y Esta-
blecimientos Turisticos y Auxiliar de Canalizaciones.

Idéntica estrategia realizd Aguas Potables y Mejoras de Valencia al adentrarse
en negocios eléctricos de Castellon de la Plana y en la Sociedad Anénima de Fuer-
zas Eléctricas (SAFE). En otras ocasiones las iniciativas eran mas restringidas,
pero seguian la misma dinamica, como ocurrié con algunos de los empresarios
que participaban en Aguas Potables de Cadiz, que se dedicaron a la instalacién de
pequeiias centrales térmicas para el suministro eléctrico y obtuvieron concesiones
de alumbrado en diversas poblaciones andaluzas: Medina Sidonia, Morén de la
Frontera, Rota y Utrera.

Incluso el Canal de Isabel II intentd adentrarse en el negocio eléctrico con la
constitucion de la Cooperativa Eléctrica (1909) y el establecimiento de un acuerdo
con el Ayuntamiento para cubrir las necesidades del alumbrado publico. El cese
de Sanchez de Toca como Comisario Regio elimino las posibilidades de convertir
al Canal en un productor de electricidad. La Cooperativa se convirtié en 1910 en
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la entidad distribuidora de la energia producida por Hidroeléctrica Espariola. Por
tanto, el Canal limito sus perspectivas de diversificacion en la explotacion del sal-
to localizado en el Canal Transversal, con el fin de cubrir tan solo las necesidades
de fluido en sus instalaciones. De hecho, entre 1913 y 1920 los ingresos por la
venta de energia solo representaron el 8% del total, y entre 1920 y 1929 incluso
descendio hasta un 6,03%. A pesar de todo, en 1929 se alcanzo por este concepto
el nivel mas alto de ingresos, que no se repetiria hasta 1937, en plena Guerra Civil,
y mas tarde en 1945, en la etapa de la autarquia.

Esta misma linea de actuacion desarrolld una compafiia como Aguas de Arte-
ta (1893) al dedicarse al «transporte de corriente alterna trifasica». Idéntica acti-
tud adoptd Aguas de Burgos (1889), que solicité una concesion al Ministerio de
Fomento para la «produccion, transformacion y distribucion de energia eléctri-
ca»; sin embargo, la explotacion y servicio de aguas —primera finalidad de su
objeto social— no comenzé hasta cinco anos después de su constitucion.

Muy pocas empresas se adentraron en actividades tan vinculadas al abasteci-
miento como el saneamiento: la tarifa por la limpieza no estaba desarrollada, y
logicamente no tenia muchas expectativas de futuro. En Sevilla, aunque se cons-
tituyo una compaiia para el saneamiento de la ciudad, Sevillana de Saneamiento
y Urbanizacion, S. A., estaba desligada de la empresa de suministro de agua po-
table, hasta el punto de que la negativa de los propietarios a pagar las tarifas llevo
a que se municipalizara la empresa en 1920.

En definitiva, la evolucién normal del sector ha constatado como las empresas
mas poderosas desplazaban a otras ya establecidas, adquiriendo sus concesiones
y absorbiendo otras compaiiias que encuadraba en filiales. Parte integrante de
esta politica consistié también en adentrarse en otros negocios, especialmente el
eléctrico.

6. CONCLUSIONES

Las empresas de abastecimiento de agua se pueden considerar como un nego-
cio de bajo riesgo, estable, y cuando estaba bien gestionado atraia la inversion del
pequeno ahorrador. Pero si se analiza con detalle la diferenciacion existente entre
riesgos a corto y a medio o largo plazo, se aprecia que no resultaba facil la im-
plantacion de este tipo de compaiiias. Los estudios de casos concretos muestran
que estas sociedades se topaban con el riesgo propio que existia en el inicio de
cualquier negocio, que, generalmente, andaba relacionado con los imprevistos que
podian surgir en la instalacion. Por otro lado, era frecuente que las empresas tu-
vieran que enfrentarse a una reducida demanda y a serias dificultades para captar
nuevos abonados. Son conocidos los aprietos que encontraban las empresas pio-
neras del sector en el momento de establecerse en una ciudad: era un servicio
completamente nuevo, los ciudadanos no tenian costumbre de abonarse y era
patente la resistencia de los vecinos a pagar una cuota. La implantacion de nuevas
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costumbres higiénicas facilito la extension del servicio de abastecimiento, pero los
ciudadanos las incorporaban muy lentamente. Los obstaculos de caracter técnico
también generaban incertidumbre en este negocio, debido a los problemas para
encontrar caudales suficientes de agua o por la elevada inversion en capital fijo
que requeria la primera instalacion. Sin embargo, una vez que la empresa llevaba
cierto tiempo establecida en una ciudad, la demanda del servicio solia mantener
un ritmo creciente, y esto permitia asegurar unos beneficios a medio y largo plazo.
Es decir, una vez consolidadas, las companias mostraban gran capacidad de su-
pervivencia y no encontraban grandes impedimentos para gestionar el suministro
durante un largo periodo de tiempo.

Para limitar los efectos de los posibles riesgos, las empresas los afrontaban con
diversos procedimientos. En las décadas de 1870 y 1880 las pequefias sociedades
lo intentaban afrontar limitando al maximo sus inversiones iniciales y practicando
una politica de crecimiento muy lenta. En muchos momentos esta politica no tuvo
buenos resultados, porque otras compaiias mas dinamicas y con mayor capaci-
dad financiera terminaban por absorberlas y conquistar el mercado. Por su parte,
las grandes compainias, ademas del fuerte respaldo econdémico con el que conta-
ban, solian realizar grandes emisiones de obligaciones, con el fin de obtener re-
cursos y atraer a inversores que buscaban una renta segura y como medio de re-
ducir los riesgos.

Resueltos estos problemas, los riesgos de explotacion a medio plazo eran pe-
queiios, salvo el denominado «riesgo institucional»; es decir, un cambio de actitud
de las administraciones publicas que pudiera llegar a dificultar en gran medida el
discurrir de las compaiiias, y que a la postre terminase por resultar insuperable.
Una buena muestra fueron las politicas intervencionistas practicadas desde 1924,
que reglamentaron la actividad del servicio con el control de tarifas y la obligato-
riedad de extender el suministro.
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