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7.1. INTRODUCCION

Resulta complejo analizar en su conjunto la economia de una regiéon tan am-
plia como América Latina y en un periodo de tiempo tan extenso. La diversidad
nacional, geografia, politica, social e incluso econdémica dificulta en demasia esta-
blecer unos parametros mas o menos similares para tan vasto continente. Sin em-
bargo, en este capitulo se van a mostrar las cuestiones mas sefieras de la economia
latinoamericana. La division cronologica se ha establecido siguiendo el tradicional
modelo europeo, marcado especialmente por las dos guerras mundiales, las crisis
econdmicas de 1929 y 1973 y los procesos de expansion economica de finales del
siglo xX. Obviamente el término América Latina o Latinoamericana se utiliza en
un sentido amplio, aunque en ocasiones es preciso descender a la realidad nacional
de cada pais para interpretar algunos de estos parametros economicos.

7.2. AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
(1900-1929)

Esta etapa contempla el derrumbe definitivo del crecimiento econémico im-
pulsado por las exportaciones que habian comenzado en 1870. Asimismo el pe-
riodo divisa la sustitucion de la hegemonia britanica por la estadounidense. Esta-
dos Unidos se vio abocado a erigirse en el principal inversor y socio comercial de
América Latina. Con todo, las generalizaciones son peligrosas y dificiles de acep-
tar en anos tan convulsos. Las tasas del cambio son diferentes en los distintos
paises, pues mientras que para algunos la «edad de oro» continuo hasta 1929, en
otros los cambios se produjeron antes de 1914; y existe un tercer grupo que los
comenzaron a experimentar después de la Primera Guerra Mundial.
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En este epigrafe se analizan, en primer lugar, las principales caracteristicas de
la variable economia entre 1914 y 1929. A continuacion se estudian las repercu-
siones de estos cambios en los paises latinoamericanos. Por ultimo, se pretende
evaluar el alcance de las transformaciones y la importancia en el largo periodo.
La «Gran Guerra» (1914-1918) y sus secuelas impulsaron fuerzas internas favo-
rables a las reformas; y durante la década de 1920 se experiment6 una metamor-
fosis importante que condiciond la respuesta que América Latina dio a la depre-
sion economica mundial.

7.21. Cambios en la economia mundial

El estallido de la Primera Guerra Mundial fue causa importante del derrumbe
de la clasica economia capitalista de corte colonialista, basada en el papel de Gran
Bretafia y en el funcionamiento del patron oro. Es dificil conocer las causas que
explican la eficiencia del sistema. Entre ellas se han destacado la flexibilidad de
los salarios y precios, que permitia la deflacion y el ajuste, la prevencion de dis-
paridades en la competitividad o la eficacia de los mecanismos de los tipos de
interés. Parece claro que antes de 1914 se aprecian movimientos favorables al
cambio y que amenazaban la armonia y los equilibrios del capital.

En primer lugar cabe destacar el desplazamiento que se estaba produciendo en
las estructuras del comercio y las inversiones. El papel principal de Gran Bretaia
en el comercio de manufacturas significaba que su participacion se reducia en la
medida en que otros paises crecian y se desarrollaban economicamente, y al mismo
ritmo que descendia en que descendia su nivel de competitividad en determinadas
lineas de manufacturas. La industria inglesa comenzaba a decaer y a perder terre-
no, aunque su creciente papel como moneda clave y la correspondiente exigencia
de cambio en libras esterlinas en el extranjero provocaron un alargamiento de la
etapa de preponderancia britanica. A pesar del predominio de Gran Bretana, el
papel de Estados Unidos en el comercio y las inversiones aumentaba rapidamente
desde comienzos del siglo xX. En esos anos, las exportaciones norteamericanas
superaban a las britanicas en México, Colombia, Ecuador, Venezuela, Peru, Amé-
rica Central y el Caribe hispanico (grafico 7.1). Las inversiones estadounidenses
se decantaban por las minas y los ferrocarriles mexicanos, los nitratos chilenos, los
platanos colombianos, el azucar cubano y el cobre peruano. Su posicion geogra-
fica significaba una ventaja comparativa respecto a paises tan lejanos como Aus-
tralia, cuando los medios de transporte maritimo no eran abundantes. A finales
de 1919 la balanza comercial de Estados Unidos ascendia a 3.300 millones de
dolares, y las inversiones privadas en el extranjero aumentaron de 3.500 millones
en 1915 a 6.400 millones de dolares en 1919. El conflicto bélico europeo generaba
unas oportunidades de exportar que Estados Unidos no desaproveché. Un ejem-
plo fue la numerosa implantacion de sucursales bancarias a lo largo de esos afios.
A su vez, la guerra también estimul6 el incremento de la capacidad productiva de
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Grafico 7.1. Comercio de los Estados Unidos con América Latina (1913-1927) (como por-

centaje de comercio latinoamericano total). [FUENTE: R. Thorp (2002): «América Latina y la

economia internacional desde la Primera Guerra Mundial hasta la depresion mundial». En T.

Halperin Donighi et al., Historia economica de América Latina. Desde la independencia a nues-
tros dias, p. 103. Barcelona: Critica.]

muchas manufacturas basicas. El azucar fue un relevante ejemplo, pero también
ocurrié con otros productos alimenticios y materias primas.

En segundo lugar, se estaban produciendo cambios que provocaban una ofer-
ta creciente de productos basicos y aumentaban la inestabilidad del mercado.
Estas tendencias se generaban tanto desde la perspectiva de la oferta como desde
la de la demanda. Desde el punto de vista de la oferta, el cambio y la moderniza-
cion téenicos derivaban en una mayor productividad y un incremento de la rigidez
a corto plazo al hacerse la produccion mas intensiva en capital. Desde la perspec-
tiva de la demanda, el crecimiento demografico en los paises desarrollados estaba
disminuyendo y el alza de la renta llevaba a un crecimiento proporcionalmente
mas lento de alimentos.

Por otro lado, la guerra corto los vinculos comerciales e inversores con Ale-
mania y se cred un vacio que Estados Unidos estuvo presto a ocupar. A corto
plazo se suspendio todo el sistema bancario y crediticio, asi como la organizacion
de los mercados monetarios. Esta situacion gener6 una crisis aguda de liquidez y
panico financiero en América Latina hacia 1914. En los afios siguientes, como
consecuencia de la guerra, Europa Occidental contempld el nacimiento de los
nacionalismos, una mayor regulacion en su economia y un creciente impulso de
los movimientos obreros.
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Las posguerra trajo consigo la vuelta a los viejos modelos econdmicos, espe-
cialmente al patrén oro y a las paridades del tipo de cambio de antes de la con-
tienda. Estados Unidos defendié abandonar el control de los precios, asi como
eliminar toda injerencia en el comercio y en los tipos de cambio. La mala gestién
del auge y del desarrollo de una economia de tipo especulativo propicié un retro-
ceso economico entre 1919 y 1922. Las consecuencias fueron muy negativas pues-
to que Estados Unidos reforzo su politica proteccionista y derivo su estrategia de
exportacion de capitales hacia los usos improductivos o hacia la oferta de produc-
tos agricolas. Con la ayuda de los créditos estadounidenses, la produccion de
manufacturas continué aumentando. Las demandas de carne, combustibles y mi-
nerales fueron importantes. El algodén y el café sostuvieron el nivel por el férreo
intervencionismo practicado en Brasil.

En 1928 las tensiones se apreciaban en los diferentes mercados de productos
basicos, sobre todo en el del trigo. La depresion mundial fue resultado de profun-
dos desequilibrios en el sistema internacional. En octubre de 1929, tras el hundi-
miento de Wall Street, los precios de los productos basicos cayeron y descendieron
mas rapidamente que el nivel de costes medios y, por tanto, las relaciones de in-
tercambio se volvieron en contra de los productores basicos. El resultado supuso
la paralizacioén del comercio y la inversion mundiales. Aunque con intermitencia
y de forma muy leve, Europa manifestd algunos atisbos de recuperacion, pero
Estados Unidos alargé durante toda la década de 1930 su restablecimiento. Las
consecuencias para América Latina fueron muy graves. La depresion mundial
obligd a realizar cambios en las politicas econdmicas que se habian demorado por
los problemas internos existentes en la década de 1920.

7.2.2. Las consecuencias econémicas
de Ia paz en América Latina

Los paises de América Latina eran productores y exportadores de articulos
basicos. Ante la crisis europea —posbélica y financiera—, se vieron afectados por
el cambio en la estructura del comercio y de la inversion a nivel mundial. A su
vez, padecieron el debilitamiento y el comportamiento irregular de los mercados
de productos basicos entre 1918 y 1929. El cambio mas significativo en el periodo
de entreguerras se produjo en las inversiones: las britanicas apenas subieron,
mientras que las estadounidenses aumentaron de manera vertiginosa, superando
en muchos casos el 30%. La inversion directa fue el menor de los dos componen-
tes. Los minerales, el petroleo y las empresas de servicios publicos atrajeron las
mayores cantidades, aunque la industria también ocupo un papel relevante. En la
década de 1920, Estados Unidos realizo en Chile inversiones extraordinarias. Mé-
xico también atrajo dinero extranjero, puesto que los primeros gobiernos tras la
revolucion mantuvieron una politica de respeto a las propiedades norteamerica-
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nas. La potencial amenaza que proyectaba la Constitucion mexicana de 1917 no
se aplico en demasia durante todos estos afos.

La expansion de las inversiones directas estaba muy relacionada con las
afluencias indirectas. La presencia de los bancos se hizo cada vez mas efectiva,
hasta el punto de que en 1926 ya se habian establecido 61 sucursales de bancos
estadounidenses en América Latina. Las empresas constructoras norteamericanas
mantenian vinculos muy estrechos con la banca, como fue el caso de la U.S. Foun-
dation Company en Peru. Esta tendencia permitié una notable expansion de la
financiacion exterior de los gobiernos latinoamericanos. Era la época de las gran-
des compainias que buscaban mercados de forma agresiva y vertiginosa. En 1929,
por ejemplo, se hallaban 29 representantes de bancos norteamericanos en Colom-
bia con el objetivo de negociar empréstitos no sélo para el gobierno de la nacién
sino también para las autoridades locales y regionales. La rivalidad entre los ban-
cos era absoluta, y los sobornos a los politicos estaban a la orden del dia. Una
pequefia muestra es el caso del yerno del presidente de Cuba, al que se le concedio
un cargo importante muy bien remunerado en la sucursal de un banco estadou-
nidense. Situacion similar se produjo con el hijo del presidente peruano Augusto
Leguia (1919-1930), que amasé una inmensa fortuna con las retribuciones que
recibia de los bancos. En 1927 el banco de inversion neoyorquino Seligmans pago
a Juan Leguia 520.000 doélares en concepto de comisiones por la ayuda que les
habia prestado para lograr dos importantes contratos dentro del pais. Eran for-
mas que tenian los bancos de defender sus intereses y eliminar competidores.

Con el aumento de las inversiones se increment6 el comercio de Estados Uni-
dos con América Latina. El avance norteamericano durante la guerra se fortalecio
en la década de 1920 y consolid6 su ventaja competitiva por la difusién de nuevos
productos, especialmente los automoviles. Esto produjo cambios en las relaciones
y generd un importante desequilibrio en los acuerdos con los paises del Cono Sur.
Mientras que Perti y Ecuador mantenian estrechas conexiones con Estados Uni-
dos, otros paises como Argentina y Brasil tenian escasas relaciones comerciales y
una reducida inversion de capital norteamericano antes de la guerra de 1914. En
los afios veinte, paises como Argentina y Uruguay continuaban muy vinculados
a Gran Bretafia, tanto por su nivel de inversién como por sus relaciones comer-
ciales. La carne de buey refrigerada era un componente muy importante de la
exportacion de estos dos paises a las islas Britanicas y, por tanto, tenian dificul-
tades para encaminar su politica comercial hacia el «amigo americano». A pesar
de sus deseos, Argentina tuvo muchos problemas para la adquisicion de maqui-
naria moderna, agricola y de otros tipos, fabricada en Estados Unidos.

La creciente inestabilidad de los mercados de productos basicos tuvo unas con-
secuencias muy desfavorables para los paises de América Latina. Los precios res-
pondian a fuertes desequilibrios internos y externos, que afectaban a su estabilidad
en las exportaciones. Algunos paises como Argentina, Chile y Cuba padecieron
serios trastornos economicos que desembocaron en una profunda depresion. En
Cuba, por ejemplo, la locura del azticar y la «danza de los millones» provocaron un
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gran nimero de quiebras en empresas, la absorcion de otras por parte de los bancos 'y
la adquisicién de muchas plantaciones de cana de azdcar por compaiiias extranjeras.

Pocos paises latinoamericanos alcanzaron en las exportaciones tasas de creci-
miento satisfactorias en esta época (grafico 7.2). Este saldo positivo se debia a la
produccion del petroleo y a las explotaciones mineras. Varios son los factores que
pusieron fin a la edad de oro de las exportaciones. En primer lugar se debio al
debilitamiento de la demanda, que, en algunos casos, lleg6 al derrumbe total. En
segundo se dio una creciente limitacion de los recursos. Es preciso recordar que
desde 1840 la notable extension se origind por la gran incorporacion de tierra y
trabajo, en un proceso que no exigioé un gran incremento de la productividad. Por
ultimo, el tercer factor fue el desplazamiento de las exportaciones hacia productos
de compaiiias extranjeras y que por tanto aportaban a la economia del pais una
proporcion relativamente pequena de su valor.
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Grafico 7.2. Indices de importaciones de Gran Bretafia y Estados Unidos (1913-1920)
(1912 = 100). [FUENTE: R. Thorp (2002): «América Latina y la economia internacional desde la
Primera Guerra Mundial hasta la depresion mundial». En T. Halperin Donighi et al., Historia eco-
némica de América Latina. Desde la independencia a nuestros dias, pp. 99-121. Barcelona: Critica.]
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Chile es un caso paradigmatico del hundimiento de las exportaciones, con el
declive de los nitratos a partir de la Primera Guerra Mundial. Por el contrario, el
mercado del café continud creciendo, aunque mas lentamente. El mercado de la
carne se resintidé por la paralizacion de la economia britanica. Para Argentina
suponia el 15% de sus exportaciones totales; y para Uruguay, el 33%. Los dos
paises tenian «cerradas sus fronteras» y comenzaron a notar esas limitaciones a
lo largo de la década. En América Central la competencia en las explotaciones
agricolas comenzaba a provocar un incremento de las importaciones de alimentos,
en buena medida originado porque el capital extranjero comenzaba a controlar el
nivel de produccion. En Costa Rica, por ejemplo, la United Fruit Company do-
minaba unas 274.000 hectareas, pero solo explotaba unas 20.000, como forma de
controlar el mercado.

A pesar de la convulsion del decenio revolucionario, entre 1913 y 1928 desta-
ca México por su nivel de crecimiento. La produccion de petréleo, minerales y
henequén fue en aumento durante toda la Primera Guerra Mundial y resulté el
mayor incremento del poder adquisitivo real de las exportaciones de un pais en
1918. En Venezuela el petrdleo fue la principal causa de las exportaciones en el
decenio de 1920. Casos similares fueron los de Colombia y Peru. El petroleo co-
lombiano era muy importante para Estados Unidos y fue una de las razones
principales de la resolucion del problema de la compensacion por la pérdida del
Canal de Panama. Como se aprecia, el petréleo y los minerales fueron los produc-
tos de mayor nivel exportador, pero asimismo este valor se contrarrestaba por su
naturaleza intensiva en capital en el proceso de produccion y por su dependencia
de las compaiiias extranjeras. En Peru, por citar un caso, el peso de este factor
redujo la tasa de crecimiento del valor retenido a casi cero durante la década de
1920, a pesar de los saldos aparentemente positivos de las exportaciones en su
valor en dolares. Por el contrario, entre 1913 y 1928 tuvo mayor trascendencia
para el crecimiento el 46% de expansion del poder adquisitivo real de las expor-
taciones argentinas, que eran de productos basicos y contaban con un elevado
rendimiento.

La deficiente distribucion de los recursos fue uno de los problemas que sefia-
laron el final de la edad de oro del crecimiento exportador. Pero las masivas en-
tradas de capital, especialmente empréstitos, y el comportamiento de los precios,
dificultaron la percepcion de estas dificultades. Esta afluencia de caudales mitiga-
ba la restriccidon de recursos, aunque su llegada estaba asociada al despilfarro, el
consumo de lujo o los sobornos. En Colombia la expansion del cultivo de café
trajo consigo la inversion en infraestructuras, y gracias al capital extranjero se
pudo mejorar el sistema de transportes y la construccion de varias instalaciones
portuarias. Estas facilitaron el acceso al océano Pacifico y permitieron desarrollar
una region poco explotada hasta entonces. En otros muchos casos, las inversiones
se usaron de manera muy deficiente y tuvieron poco efecto en la expansion de la
oferta. Ejemplo clasico es la carretera nacional de Cuba. Se ampli6 extremada-
mente su longitud, lo que gener6 enormes beneficios para los implicados, se apro-
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vecho para construir «parques ornamentales» y embellecer algunas zonas de la
isla. Al cabo de unos afos, la carretera estaba todavia sin terminar y el coste de
las obras realizadas alcanzaba los 100 millones de délares en obligaciones. Los
casos en otros paises son inagotables. Sin embargo, estos préstamos sostenian la
demanda a corto plazo, estimulaban el auge de la construccion e impedian que se
percibiese la restriccion de inversion extranjera que estaba a punto de producirse.
A fin de cuentas, proporcionaron oportunidades de invertir —o especular, segin
se mire— a quienes carecian de capacidad de financiaciéon para promover la ex-
portacion y que seguramente en otras circunstancias habrian buscado en el pro-
teccionismo la posibilidad de hacer negocios.

El segundo factor que oculto6 la realidad fue el comportamiento internacional
de los precios. A largo plazo se aprecia un debilitamiento de los mercados y la
aparicion de una tendencia desfavorable en los precios. Sin embargo, la inestabi-
lidad existente desfigurd la visién. Durante la Primera Guerra Mundial los pre-
cios se dispararon y hubo una acumulacién de grandes excedentes de exportacion.
Tras la guerra se produjo el auge especulativo de 1920 y 1921. Las oscilaciones
fueron continuas a lo largo del decenio. Esta situacion impidio la adopcidon de
medidas innovadoras con el fin de impulsar la exportacién de productos tradicio-
nales. Cuando se adoptaban, tenian muy poco alcance. Brasil aprob6 normas de
caracter intervencionista para mantener los precios, pero las tierras de cultivo no
dejaron de crecer. Colombia triplicd sus plantaciones en esta época. Era logico
que la crisis en los mercados de café se produjese tarde o temprano.

Las deficientes politicas economicas adoptadas por los respectivos gobiernos
fueron otra de las causas que debilitaron el nivel de exportaciones en América
Latina. Fueron frecuentes las presiones sobre las compaifiias extranjeras y se
adoptaron medidas excesivamente intervencionistas en temas de precios y control
de exportaciones (grafico 7.3). Asimismo se impulso la creacion de empresas pu-
blicas para contrarrestar el dominio de las sociedades foraneas. En Uruguay, para
controlar las exportaciones de carne, el Estado erigid en 1928 el Frigorifico Na-
cional; en Argentina se constituyo una entidad similar, pero ni una ni otra logaron
resultados muy satisfactorios.

Estas respuestas a la entrada de capital extranjero eran consecuencia de la
época, puesto que la Primera Guerra Mundial estimul6 las ansias nacionalistas y
acrecenté el papel del Estado. El conflicto bélico generé desconfianza y mucha
prevencion hacia el capital extranjero, puesto que su excesiva dependencia podia
ser imprudente para la propia seguridad de la nacion. La «militarizacion» de la
politica condujo a muchos paises a buscar el control nacional de sectores estraté-
gicos. Al mismo tiempo, los ingresos publicos aumentaban con las exportaciones
y proporcionaban cierto nivel de independencia de los intereses extranjeros.

A pesar de lo expuesto, los gobiernos se debatian entre el dilema del rechazo
nacionalista o la aceptacion de los capitales extranjeros, pues también observaban
los excelentes beneficios que generaban para el pais. En lineas generales, los man-
datarios latinoamericanos apostaron por recibir y fomentar la entrada de inverso-
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Grafico 7.3. Aranceles en América Latina (1910-1930) (porcentaje del valor de importacion).
[FUueNTE: R. Thorp (2002): «América Latina y la economia internacional desde la Primera
Guerra Mundial hasta la depresion mundial». En T. Halperin Donighi et al., Historia econo-
mica de América Latina. Desde la independencia a nuestros dias, pp. 99-121. Barcelona: Critica.]

res foraneos, especialmente de Estados Unidos. Por tanto, no es de extrafiar el
cumulo de medidas adoptadas por los gobiernos para abrir la puerta a estos capi-
tales, especialmente abundantes en el campo de las finanzas. En muchas ocasiones
se solicito su ayuda para obtener colaboracion en las reformas de las instituciones
monetarias. La creacién de muchos bancos centrales tuvo como modelo la Reser-
va Federal de Estados Unidos. En el ambito internacional predominaba la necesi-
dad de volver al patrén oro. En América Latina también existia esa creencia, por
lo que muchas reformas financieras y monetarias se auspiciaron al amparo de ese
principio. En muchos paises se volvio a la paridad y se pidio la revalorizacion del
tipo de cambio. En Pert, en 1922, se vendieron gran parte de las reservas con la
intencién de que el tipo de cambio volviese a la paridad, y uno de los objetivos de
los grandes empréstitos que se pidieron hacia esos afos fue lograr su estabilizacion.

En esta linea de actuacidn se produjo la adopcion generalizada del patrén oro.
A comienzos de 1926 ya se habia adoptado en doce reptblicas americanas, aun-
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que no funcionoé bien por la tosquedad del mecanismo, que no asumia algunas
caracteristicas de los mercados financieros existentes en los paises desarrollados.
Entre otras cosas, no se tuvo en cuenta que el principal deudor del sistema ban-
cario podia ser el gobierno, incapaz de reducir gastos, ni que la volatilidad del
capital privado podia perjudicar igualmente su funcionamiento.

Estas reformas estuvieron acompafiadas de técnicas de control, hasta el punto
de que en América Central y el Caribe existia «de hecho» una «ocupacion» esta-
dounidense en cuestiones monetarias. En América del Sur las normas de control
financiero fueron menos directas, pero también existio gran dependencia de Esta-
dos Unidos. En un excelente trabajo sobre la economia de América Latina,
Rosemary Thorp sefiala varios casos de este tipo. En 1922, para conseguir un
préstamo de 33 millones de doélares, el gobierno boliviano tuvo que comprometer
toda la recaudacion de sus aduanas y otra serie de impuestos. Asimismo, aceptd
el control de una comision fiscal permanente de tres miembros, nombrados por
bancos extranjeros, para gestionar sus asuntos fiscales durante los 25 afios que
duraba la concesion del crédito. En Pertl, funcionarios estadounidenses adminis-
traban las aduanas y dirigian el Banco Central. Estos ejemplos se repiten en todas
las republicas latinoamericanas, especialmente en las mas pequeiias. En definitiva,
la presencia estadounidense se estaba mostrando mas incomoda que la inglesa e
intervenia con mayor dosis de control. A pesar de algunas leves resistencias, los
gobiernos nacionales, regionales o locales estaban en manos de los bancos esta-
dounidenses y poco podian hacer frente a su fuerza y poderio.

7.2.3. Los avances de la industria

La consecuencia del estallido de la Primera Guerra Mundial fue una aguda
crisis financiera en América Latina. Los bancos y las entidades crediticias brita-
nicas comenzaron a reclamar préstamos, por lo que provocaron un panico gene-
ralizado y una notable falta de liquidez. Sin embargo, se produjo un doble proce-
so de efectos encontrados. Por un lado, las exportaciones comenzaron a crecer y
las balanzas comerciales alcanzaban cierto superavit. Los precios de las importa-
ciones subieron con la inflacidn internacional y los precios nacionales siguieron
la misma tendencia. Es decir, demanda en expansion en una coyuntura favorable.
Sin embargo, por otro lado, las fuentes de donde procedian los bienes de capital
europeos estaban cegadas. O, dicho de otro modo, la oferta de inversion estaba
cerrada. A pesar de todo —sin olvidar las controversias existentes entre diversos
autores—, se perciben sefiales que permiten certificar estimulos positivos en el
crecimiento industrial de América Latina.

Algunos economistas han senalado que la guerra estimuld a los pequenos ta-
lleres de reparaciones a ampliar sus actividades y proporcionar cierta base que
permitiera asentar el sector de bienes de capital. Los datos parecen confirmar un
aumento del indice de produccion industrial en Brasil (9% anual), Chile y Uru-

© Ediciones Piramide

05/12/14 10:51



El crecimiento econémico en América Latina (1900-2015)

guay. Otros paises —Colombia y Perti— tenian vinculos con Estados Unidos y
Japén, por lo que la sustitucion de importaciones no tuvo tanta relevancia. Mé-
xico, aunque la revolucion no tuvo excesivos efectos negativos sobre la economia,
recuper6 en 1920 el nivel de produccion manufacturera que tenia en 1910. Argen-
tina es un caso sorprendente por su extension geografica, escasez de vinculos con
Estados Unidos y su primigenia base industrial. En 1918 la produccion solo fue
un 9% superior a la de 1914 y se explica por dos cuestiones: el elevado cimulo de
existencias que habia al comenzar la guerra y la débil demanda interna. Las eco-
nomias de América Central, al ser mas pequefias, no encontraron grandes opor-
tunidades con la guerra y sus respectivos gobiernos no se plantearon otra opcion
que esperar el fin del conflicto para retornar al viejo modelo de exportacién de
productos agricolas.

En la década de 1920 se aprecian diferentes variables para explicar el creci-
miento industrial. En primer lugar cabe considerar la demanda exterior. Es evi-
dente que no existio una politica industrial coherente. El proteccionismo experi-
mento6 un débil crecimiento en esta época, aunque se aprecian desigualdades entre
unos paises y otros. Uruguay adopto las cotas mas elevadas en sus aranceles en
las dos etapas de gobierno del presidente José Batlle y Ordofiez (1903-1907 y
1911-1915); pero otros, como Brasil y Argentina, no incrementaron sus tasas adua-
neras. Los incrementos de las tasas eran resultado de negociaciones individuales
y fragmentarias. A su vez, escaseaban muchos elementos basicos de un proceso de
industrializacion: financiacién, cualificacion de la mano de obra, tecnologia, etc.
Se ha sefialado el escaso deseo de «innovar y perfeccionar» en la tecnologia in-
dustrial y la aceptacion sin mas de las «maquinas extranjeras». Otro aspecto que
denota la falta de impulso industrial es la escasa exportacioén de capital local.

Aunque se aprecia un moderado crecimiento, estos datos muestran la disminu-
cion de la tasa de crecimiento industrial en Brasil y Chile durante la década de 1920
respecto a etapas anteriores. El sector textil brasilefio padecié a causa de las ten-
dencias de los precios relativos, mientras que otros sectores contaban con indices
mas positivos y sefialan un significativo crecimiento de la industria en general. En
Chile, la tasa de crecimiento de la industria en términos reales fue del 1,9% anual
entre 1918 y 1929, frente al 9% registrado entre 1913 y 1918. Peru es uno de los
paises que experimento escaso crecimiento industrial. Varios factores incidieron en
esa tendencia: estancamiento de las exportaciones, bajada de precios en las manu-
facturas y disminucion de la renta. Argentina fue quiza la tGnica excepcion por dos
motivos. En primer lugar por el considerable valor que tenian sus exportaciones y
porque la industria habia estado muy contenida durante la guerra. El esfuerzo por
adaptarse a los nuevos tiempos provocod un incremento de la industria que alcanzo
el 8% anual entre 1917 y 1929. Situacion muy similar se produjo en Colombia, lo
que también muestra el atraso de su industria en los decenios anteriores.

La ausencia de coherencia en la politica industrial también concuerda con la
etapa de desarrollo que experimentaron algunas economias mas avanzadas. En
cualquier caso resulta sorprendente que en América Latina, dominada por las
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¢lites dedicadas al comercio y a la exportacion, se produjese un grado tan elevado
de proteccionismo. Es evidente que las empresas exportadoras preferian los aran-
celes que gravaban las importaciones antes que padecer los impuestos que carga-
ban las exportaciones. En Brasil y Chile se siguieron estas directrices. Esta mezcla
de intereses fomenté cierto proteccionismo y al mismo tiempo impidid que apa-
reciese una «conciencia industrialy».

En resumen, el modelo de las exportaciones tipico de la «edad de oro» comen-
76 a debilitarse en el periodo de entre guerras (1918-1939). Las causas fueron di-
versas. En primer lugar, la economia internacional estaba sufriendo serios avatares
que repercutian negativamente en América Latina. En segundo, porque estaban
surgiendo en el propio modelo econdmico latinoamericano una serie de debilida-
des y tensiones. La restriccion de recursos y los problemas de distribucién tuvie-
ron un efecto muy negativo. En Argentina el mercado del trigo decayo a partir de
1928 y la balanza de pagos resultdo muy danada cuando en el mismo afio se pro-
dujo una importante salida de capital ante el auge de Estados Unidos. En Colom-
bia, Pert1 y Chile se produjo una situacion similar. A partir de 1926, la recesion se
dejé notar de manera notable en América Central, México y Colombia. Por otra
parte, la Primera Guerra Mundial aceler6 la decadencia de Gran Bretana y Ale-
mania como socios comerciales o inversionistas. Estados Unidos ocup6 ese vacio.
A pesar de todo, América Latina se recuper6 con notable rapidez tras la crisis de
1929. El crecimiento industrial fue sorprendente y vertiginoso.

7.3. LA ETAPA DEL CRECIMIENTO (1929-1939)
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La historiografia tradicional ha sefialado 1929 como el punto de inflexion de
la economia de América Latina. Ese afio supone el paso de un crecimiento eco-
nomico asentado en la exportacion a un desarrollo hacia adentro basado en la
industrializacion de sustitucion de importaciones (ISI). La economia estructura-
lista ha considerado este cambio desde una perspectiva positiva, mientras que la
economia mas tradicional la ha considerado una década perdida. En cualquier
caso, la transformacion es evidente. Esta década contempla la aparicion de nove-
dosas fuerzas econdmicas, sociales y politicas que provocaron variaciones signifi-
cativas en la economia de América Latina. Aunque el crecimiento basado en la
exportacion se complicod bastante en esos afos, se mantuvo la tendencia produc-
tora de materias primas y el comercio exterior continu6é desempefiando un papel
importante. El rechazo total a ese modelo exportador se produjo a partir de 1940,
aunque continué perviviendo en algunos pequetios paises.

7.3.1. Las repercusiones de la depresion de 1929

El comienzo de la depresion de 1929 se vincula con la quiebra de la Bolsa de
Nueva York en octubre de ese afio, pero algunos indicios llegaron con anteriori-
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dad a América Latina. Una de esas senales fue la subida de los precios a pesar de
la baja demanda existente. Por ejemplo, el precio del trigo argentino alcanzé su
cota maxima en mayo de 1927; el azucar cubano, en marzo de 1928; y el café bra-
sileno, en marzo de 1929. El auge de los mercados de valores provoco un exceso
de demanda de crédito y una subida de los tipos de interés a nivel mundial. Esto
generd una elevacion en el coste del mantenimiento de las existencias y redujo la
demanda de bienes primarios exportados por América Latina. A su vez, se pro-
dujo una fuga de capitales que buscaban tipos de interés mas elevados fuera de la
region y que coincidio con la disminucion de los inversores extranjeros, que tam-
bién buscaban tasas de rendimiento mas atractivas en Nueva York, Londres o
Paris.

La bancarrota de la Bolsa neoyorquina suscitdé una cadena de contratiempos
en los principales mercados abastecidos por América Latina. En primer lugar, se
aprecio un descenso de la demanda de los consumidores por la caida del valor de
los activos financieros. El segundo quebranto vino marcado por la restriccion del
crédito ante el impago de las deudas atrasadas y la consiguiente contraccion mo-
netaria. Por altimo, los importadores no reponian las existencias de materias pri-
mas por el descenso de la demanda y la restriccion del crédito.

Los precios de las materias primas de exportacidén cayeron por encima del
50%. Situacion similar se produjo con las importaciones, aunque el nivel de los
precios no disminuy¢ tan rapidamente. El descenso del volumen de exportacion y
de los precios de los productos exportados trajo consigo una situacidén bastante
calamitosa para las economias latinoamericanas (grafico 7.4). A pesar de todo,
hubo algunas excepciones, como Venezuela, que estuvo protegida por el petroleo,
y Honduras, que resistié por las compaiias bananeras que eligieron este pais para
establecer sus plantaciones de bajo coste. En otros paises las consecuencias de la
depresion fueron muy duras, por los efectos que tuvo sobre los productores mi-
neros en México, las industrias de alimentos en Argentina y los productos tropi-
cales en la zona central.

La deuda externa, publica y privada, se mantuvo con un tipo de interés nomi-
nal y su pago genero6 serios problemas para muchos gobiernos. Este escenario se
complicaba por el fuerte descenso de los ingresos procedentes de la exportacion,
que influyeron en la drastica restriccion de las importaciones. Los ingresos fisca-
les que se obtenian por el cobro de los aranceles de entrada disminuyeron de for-
ma cuantiosa y generaron cierto colapso. Los datos de Brasil son significativos,
puesto que en 1928 recaudaba el 42,3 % del total del ingreso fiscal de los impues-
tos a las importaciones. Dos afios después, la recaudacion de impuestos a la im-
portacion habia descendido en un tercio, y el ingreso fiscal, a un cuarto. Situacion
similar padecio Chile, por su gran dependencia de los impuestos a la exportacion.

El pago de la deuda afectd también a la balanza de pagos. El gasto publico se
vio muy afectado, hasta el punto de que los funcionarios hondurenos llegaron a
cobrar sus salarios en sellos de correo. La mayor parte de las republicas latinoa-
mericanas experimentaron cambios de gobierno durante los aios de la depresion
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Grafico 7.4. América Latina: volumen de exportacion en 1932 (1928 = 100). [FUENTE: ela-

boracion propia con datos de V. Bulmer-Thomas (2002): «Las economias latinoamericanas,

1929-1939». En T. Halperin Donghl et al., Historia Econémica de América Latina. Desde la
independencia a nuestros dias, p. 253. Barcelona: Critica.]

y, en buena medida, se vieron favorecidos los partidos o lideres politicos que ha-
bian estado fuera del poder durante la crisis de Wall Street. Con todo, hubo ex-
cepciones como la de Venezuela, donde el gobierno autocratico de Juan Vicente
Gomez permanecio en el poder hasta 1935, o la de México —agotado por la
guerra civil y el torbellino revolucionario—, que se abandono6 en manos del Par-
tido Nacionalista Revolucionario. Ante la falta de crédito, los gobiernos no po-
dian resistir e incluso Argentina, con cierta solvencia en los mercados internacio-
nales, fue incapaz de conseguir nuevos préstamos. El impacto de la depresion,
aunque fue muy desigual, afectd especialmente a Chile y Cuba. En la republica
chilena, entre 1929 y 1932 el descenso del PIB fue del 35,7%, mientras en Cuba
la renta nacional per capita descendi6 en una tercera parte en esos mismos afos.

Algunos pocos paises resistieron los embates de la crisis y mitigaron sus efec-
tos. Venezuela se beneficio de la produccion de petroleo con los costes unitarios
mas bajos en todo el continente americano. Perti, con exportaciones dominadas
por compaiiias extranjeras, logro paliar levemente los duros ajustes. Y la Republi-
ca Dominicana, dependiente de la exportacién azucarera, se aprovecho de no
haber firmado los restrictivos convenios azucareros posteriores a 1929,

7.3.2. Politicas de estabilizacidn para frenar la crisis
Los gobiernos tuvieron que tomar medidas para estabilizar la situacion eco-
nomica y afrontar el impacto de la depresion. En primer lugar, hubo que resistir

el descenso de los flujos de capital y la disminucion de los ingresos de la exporta-
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cion; y, en segundo, hubo que soportar la contraccion de los ingresos fiscales, que
trajo consigo un importante déficit presupuestario que no se pudo financiar con
recursos del exterior.

La adopcidén del patrén oro se estimd que ajustaria automaticamente el des-
equilibrio externo; sin embargo, las exportaciones cayeron de forma tan brutal,
que después de 1929 no se pudo restablecer. En Argentina, en 1929 el valor de sus
exportaciones ascendia a 1.537 millones de délares, y el de sus importaciones, a
1.388 millones. En 1932 el importe de las exportaciones cayo hasta los 561 millo-
nes y se vio obligada a recortar un 70% las compras en el exterior para mantener
los pagos de la deuda.

Las reservas de oro y divisas descendieron especialmente en los paises que
intentaron mantener las reglas del patrén oro. En Colombia llegaron a descender
un 65%, y en otros paises se optod por abandonarlo —fue el caso de Argentina en
1929— o por limitar su salida mediante restricciones bancarias. La mayoria de los
paises crearon un sistema de cuotas para la importacion. La devaluacion de la
moneda se practico en contadas ocasiones, puesto que pocos gobiernos calcularon
la gravedad y duracion de la crisis. En 1931 la suspension britanica del patron oro
y la depreciacion de la libra esterlina supusieron que las monedas de algunos pai-
ses latinoamericanos, asociadas a la libra esterlina —Argentina, Bolivia, Paraguay
y Uruguay—, sufrieran un tremendo derrumbe respecto al dolar norteamericano.
Sin embargo, en 1933, tras la suspension del patréon oro en Estados Unidos, se
produjo el efecto contrario, con una abrupta revalorizacion de las monedas lati-
noamericanas. En cualquier caso, obligd a los respectivos gobiernos a buscar so-
luciones para el sistema monetario y los tipos de cambio. En general, casi todas
intentaron vincular sus monedas a la libra esterlina o al dolar norteamericano.
Otra de las formulas para buscar el equilibrio externo fue el control de cambios y
un sistema de racionamiento de las importaciones mediante la elevacion de los
aranceles.

El equilibrio externo se restaurd a finales de 1932 en buena parte de las repu-
blicas latinoamericanas, aunque a un nivel mas bajo de exportaciones e importa-
ciones. En ese afno el excedente de la balanza comercial de América Latina ascen-
di6 a 609 millones de dolares, cantidad algo superior a la de 1929, que alcanzo los
570 millones de dolares norteamericanos. Es significativa esta pequefia subida
puesto que las exportaciones nominales habian caido de 4.683 millones a 1.663
millones de dolares. Poco a poco la balanza comercial fue mejorando en los res-
pectivos paises y el délar circulaba libremente sin control de cambios.

Varias razones explican el relativo ascenso de la oferta monetaria nominal,
entre las que cabe destacar el papel de los bancos. El declive del crédito privado
interno no fue especialmente drastico debido a la estrecha vinculacion entre el
sector exportador y el sistema bancario. El nimero de bancos era muy reducido,
y existio un interés grande en evitar su quiebra. Muchas veces los exportadores y
banqueros eran los mismos individuos, y esto permitia gran flexibilidad en la re-
programacion de la deuda. A su vez, los bancos extranjeros —con dificultades por
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el control de cambios— contaron con recursos adicionales para sostenerse a si
mismos durante los afios de la depresion.

La politica monetaria durante la depresion fue bastante laxa en muchos pai-
ses. Los esfuerzos por subir los impuestos, incluidos los aranceles, resultaron in-
suficientes. Las politicas para reducir el déficit presupuestario —debido a la agi-
tada situacion social— se inclinaron sobre todo hacia el pago del servicio de la
deuda y dejaron de lado los recortes en salarios, especialmente en el sector publi-
co. El retraso en el pago de la deuda no era nada nuevo en la historia econémica
de América Latina, pero todos los paises hicieron esfuerzos para cumplir con él y
salvaguardar su acceso a los mercados de capital internacional. En la mayoria de
los paises el incumplimiento con la deuda alivid la presion sobre el déficit y libero
divisas que pudieron utilizarse para otros fines. El descenso de pagos del servicio
de la deuda redujo la presion fiscal y evito recortes del gasto. El déficit presupues-
tario se mantuvo como algo normal y el equilibrio interno continué siendo un
deseo a largo plazo. La tension entre el equilibrio externo e interno generd gran
inestabilidad economica y financiera en algunos paises, pero también facilito la
recuperacion econdémica a un ritmo mas rapido.

La inversion publica tomé gran impulso gracias a los programas de construc-
cion de carreteras en casi todos los paises. El crecimiento de la red viaria fue muy
notable y contribuy6 indirectamente al desarrollo de la agricultura y las manufac-
turas. La inversion privada también contempld un ligero ascenso. El crecimiento
en el consumo privado permitié el avance industrial en los anos treinta. La recu-
peracion de la demanda interna vino propiciada por la puesta en marcha de po-
liticas monetarias y fiscales flexibles, asi como por la recuperaciéon del sector ex-
portador.

7.3.3. El contexto internacional y el sector exportador

El principal cambio en el sistema mundial de comercio fue el incremento del
proteccionismo. Destaco el arancel Smoot-Hawley (1930), que elevo las tasas para
los exportadores al mercado estadounidense. Poco después, Estados Unidos esta-
blecid otro arancel especifico para las importaciones de cobre, que afectd sobre-
manera a Chile. Por su parte, Gran Bretana, con la Conferencia de Otawa (1932),
instaurd un sistema de preferencia comercial entre los paises que habian formado
parte del antiguo Imperio Britanico e impuso aranceles muy discriminatorios para
América Latina. Alemania, con el ascenso de Hitler al poder, también impuso sus
condiciones e implanto el aski-mark, una moneda inconvertible con la que se pa-
gaba a los exportadores latinoamericanos y que sélo podian utilizar para comprar
articulos importados de ese pais. Por ultimo, algunos alimentos estuvieron some-
tidos a un convenio internacional que dispuso cuotas para los principales expor-
tadores. Cuba con el azicar y Bolivia con el estaiio padecieron estas regulaciones
especiales que dificultaron su comercio.
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A pesar del proteccionismo, ¢l comercio mundial no cesé de crecer desde 1932.
Durante dos afios los paises mas industrializados alcanzaron un elevado nivel de
importaciones. En Estados Unidos las importaciones se recuperaron en un 137%
entre 1932y 1937, gracias a las medidas del secretario de Estado —Cordell Hull—,
que intento6 frenar los efectos del arancel Smoot-Hawlwey. Con este fin, firmé
convenios bilaterales de comercio para reducir los aranceles de forma reciproca.
Esta tendencia permitié que las exportaciones de los paises de América Latina
estuvieran en niveles de gran estabilidad. Los grandes beneficiados —Colombia,
Nicaragua, México, Bolivia, Chile y Republica Dominicana— fueron los expor-
tadores de oro y plata debido a las subidas de precios en la década de 1930.

Hubo algunas excepciones, como Honduras, Cuba y Argentina. Entre 1932 y
1952 las exportaciones argentinas contemplaron un descenso constante en volu-
men. Esta trayectoria se explica por la gran dependencia respecto al mercado
britanico, que se vio acuciada por el tratado Roca-Runciman de 1933 que agudi-
z06 aun mas esta tendencia. Asimismo, se vieron muy afectadas por las alteracio-
nes del tipo de cambio real, que tendia a apreciarse en la década de 1930. Las
exportaciones cubanas de tabaco también experimentaron cierto retroceso con las
medidas proteccionistas adoptadas por el mercado estadounidense.

Con la nueva recesion experimentada en 1938 se frenaron las importaciones
norteamericanas y el comercio en general. Pero, en conjunto, la evolucion de las
exportaciones para América Latina tuvo unos resultados aceptables: 19,6% de
crecimiento entre 1932 y 1939. Excluyendo a México y Argentina, los grandes
exportadores, el volumen ascendio un 53 %, con una tasa anual del 6,3 %.

7.3.4. Larecuperacion de la economia no exportadora

La recuperacion del sector exportador, tanto en volumen como en valor mo-
netario, contribuy6 al crecimiento de las economias latinoamericanas en la déca-
da de 1930. Este renacimiento provoco una expansion de la demanda interna que
permitio al sector no exportador aumentar su presencia en los respectivos paises.
La agricultura y el sector manufacturero fueron los grandes beneficiados de esta
orientacion, pero también salieron favorecidos sectores como la construccion y el
transporte. Argentina contempld una importante recuperacion del PIB, a pesar
de no contar con un crecimiento de las exportaciones. En buena medida se debia
a que contaba con una estructura industrial mas amplia que el resto de paises y
las manufacturas suponian una importante aportacion a su economia.

La industrializacién de estos afios supuso un cambio significativo en la com-
posicion de la produccion industrial en los distintos paises (cuadro 7.1). Los ali-
mentos elaborados y los textiles eran las ramas mas importantes de las manufac-
turas, pero varios sectores nuevos adquirieron protagonismo. Entre estos tltimos
cabe destacar los bienes de consumo duradero, productos quimicos y farmacéu-
ticos, metales y papel. El mercado de los productos industriales también se diver-
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sifico y el consumo familiar se amplio a los suministros basicos para otras indus-
trias. A pesar de todo, hacia 1939 la participacion de la industria en el PIB era
todavia modesta. En Argentina la aportacion industrial superaba el 20%, pero
incluso la agricultura continuaba siendo mas importante. En Colombia suponia
menos del 10% del PIB. Brasil y México habian experimentado un avance signi-
ficativo en su proceso industrializador, pero el producto neto de las manufacturas
per capita en ambos paises estaba muy por debajo de los niveles de otros paises
como Uruguay, Chile o Argentina.

CUADRO 7.1
Indicadores del sector industrial en América Latina (1932-1939)
0 @ (©) @
Argentina 7,3 22,7 122,0 12,7
Brasil 7,6 14,5 24,0 20,2
Chile 7,7 18,0 79,0 25,1
Colombia 11,8 9,1 17,0 32,1
Meéxico 11,9 16,0 39,0 20,1
Peru 6,4 10,0 29,0 s.d.
Uruguay 5,3 15,9 84,0 7,0

(1) Tasa anual de crecimiento de la produccion manufacturera neta, 1932-1939.

(2) Indice (%) de la produccion manufacturera neta respecto al PIB en 1939 (precios de 1970).

(3) Produccion manufacturera neta per capita (en dolares de 1970 traducidos al cambio oficial), 1939.
(4) Numero de trabajadores por establecimiento, 1939.

FUENTE: V. Bulmer-Thomas (2002): «Las economias latinoamericanas, 1929-1939». En T. Halperin
Donghi et al., Historia Economica de América Latina. Desde la independencia a nuestros dias, p. 277. Bar-
celona, Critica.

Por otra parte, el proteccionismo que preservaba el mercado interno no faci-
litd superar las abundantes ineficiencias que tenia la industria para que pudiera
competir en el exterior. En los albores de la Segunda Guerra Mundial todavia
tenia una escala pequefia, con un nimero reducido de trabajadores por estableci-
miento. La productividad de la fuerza de trabajo era también bastante baja, muy
por debajo de la existente en Estados Unidos, y la mayor parte estaba empleada
en la produccion de alimentos y textiles. Este bajo rendimiento se debia a la esca-
sez de electricidad, la falta de trabajo cualificado, el acceso restringido al crédito
y la utilizacion de una maquinaria muy anticuada. Diversos gobiernos promovie-
ron la creacion de organismos estatales para la promocion de la industria, pero su
aparicion fue muy tardia. En Chile surgio la Corporacion de Fomento de la Pro-
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duccion (CORFO), e instituciones similares nacieron en Argentina, Brasil, Boli-
via, Colombia, México, Perti y Venezuela. La intervencién estatal fue mas bien
directa, y se produjeron casos como la nacionalizacion de la industria del petroleo
en México (1938), que puso las refinerias bajo dominio publico, o la adquisicion
por parte del Estado de las cementeras y las procesadoras de carne en Uruguay.
A pesar de estas acciones, la industria estuvo de forma mayoritaria en manos pri-
vadas, especialmente de los emigrantes espafioles, italianos o alemanes. En Argen-
tina, Brasil y México se instalaron filiales de grandes multinacionales extranjeras,
pero su aportacion a la produccion total fue mas bien pequefia.

La agricultura se vio favorecida por el cambio en los precios de los productos,
tanto nacionales como extranjeros. El modelo basado en la exportacién condujo
a la especializacion, hasta el extremo de que era necesaria la importacion de ali-
mentos y materias primas para satisfacer la demanda interna. El cambio de ten-
dencia en los precios alento la produccion agricola para el consumo propio. Esta
nueva disposicion fue muy efectiva en la zona del Caribe. Estas pequefias republi-
cas no contaban con una industria basica, y gracias al desarrollo agricola pudie-
ron compensar ese desfase. Esta corriente se extendio a América del Sur.

Los bienes y servicios no comercializados en el mercado internacional apre-
ciaron una mejora correspondiente al crecimiento experimentado por la econo-
mia. El proceso de urbanizacion multiplicd la demanda de energia (electricidad,
petroleo, refinerias) y provocd un poderoso estimulo en los servicios publicos, la
construccion y los transportes. En 1930 el auge ferroviario se habia detenido y la
red viaria estaba muy atrasada. A partir de ese afio, diversos Estados comenzaron
a financiar la construccion de carreteras, que conto con fuerza de trabajo nacional
y materias primas locales. En Argentina la expansion fue muy notable.

El sistema de transporte aéreo contempld un significativo avance, aunque su
capacidad fue muy limitada en toda la década. Tuvo especial desarrollo en pai-
ses cuyas condiciones orograficas dificultaban la extension del ferrocarril o de las
carreteras. Honduras fue un caso tipico de este proceso. El presidente Carias con-
cedid el monopolio a un empresario neozelandés para la gestion de los Transpor-
tes Aéreos Centroamericanos (TACA) y facilito la conexion de la capital con las
provincias orientales que se encontraban muy aisladas.

El sistema financiero en América Latina no padecio alteraciones sustanciales
y contemplo la creacion de nuevos bancos centrales, la expansion de las compa-
fiias de seguros y el crecimiento de la banca secundaria. Es sorprendente su esta-
bilidad, que es debida a la estrecha relacion entre los bancos y el sector exporta-
dor. Cabe recordar que a partir de 1929 los bancos padecieron una grave situacion
por el hundimiento del valor de los ingresos de la exportacion y muchas empresas
exportadoras no pudieron hacer frente a sus deudas. A su vez, varios gobiernos
declararon una moratoria en las ejecuciones de las hipotecas. A pesar de las difi-
cultades, se habian realizado unas reformas financieras que permitieron un siste-
ma financiero mas solido y con unas reglas definidas. Por otra parte, la supervi-
vencia del sistema bancario se vio favorecida por el control de cambios. La
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estrecha relacion de los bancos con instituciones financieras extranjeras habia
provocado una gran dependencia respecto a los fondos extranjeros. La existencia
del control de cambios permitio el rescate de un conjunto de bancos de la obliga-
cion de hacer pagos a los acreedores externos y evitd su quiebra. En cualquier
caso, la razén de mas peso para explicar la salud del sistema financiero fue al
papel que desempeii6 en la financiacion del déficit presupuestario en la década de
1930. Los bancos promovieron la emisiéon de bonos locales por los gobiernos, lo
que les permitio un flujo constante de pagos de intereses y una fuente de ingresos.

La recuperacion de América Latina en los afios treinta fue relativamente ra-
pida. En 1932 Colombia ya habia recuperado su nivel del PIB al de 1928. Brasil
lo consiguid en 1933, México en 1934, y Argentina, El Salvador y Guatemala en
1935. Cuba y Chile no lo alcanzaron hasta 1937 por la gravedad de la crisis que
sufrieron. Honduras, por las sucesivas crisis de la exportacién de la banana, no
recuperd la economia hasta 1945.

Las politicas economicas desarrolladas en esos afios, por los respectivos go-
biernos tuvieron cierto grado de acierto. La incompetencia de gran parte de los
dirigentes se compensé de varias formas. En primer lugar, con la aparicion de un
grupo notable de funcionarios y economistas bien preparados, que se encargaron
de la politica fiscal y monetaria y fueron capaces de tomar decisiones en un con-
texto relativamente apolitico. Y, en segundo, por la relativa incidencia de la infla-
cion, que no supuso un problema grave durante esos aios.

7.4. EL CAMBIO DE TENDENCIA (1940-1949)
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En este epigrafe se analiza la economia de América Latina durante la Segun-
da Guerra Mundial y los afios sucesivos. La tesis central intenta relacionar las
economias latinoamericanas en el ambito internacional. Asimismo se pretende
explicar el proceso de industrializacion de sustitucion de importaciones (ISI) que
se llevo a cabo en la region, caracterizado por la fuerte discriminacion de las ex-
portaciones y la necesidad de incrementar las divisas. La relativa coherencia de
los afios treinta dejo paso a una politica econdémica repleta de contradicciones y
errores en los cincuenta. Por este motivo, en primer lugar se analiza el impacto de
la Segunda Guerra Mundial en las economias latinoamericanas y, en segundo, su
evolucion en los afios siguientes.

7.41. Retroceso y estancamiento durante la Segunda
Guerra Mundial (1940-1945)

El comienzo de la guerra en 1939 trajo consigo serios problemas para las re-
publicas latinoamericanas, tanto desde el orden politico como desde el econdémi-

co. Las fuentes de suministro, los mercados de exportacion, los servicios de trans-
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porte y recursos financieros experimentaron importantes retrocesos. Desde junio
de 1940, América Latina perdié el mercado europeo, especialmente el aleman, que
en conjunto suponia el 30% de las exportaciones y era uno de los proveedores
principales de las importaciones latinoamericanas. Las exportaciones a Gran Bre-
tafia continuaron durante la guerra, pero se centraron en productos esenciales,
como el azicar y el petroleo, y en otros como los alimentos y las materias primas.
El tabaco disminuy6 de forma ostensible y el cobre chileno fue sustituido por mi-
nerales de las antiguas colonias. El valor de sus importaciones creci6 en esos afios,
pero exigio que el pago fuese a cuenta de la adquisicion de mercancias britanicas,
como medio de preservar las reservas de oro y divisas.

Las exportaciones britanicas a América Latina decayeron por la guerra, que
elevo los precios y los aranceles de los productos. La acumulacion de excedentes
de exportacion comenzod a ser un problema serio para América Latina. Los pre-
cios de los productos descendieron de forma rapida, tanto de los alimentos —tri-
go, maiz, aceite de linaza, café, cacao, aziicar y bananas— como de las materias
primas y manufacturas: pieles, madera, algodon, nitratos y metales. Los paises
mas afectados fueron los que estaban mas vinculados con Europa que con Esta-
dos Unidos. En Brasil, por ejemplo, la caida de las exportaciones de café tuvo
como contrapeso las compras de carne que hizo Gran Bretafia, pero con el avan-
ce de la guerra perdio buena parte de sus antiguos mercados. Argentina disminu-
y6 un 40% de sus exportaciones; y en Chile se acumularon excedentes de produc-
tos agricolas, lana, maderas y nitratos. Pert, otro dramatico caso, s6lo habia
vendido un tercio de la cosecha de algodon en junio de 1940.

Algunos paises de la zona —Argentina, Uruguay, México, Chile, Peru, Bra-
sil— establecieron acuerdos con Japon para la venta de petréleo, minerales y al-
godon. Tras el ataque japonés de Pearl Harbor (1941), se suspendieron las rela-
ciones comerciales. Estados Unidos promovié acciones dirigidas a incentivar el
desarrollo en América Latina. A través de organismos internacionales estimul¢ el
incremento de las importaciones no competitivas, el comercio interamericano y el
desarrollo de la industria latinoamericana. A través del Banco de Exportacion e
Importacion se inyectaron remesas de capital y se controlaron las fuentes de ma-
terias primas de la region. Las compras de productos agricolas se estimularon
para evitar su adquisicion por Alemania, y para salvaguardar la estabilidad eco-
nomica de la zona. Entre 1938 y 1940 las exportaciones de Estados Unidos a
América Latina habian crecido un 45 %, mientras que las importaciones lo hicie-
ron en un 37%. Otra tendencia importante fue el crecimiento del comercio entre
los propios paises latinoamericanos.

Estados Unidos comprendid que era preciso —no so6lo por motivos economi-
cos, sino también politicos y militares— sostener las economias latinoamericanas.
Con tal fin adopté medidas para solucionar los problemas que generaban los
excedentes de exportacion y los precios decrecientes. A pesar del incremento que
experimentaron las compras de Estados Unidos, la balanza comercial era muy
negativa para América Latina a finales de 1940. Los respectivos gobiernos lati-
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noamericanos fueron tomando partido en el conflicto bélico. De la indecision
pasaron a romper relaciones con las potencias del Eje y a colaborar intensamente
con Estados Unidos, especialmente a partir de 1942. Este cambio de actitud fue
muy beneficioso puesto que generd la compra de materiales estratégicos de Mé-
xico, Brasil, Chile, Pert, Argentina y el estafio boliviano. El Banco de Exporta-
cion e Importacion —instrumento que utilizé Estados Unidos para controlar las
materias primas de América Latina— concedid créditos para la construcciéon de
carreteras —la autopista panamericana—, la adquisicion de equipos de transpor-
te y maquinaria y proyectos de desarrollo. Estas acciones permitieron que Bra-
sil impulsara las ventas de acero y maquinaria, asi como la contraprestacién nor-
teamericana en materiales que requeria la industria brasilefia. La mision Coke
a Brasil (1942) fue una muestra de las abundantes delegaciones de cooperacion
técnica y comercial estadounidenses en América Latina. En Peru, estas ayudas y
las exportaciones permitieron organizar la Corporacidon Peruana del Santa (hierro
y acero). En otros paises también se firmaron acuerdos de colaboracion y la in-
version, publica y privada, proveniente del Norte comenzo a fluir, especialmente
en los transportes y las comunicaciones. Si en 1924 las inversiones en estos secto-
res representaban el 15% de la inversion directa extranjera, en 1943 suponian el
31% del total.

Para el proceso de transicion econémica en América Latina, la Segunda Gue-
rra Mundial tuvo efectos negativos para el modelo basado en la exportacion. Por
un lado, mostraba de forma nitida su debilidad para las importaciones y los trans-
portes, y, por otro, como los conflictos politicos de caracter mundial afectaban y
generaban una gran inestabilidad en los mercados de productos primarios. Este
impacto no provoco una mayor dosis de autonomia, sino mas bien una dependen-
cia creciente de Estados Unidos, que pretendia defender el abastecimiento de su-
ministros y asegurar los recursos basicos para su economia: estano, petroleo y
metales.

Otra de las consecuencias principales de la guerra fue el paulatino control de
los gobiernos nacionales por parte de Estados Unidos. Los intereses de las gran-
des compaiias comenzaron a estar ligados a los respectivos gobiernos y presiona-
ban al Departamento de Estado para que influyera en la politica de la region.
Pero ¢l efecto mas tangible e inmediato de la guerra fue el crecimiento de las ex-
portaciones, por la gran demanda de productos primarios que provoco el conflic-
to. La mayor parte de los paises experimentaron un crecimiento de la exportacion
en precios constantes superior al 4%. Sin embargo, los beneficios obtenidos por
cada pais fueron muy variables. En el caso de los minerales las ganancias eran
escasas por el rigido control de precios y los pagos atrasados. Por tanto, Chile,
Bolivia y Peru —los grandes exportadores de minerales— no obtuvieron grandes
rendimientos. A pesar de todo, la acumulacion de reservas de divisas fue impor-
tante. La industria padecia las limitadas importaciones de articulos y se veia abo-
cada a promover proyectos de sustitucion, que también sufrian la escasez de bie-
nes de capital. En general, hubo una continuacién del crecimiento industrial
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experimentado en la década de 1930, pero con una tendencia hacia los bienes de
capital y los insumos basicos. El hierro y el acero se erigieron en productos impor-
tantes que impulsaron la industrializacion, pero también se experiment6 un nota-
ble crecimiento en la industria textil. Las crecientes divisas permitieron el pago de
la deuda externa y, hacia 1943, varios paises como México y Brasil la habian eli-
minado.

7.4.2. Dependencia exterior y nacionalismo econdmico

Los afios que siguieron al conflicto bélico mostraron que el sistema interna-
cional se habia resquebrajado completamente. Estados Unidos se habia converti-
do en el escenario principal de la economia mundial. Durante la guerra habia
incrementado el 50% su potencial productivo y en 1945 generaba mas de la mitad
del total mundial de las manufacturas. Su capacidad de transporte era casi la mi-
tad de la mundial y suministraba un tercio de todas las exportaciones. La politica
estadounidense para reconstruir la economia internacional se centrd en el des-
mantelamiento del proteccionismo implantado durante la década de 1930 y en
el control de la inflacion. En 1944 se celebro en Breton Woods (New Hampshire,
Estados Unidos) la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas,
con la intencion de establecer normas para los acuerdos comerciales entre los
paises mas industrializados. Con este fin se crearon ¢l Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial. Asimismo, para aliviar las dificultades que atravesaba
la economia europea se proyectd el Plan Marshall (1947). Sin embargo, América
Latina no tuvo ningtin programa de ayuda concreta por parte de Estados Unidos.

Las multinacionales estadounidenses contaron con el visto bueno del gobierno
para realizar inversiones en el extranjero. El crecimiento economico se percibia
como el mejor antidoto contra las veleidades del fascismo o del comunismo. Para
arraigar la democracia a lo largo y ancho del mundo era preciso promover niveles
de desarrollo que frenaran los gobiernos autoritarios. Aunque la inversion en
América Latina crecié después de la guerra, las compaifiias del Norte eran todavia
muy reacias a la inversion en el Sur. El saldo de capital que fluia a América Lati-
na entre 1946 y 1950 era positivo, pero el signo se tornaba si se excluia el petroleo
venezolano y el aztcar cubano. La guerra de Corea impulso la inversion nortea-
mericana con la intencidon de ejercer un mayor control sobre los minerales estra-
tégicos: el hierro en Brasil y Venezuela, el cobre en México y Peru y la bauxita en
el Caribe.

América Latina no era una region de interés politico y economico para Esta-
dos Unidos, puesto que no se consideraba zona de influencia comunista. Por ese
motivo, las ayudas recibidas fueron muy pequenas. Es evidente el cambio que
experimentaron las relaciones comerciales en esos afios. Entre 1938 y 1950 las
exportaciones a Europa descendieron un 20 %, mientras que la venta de productos
a Estados Unidos crecio ostensiblemente. El comercio intrarregional se retrajo
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después de la guerra y resulta clara la marginalidad que tiene en algunos paises
(grafico 7.5). Estados Unidos auspicio la reduccion de aranceles y la entrada de
capitales en los paises latinoamericanos. Sin embargo, hubo propension hacia la
aceptacion del proteccionismo y la proliferacion de controles. Esta tendencia con-
dujo a un incremento del clientelismo en las relaciones empresariales con el Esta-
do. Esta practica se extendio en casi todos los paises que estaban llevando a cabo
un proceso industrializador, y los vinculos se debieron sobre todo a la iniciativa
empresarial, aunque contaran con la anuencia de los respectivos gobiernos. En
definitiva, los empresarios ejercian su influencia en el gobierno mas de lo que éste
intervenia en las empresas. Era visible que la red de conexiones entre juntas direc-
tivas, instituciones politicas y contactos informales era la forma de aumentar las
ganancias, y que maniobrar a nivel politico generaba mas beneficios que emplear
una buena gestion de las variables técnicas.
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Grafico 7.5. Mercado de exportacion de América Latina (1938-1950) (porcentajes). [FUEN-

TE: Thorp, R. (2002): «Las economias latinoamericanas, 1939-1950». En T. Halperin Donighi

et al., Historia econdmica de América Latina. Desde la independencia a nuestros dias, p. 299.
Barcelona: Critica.]

La legislacion favorable a la inversion de capital extranjero provocd algunos
conflictos con los empresarios de los respectivos paises. Finalmente el proceso se
consolidé mediante una triple alianza entre el Estado, las multinacionales y los
empresarios locales. Las politicas econdmicas tendieron a reducir los controles
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directos de las inversiones foraneas y a disminuir el nivel de sobrevaloracion del
tipo de cambio. Estas cuestiones afectaban a la politica nacional, hasta el punto
de que en Argentina, en 1955, la cuestion del capital extranjero acelerd la caida
de Peron. Sin embargo, una politica menos intervencionista y mas favorable a las
inversiones exteriores no aparecio hasta que Frondizi accedio al poder en 1958.
En México la legislacion fue muy restrictiva con respecto a esta cuestion y se pos-
tuld que las industrias estratégicas debian ser mexicanas y que los inversores ex-
tranjeros no podian poseer mas del 49 % de la propiedad en industrias no estraté-
gicas. Con el paso del tiempo estas leyes se suavizaron. En Chile, con un nivel
importante de industrializacién, el capital extranjero dominaba las minas de co-
bre. Dada su preponderancia en las exportaciones, los empresarios chilenos bus-
caron oportunidades de negocio en otras ramas industriales. En Colombia la pro-
duccién y comercializacion del café quedaron en manos locales y no aprobd
ninguna ley que permitiera facilmente la entrada de capital extranjero.

En resumen, la Segunda Guerra Mundial tuvo efectos positivos y negativos
para la economia de América Latina. Entre los primeros cabe destacar el incre-
mento de los ingresos debidos a la exportacion, aunque el efecto expansivo de las
reservas acumuladas generd un tipo de cambio sobrevaluado y una importante
inflacion interna. Asimismo, contemplo una creciente influencia de Estados Uni-
dos en la region que, a su vez, estimulo el papel del Estado y su proyeccidn en el
desarrollo de las industrias basicas. Por ultimo, aumento la presencia de las em-
presas privadas en las actividades industriales, gracias al establecimiento de redes
de clientelismo politico. En cuanto a efectos negativos, sobresalieron los tipos de
cambio sobrevaluados y las presiones inflacionistas aceleradas. El miedo a la in-
flacion —y a las consecuencias inflacionarias de la devaluacion— condujo en un
primer momento al gasto de divisas en importaciones, y mas adelante a la implan-
tacién de normas para restringirlas. Las politicas econéomicas promovieron una
legislacion que favoreciera la entrada de capital extranjero y un mercado interno
con altos niveles de proteccion. De esta forma se abandonaron la eficiencia y la
exportacion de manufacturas, al mismo tiempo que se primo la ganancia a corto
plazo. Al final del periodo, en algunos paises se aprecia un leve cambio de tenden-
cia con la disminucion de los controles comerciales, la reduccion de normas anti-
exportadoras y la condescendencia para la entrada del capital privado extranjero.
En las décadas siguientes se comprobd el fracaso del modelo econdémico.

7.5. CRECIMIENTO DE LA DEUDA 'Y QUIEBRA SOCIAL

(1950-1990)

Tras la Segunda Guerra Mundial, los esfuerzos para promover el desarrollo
de la region se orientaron hacia la transformacion de la estructura de la produc-
cion y a reducir la dependencia externa. La industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI) provocé algunos resultados positivos. La economia de la zona
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se expandié con rapidez. Entre 1950 y 1981 el PIB crecio a una tasa anual del
5,3% y los ingresos per capita aumentaron a un ritmo del 2,6% anual. Estos datos
no pueden ocultar las enormes desigualdades en la distribucion de la renta que
existieron en toda América Latina. Por otra parte, surgieron nuevas formas de
dependencia respecto de la economia internacional. La ISI y la diversificacion
de los patrones de consumo durante las décadas de 1950 y 1960 promovieron la
adquisicion de tecnologias procedentes del exterior, cada vez mas complejas, in-
tensivas en capital y dependientes de insumos importados.

En la década de 1960 se aprecia una llegada importante de inversion extran-
jera directa (IED), que se concentrd en la produccion de sustitutos de las impor-
taciones de bienes manufacturados, que se vieron beneficiados por un elevado
proteccionismo. Estas industrias, con alto contenido importado y elevadas tasas
de beneficio, no aportaban suficientes divisas y generaban valores negativos.

El incremento del comercio internacional en la década de 1960 promovié la
diversificacion de las exportaciones de América Latina. Los paises con mayor
desarrollo industrial lograron un nivel importante en la exportacion de manufac-
turas, como fue el caso de México, Brasil y Argentina, que suponian mas de la
tercera parte de sus ventas al exterior. La década de 1970 se caracterizd por el
facil acceso al capital externo, que permitié afrontar con mayor respaldo la crisis
del petroleo de 1973 y 1979 (cuadro 7.2). Los préstamos aliviaron la restriccién
de divisas y relacionaron mas directamente las economias latinoamericanas con
los mercados financieros internacionales, especialmente con las politicas moneta-
rias y fiscales de las economias de mercado desarrolladas. El gran problema fue
la deuda acumulada entre 1973 y 1982 y las necesidades provocadas para su de-
volucion y el pago de intereses. América Latina estuvo mas desamparada ante la
disponibilidad de nuevos préstamos y los cambios de los tipos de interés. La con-
siguiente escasez de divisas desemboco en la crisis generalizada que sufrieron to-
dos los paises en la década de 1980. La tasa anual de crecimiento descendio a una
cuarta parte del periodo anterior y la renta per capita contempld una bajada anual
del 0,8%. Los niveles de pobreza se extendieron de forma generalizada. El estan-
camiento de esos afios oculto el desarrollo econdmico experimentado por los pai-
ses latinoamericanos desde 1950. En esta etapa, caracterizada por la industriali-
zacion por sustitucion de importaciones, el PIB se multiplico por cinco y permitio
un avance econdémico y social muy revelador.

La puesta en practica de la ISI fue coherente, en buena medida por las condi-
ciones que prevalecieron en los mercados internacionales, tanto de bienes como
financieros. Asimismo, tenia concomitancias con las demandas politicas de los
nuevos grupos econodomicos que surgian en la sociedad latinoamericana. Por otra
parte concordaba con las teorias de pensamiento econdmico existentes en aque-
llos afios. Sin embargo, las formas de aplicacion de la ISI fueron muy deficientes.
En primer lugar, por la ausencia de continuidad en el disefio de las politicas eco-
nomicas, y en segundo, por la existencia de un modelo de proteccionismo muy
arbitrario que descuidaba la actividad exportadora. La excesiva proteccion, unida
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CUADRO 7.2

América Latina: formacion bruta de capital fijo (1950-1990)
(como porcentaje del PIB)

1950-1959 1960-1972 1973-1981 1982-1990
Argentina 15,1 19,0 20,8 12,2
Brasil 21,9 19,6 23,6 17,2
Chile 20,6 18,5 14,6 15,7
México 16,7 18,8 22,7 17,8
América Latina 18,4 17,9 22,2 16,7

FUENTE: R. French-Davis, O. Mufioz y J. G. Palma (2002): «Las economias latinoamericanas, 1950-
1990». En T. Halperin Donghi et al., Historia Economica de América Latina. Desde la independencia a
nuestros dias, p. 350. Barcelona: Critica.

a la sobrevaluacion recurrente del tipo de cambio, hizo desfallecer las exportacio-
nes primarias no tradicionales y las manufacturadas. A pesar de todo, la estrategia
del ISI fue un elemento positivo que contribuyo6 el crecimiento del PIB y al desa-
rrollo econdémico general entre 1950 y 1980. En esos afios el crecimiento alcanzo
el 5,5% anual, mientras que en la década siguiente se quedd en un infimo 1,2%,
y entre 1990 y 1996 subid al 3,1%.

Los paises latinoamericanos se mostraron titubeantes y tardaron en adaptar
la ISI cuando se produjeron nuevas oportunidades en los mercados mundiales,
que demandaban materias primas y manufacturas. En algunos paises —Brasil,
Chile y Colombia— se llevaron a cabo politicas que multiplicaron el papel de las
exportaciones, especialmente de las manufacturas. Las republicas centroamerica-
nas, recién incorporadas a la ISI, consiguieron un relativo éxito en el empleo de
la integracion econdémica como forma de ser mas eficientes en la promocion in-
dustrial. Las politicas correctoras impulsaron un crecimiento anual de las expor-
taciones manufacturadas que logro una cuota del 15% de promedio entre 1965 y
1975, especialmente por la importancia que adquirid el propio mercado latinoa-
mericano.

En la década de 1970 la ISI hizo hincapié en el fomento de las exportaciones.
La crisis del petréleo y los crecientes préstamos bancarios a tipos de interés muy
bajos facilitaron un endeudamiento masivo en el extranjero. A su vez, las aprecia-
ciones cambiarias que se produjeron en los afios finales desalentaron el impulso
exportador, aunque las entradas de capital tuvieron una influencia muy grande en
su desarrollo economico. Toda la zona experiment6 impactos financieros positi-
vos, pero las respuestas de las politicas nacionales fueron muy divergentes, sobre
todo en el grado de apertura de las entradas de capital y la utilizacion que se dio
a esos fondos. El balance neto fue un aumento del coeficiente de formacion de
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capital entre 1970 y 1990. Sin embargo, el descontrol de los tipos de cambio ge-
nerd grandes desequilibrios en las economias nacionales.

La banca internacional concedié con gran generosidad préstamos con un in-
terés muy bajo y estimul6 la demanda agregada por encima de la produccién in-
terna. Las reformas fiscales se fueron postergando y no hubo el mas minimo
control sobre el déficit, especialmente en Argentina, México y Venezuela. En Chi-
le el sector privado se endeudd por encima de su capacidad de pago. Pocas nacio-
nes, entre las que destacé Colombia, llevaron a cabo politicas definidas para evi-
tar los desequilibrios macroeconémicos. En la década de 1980 la region se vio
obligada a ajustar la demanda a su capacidad de gasto. El ajuste macroeconomi-
co se extendid por encima de los limites sefialados por la capacidad productiva
interna. La reduccién de la demanda agregada fue tan brusca y masiva que bue-
na parte de los recursos productivos quedaron desocupados, sin poder ser reab-
sorbidos en la produccion de exportaciones. La inversion productiva se resintid
por el ajuste macroecondmico y porque los respectivos paises necesitaban trans-
ferir importantes cantidades de divisas hacia el extranjero. De este modo, una
cantidad significativa del ahorro interno se desvié del financiamiento de la inver-
sion nacional.

La intensidad de la crisis obligé a que los gobiernos tuvieran como principal
objetivo los planes a corto plazo y que se vieran mediatizados por el peso de la
deuda. Los agentes y mecanismos financieros impusieron su ritmo de actuacion
frente a la economia real. Algunos paises llevaron a cabo reformas de caracter
neoliberal y generaron un incremento en la actividad financiera, pero al mismo
tiempo hicieron bajar la inversion real. A corto plazo permitieron un incremento
del PIB, pero afectaron negativamente a la distribucion de los ingresos. Los cos-
tes del ajuste se distribuyeron de manera desigual entre los distintos grupos socia-
les y provocaron un aumento de la pobreza.

En la década de 1990, después de una etapa de estancamiento, algunas econo-
mias latinoamericanas comenzaron su recuperacion. La reanimacion estuvo
vinculada a la irrupcion de recursos financieros que provenian del resto del mun-
do. Desde 1981, suponia la primera entrada neta positiva de capital. Las razones
de este cambio de tendencia se debieron, en primer lugar, a un mejor acceso a la
financiacion privada externa y, en segundo, a un drastico descenso de los tipos
reales de interés en el mercado estadounidense. Esta situacion muestra que la eco-
nomia de América Latina se veia muy afectada por los factores externos. Entre
1990 y 1994 se produjo un ciclo similar al de los afos setenta, que concluyo con
el «efecto tequila». Casi todos los paises intensificaron el ritmo de la reforma es-
tructural neoliberal, que vino acompaiada por la amplia liberalizacién de los
mercados y la privatizacion de las empresas publicas. Todo ello supuso la dismi-
nucion de la presencia del Estado en la vida econdmica que, hasta los afios seten-
ta, tuvo una intervencion muy activa en la asignacion de recursos y en las activi-
dades productivas directas. Pero en los noventa el Estado se centrd en la politica
macroeconomica, la construccidon de infraestructuras y los programas sociales. En
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este proceso de reforma y ajuste, todavia se ha limitado mas su papel, provocando
problemas de dificil resolucién. Por un lado, se ha cercenado su capacidad de in-
tervenir; pero, por otro, es necesaria su actuacion para aliviar la tremenda «quie-
bra social» que existe en la regidén. La transicion de regimenes autoritarios y dic-
tatoriales a gobiernos democraticos ha sido otra de las asignaturas pendientes de
América Latina.

7.6. DESEQUILIBRIOS Y CRISIS ECONOMICA (1991-2015)

En las tltimas décadas la economia latinoamericana ha padecido los efectos de
la crisis que afectan a nivel mundial. A precios de mercado (paridad de poder ad-
quisitivo PPA) se ha convertido en la cuarta economia mas grande y potente a nivel
mundial. El proceso de transformacion no ha experimentado grandes avances, y
continua siendo una economia basada en el sector primario y terciario. Los progre-
sos recientes han acelerado el nivel de desarrollo en casi todos los paises. El acceso
al crédito es bastante menor que en otras regiones —solo el 30%—, aunque mantie-
ne un sistema financiero estable con bancos relativamente pequefios pero saneados.

Brasil es la economia mas importante, con un PIB en 2011 de 2.293 billones
de dolares. Es la sexta economia mundial y esta incluida en el grupo de los paises
emergentes o mas desarrollados recientemente (Brasil, Rusia, India, China y Su-
dafrica). México es otra de las economias relevantes de América Latina, con un
PIB en 2011 de 1.658 billones de doélares, y se ha situado como la decimoprimera
economia a nivel mundial. Argentina, con un PIB en 2011 de 717 millones de
dolares, es la tercera economia regional. A nivel mundial ocupa el puesto vigésimo
primero y es miembro activo, junto a Brasil y México, del Grupo de los 20 (G-20),
que retine a los paises industrializados y a los emergentes mas importantes. Desde
el siglo X1X es uno de los principales exportadores de alimentos del mundo y el
mayor productor de software de la region. Los datos del Fondo Monetario Inter-
nacional colocan a Colombia como la cuarta economia de América Latina, con
460.000 millones de dolares en 2011. Desde 2002 ha experimentado una tasa de
crecimiento del 5,5% anual, gracias sobre todo a las exportaciones de petroleo, y
con unas reservas estimadas en mas de 1.500 millones de barriles. La Empresa
Colombiana de Petroleos (ECOPETROL) es una compaiia publica, considerada
la cuarta petrolera en la zona —detras de PETROBRAS, PEMEX y PDVSA—,
y una de las mejores del mundo. Panama es otra de las economias que esta cre-
ciendo a mayor velocidad con una tasa anual, en 2012, del 10,5%. Las estimacio-
nes realizadas en 2011 del Fondo Monetario Internacional sobre el PIB per capi-
ta en la region dieron una media superior a los 9.000 dolares. En los extremos se
sitian Argentina, el pais con mayor PIB per capita, con 17.376 dolares, y Haiti,
el mas bajo, con 1.241 dolares. En cuanto al Indice de Desarrollo Humano (IDH)
calculado en 2011, todos los paises de la region se encuentran entre los puestos 44
(Chile) y 158 (Haiti) de un total de 187 paises.
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La crisis econémica de Estados Unidos y Europa ha afectado duramente a
América Latina. Desde 2008 se ha experimentado una disminucion del comercio
mundial y una restriccion notable de los flujos de capital. La economia sufrié una
contraccion del 1,9% en 2009, aunque nuevamente repunto en 2010 con una tasa
del 4,9%. Estos datos la convierten en una de las zonas con mayor crecimiento
del mundo. Varios organismos multilaterales (Banco Mundial, Corporacion An-
dina de Fomento, Banco Centroamericano de Integracion Economica y el Banco
de Desarrollo del Caribe, entre otros) han promovido la inversiéon en diversos
paises. Esto ha supuesto un desembarco de cerca de 90.000 millones de dolares
entre 2009 y 2010 que han sido destinados a financiar infraestructuras, progra-
mas sociales y créditos comerciales, ademas de apuntalar la liquidez del sector
bancario.

Desde 1960 se han constituido diversos organismos plurinacionales con el
objetivo de encontrar puntos de acuerdo que permitan un mayor intercambio
comercial, tanto entre los distintos paises de América Latina como también con
los vecinos del norte. Entre los primeros cabe citar la Comunidad Andina (CAN),
constituida en 1969 y formada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, con varios
paises vecinos asociados; el Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe
(1975) y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), que se fundé
en 1980. El mayor acuerdo de la region, que ha dado lugar a un gran convenio
comercial, ha sido MERCOSUR (1991). Este bloque predominante esta integra-
do por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, con Chile, Colombia,
Ecuador y Peru como miembros asociados. México y Bolivia se encuentran tra-
mitando el proceso de adhesion. En 2011 se ha dado un paso mas con la creacion
de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), con la intencion de fomen-
tar la integracion econdmica a nivel continental a través de estos convenios.

Meéxico forma parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(1994) con Estados Unidos y Canada. Por su parte, desde 2006, Costa Rica, Gua-
temala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Republica Dominicana tienen vigen-
te un tratado de libre comercio con Estados Unidos (DR-CAFTA) y otros tratados
con Canada y México a través de la Comunidad del Caribe (CARICOM, 1973).
A su vez, Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela han constituido la Alternativa
Bolivariana para América Latina y el Caribe, acuerdo que se firmo en La Habana
en 2004.

En 2012, Chile, Colombia, México y Pert firmaron la Alianza del Pacifico,
que conforma un area de integracion profunda entre los paises integrantes con el
objetivo de conquistar el mercado asiatico. México es el gran beneficiado de este
acuerdo, puesto que ha logrado un superavit comercial con Chile, Colombia y
Pert —en los tres primeros meses— por un monto de 1.592 millones de délares.
Las exportaciones aztecas a esos tres paises sudamericanos sumaron de enero a
marzo 2.296 millones de ddlares, mientras que sus importaciones ascendieron
a 704 millones. México no sélo obtuvo superavit con cada uno de ellos, sino que
también sus exportaciones crecieron de forma espectacular en el primer trimestre,
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con una tasa interanual de 35,4% a Perti, 22,6% a Colombia y 11,5% a Chile.
Frente al proteccionismo que algunos paises latinoamericanos estan intentando
reimplantar, la Alianza del Pacifico se presenta como una iniciativa que pretende
la conformacion de un area de integracion profunda para la libre circulacidon de
bienes, servicios, capitales y personas entre estos cuatro paises, que ya tienen entre
si tratados de comercio bilaterales.

Fuera del &mbito continental, Argentina, Brasil y México son los unicos pai-
ses de la region que forman parte del Grupo de los 20 (paises industrializados y
emergentes). Por su parte, Chile, México y Pera constituyen parte de la APEC
(Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico). Finalmente, Chile y México son
los tnicos que forman parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), institucion de cooperacidn internacional compuesta
por 34 paises y cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. Fue
fundada en 1960 y su sede central se encuentra en Paris, donde se retinen los re-
presentantes de los paises miembros para intercambiar informacion y armonizar
politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econdémico y contribuir a su
desarrollo y al de los paises no miembros. Conocida como «club de los paises ri-
cos», la OCDE agrupa a paises que —con datos de 2007— proporcionan al mun-
do el 70% del mercado mundial y representan el 80% del PNB mundial.
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