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CarfTULO 6
DEBATE Y CONFLICTOS EN TORNO A LA CUESTION TERRITORIAL
EN TIEMPOS DE LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA

Salvador Cruz Artacho
Universidad de Jaén

Los debates sobre la cuestion de la articulacién tegmstorial del @do y la distribu-

cién del poder no constituian novedad alguna eg | adet d@te politico espafiol
en los inicios de la década de 1930. La confo ion y cqg’;\‘racién del Estado ha
constituido uno de los ejes problemdticog e alos r@ ha vertebrado la histo-
ria contemporédnea espafiola desde sus ipSNO¥". En toﬁ%,a ella emergieron disputas,
incomprensiones ¢ incertidumbres, Qestaro l@jlones sociales y politicas que
coincidieron en no pocas ocasiones oyunturas @€ movilizacién en pro del cambio y
la apertura politica. Las demandag y Tos prg vinculados al disefio del modelo de

Estado no se resolvieron dg pipdefa sati% ia, la cuestién de la articulacion politica
¢ institucional de los diire tenitor@ entro del Estado no hallé acomodo estable
ni solucién definitiva —mas alla d @rdos m4s o menos provisionales— y la misma
termin6 adquiriendo la categ erdadero problema histérico.

En el trénsito del siglo xx tiene lugar en Espafia un proceso imperfecto de
modernizacién socio-ecc@;&ica y de crisis politica en el que los tradicionales lazos de
convivencia comunitaria¥e?vieron tensionados y alterados en un contexto marcado por
la creciente emergencia de fenémenos de movilizacién ciudadana y demanda de cam-
bio social y democratizacién politica. Al igual que ocurrird en otras 4reas del entorno
préximo europeo?, los viejos mecanismos de dominacion y los discursos identitarios

1 Arvarez Junco, Jos€: Mater Dolorosa. La idea de Espaiia en el siglo xix. Madrid: Taurus, 2001;
QUIROGA, Alejandro y Arcangs, Ferrdn (eds.) «La nacionalizacién de Espafia» (dosier), Ayer, n.° 90
(2013), pp. 13-137; NurEez Sexas, Xosé M.: Suspiros de Espafia. El nacionalismo espafiol, 1808-2018.
Barcelona: Critica, 2018.

2 HosseawM, Eric: Naciones y nacionalismo desde 1780. Barcelona: Critica, 1991 (especialmente
péginas 119-120); ConrFiNo, A.: The Nation as a Local Metaphor: Wiittemberg, Imperial Germany and
National Memory, 1871-1918. Chapel Hill & London: The University of North Carolina Press; FINCARDI,
Matco: Campagne Emiliane in Transizione. Bologna: Clueb, 2008 (especialmente pp. 13-47); STorM.
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que los sustentaban se vieron afectados, abriéndose con ello una oportunidad, cuando
no necesidad, para la generacién de nuevos relatos identitarios, tanto en el seno de
aquellos grupos o sectores sociales que se resistian a la pérdida de hegemonia que se
derivaba de las embestidas de la modernidad cuanto en aquellos otros que perseguian
liderar los nuevos tiempos®. En este contexto de tensiones e incertidumbres muchos
de los movimientos culturales que desde afios atrds venian codificando las identidades
regionales a través de la recopilacién, ordenacién y jerarquizacién de la denominada
cultura popular terminaron dotdndose de un contenido claramente politico que les
llevé, segiin los casos, a construir y afirmar una identidad propia y diferenciada. El
tindem etnicidad-historicidad constituy6, por término general, la base sobre la que
se imaginé y reescribi6é un pasado que no s6lo legitimaba supuestos hitos fundacio-
nales que demostraban la veracidad del hecho diferencial sino que también buscaba
la movilizaciéon de la comunidad y la justificacién de las luchas y reivindicaciones
del presente. En algunos casos, estas nuevas narrativagjdentitarias gag se construyeron
enfrentadas a la identidad nacional espafiola, vini@ constiqaés bien caminos
complementarios en el proceso de redefinicié .ﬁ?: form % e ésta dltima%; sin
embargo, en otros casos la realidad fue bien % a, pro shidose conflictos y cho-
ques que llevaron a algunas de €stas a p?g ar via odificacién del statu quo
existente fundamentadas en la auto on del pio de soberania nacional’.
En las décadas iniciales del si estas cu nes se agudizaron, marcando en
muy buena medida algunos de log ejée’cential ebate piiblico y politico. En los afios
de la primera posguerra mur%éos mowi os y las demandas politicas asentadas
en la exhibicién y defe%e echo dg cial se multiplicaron, tanto alli donde ya
existian propuestas naciodedistas pr como alli donde las propuestas deambulaban
todavia por la senda regionali o ello acontecia en un contexto de claro agota-
miento del régimen mondrquj nde sobresalfan la inestabilidad gubernamental, el
agotamiento del sistema dos del turno canovista y su incapacidad para integrar
nuevas fuerzas po]iticastiversas visiones de Espafia, y un crecimiento exponencial

Eric: «La cultura regionalista en Espafia, Francia y Alemania: una perspectiva comparada (1890-1937)»,
Ayer, n.° 82 (2011), pp. 161-185.

* NufEez Sexas, Xosé M. {(ed.): «La construccién de la identidad regional en Europa y Espafia
(siglos x1x y xx)» (dosier), Ayer, n.” 64 (2006), pp. 11-231.

4 MoraLES MuRoz, Manuel: «Nacionalismos ‘no histéricos’ y regionalismos en la Espafia de la
Restauracién, 1874-1931», GUERENA, Jean-Louis y MoraLEs MuRoz, Manuel (eds.): Los nacionalismos
en la Espaiia contempordnea. Mélaga: Diputacién de Mdlaga, 2006, pp. 163-184.

5 BeramenDI GonzALEZ, Justo: «Identidades/culturas politicas de regionalismos y nacionalismos
subestatales en Espafia (1875-1936)», en FoRCADELL Arvarez, Carlos y Suarez CorTiNa, Manuel (eds.):
Historia de las culturas politicas en Espafia y América Latina (vol. HI). La Restauracién 'y la Repiiblica,
1874-1936. Madrid: Marcial Pons, 2015, pp. 377-402.
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de las tensiones sociales y la conflictividad laboral. La problemética nacionalista y
las demandas de autonomia se convirtieron en instrumentos de lucha contra el sistema
politico establecido. En muchos casos la bandera de la lealtad a 1a Nacion se antepuso
a la del Estado, y la defensa de los hechos diferenciales y la diversidad de territorios se
convierten de esta forma en la via a emplear para la solucién efectiva de las crisis del
momento presente. La creciente presién nacionalista catalana y vasca de estos afios,
aglutinada en torno al bloque politico autonomista que lideraba la Lliga y €l PNV
respectivamente, constituye una buena prueba de todo ello. También los esfuerzos
que en este sentido, y en este escenario, llevaron a cabo movimientos regionalistas y
nacionalistas en Galicia, Aragén, Asturias, Andalucia, Valencia,... En la gran mayoria
de los casos se trataba de movilizaciones politicas canalizadas, aglutinadas y dirigidas
por y desde sectores burgueses que vefan con cierta esperanza el escenario de cambios
y conflictividad que acompafiaba al agotamiento institucional del régimen monérquico.

Las tensiones y los conflictos no se hicieron esperge En este sergado, la elaboracién
y presentacion a finales de 1918 por parte del Co%)e laM unidad catalana
al Gobierno Central de]l Mensaje y Bases de la g omia ‘\pmbre del «alma y la
voluntad de Cataluiia» aceleré el debate piblCQ). Las p encontradas entre los
representantes de las instituciones catal Manc, dad catalana y Asamblea
de Ayuntamientos— y el Gobierno presid: or Romanones no sélo pro-
vocaron un proceso de radicalizac las der@ as y exigencias nacionalistas y
autonomistas, sino que también gxtcwdierop iferentes zonas de la geografia estatal
una movilizacién sociopoliti e venia 0 cular la defensa de lo anterior con un
necesario replanteamiepto discur l\t:ional espafiol. Como ha sefialado Enric
Ucelay da Cal, «se abri a bus 1deolégica para encontrar un nacionalismo
espafiol moderno y moderni :Wue no fuera de izquierdas, pero que entendiera
los valores del postliberalis sde la izquierda y aprovechara las lecciones; que
tuviera sentido de Estadoér que no fuera administrativista en el estrecho sentido
de la habitual préactica e@ﬁola; que no fuera indulgente con el separatismo, pero que
supiera incorporar el regionalismo como algo positivo; que no fuera militarista, pero
que supiera captar o al menos entender las demandas del cuerpo militar y, asi, relegarlos
a sus cuarteles, y que siendo laico se manifestara abierto, capaz, si no de reconciliar,
por lo poco, de facilitar un espacio neutro y comtin a los catélicos (incluidos los m4s
recalcitrantes) y anticlericales»”’.

A la altura de finales de la década de 1910 las demandas de cambio y relectura eran
insistentes; sin embargo, el discurso nacionalista espafiol no discurrié necesariamente

§ BaLcrLLs, Albert: Breve historia del nacionalismo cataldn. Madrid: Alianza Editorial, 2003.
7 UcrLaY ba CAL, Enric: «Entre el ejemplo italiano y el irlandés: la escisién generalizada de los
nacionalismos hispanos, 1919-1922», Ayer, n.° 63 (2006), p. 103.
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por estos derroteros®. Més bien ocurri6 lo contrario en muchos casos. Anclado en los
aportes del liberalismo doctrinario canovista y del catolicismo, opt6 por adherirse y
abrazar posiciones defensivas que le llevd, a la postre, a mantener posturas numanti-
nas, aderezadas de autoritarismo y militarismo institucional®. En estas condiciones,
la convivencia entre posturas y pareceres diferentes se hacia mis dificil si cabe. La
llegada de la dictadura de Primo de Rivera lo evidencié. La cuestion territorial y las
diferentes lecturas y posiciones en torno a la misma se enquistaron, convirtiendo a
aquélla en los inicios de los afios treinta en un problema histérico pendiente de reso-
lucién que hered6 —junto al religioso/educativo, el militar y el agrario/social— la
Segunda Repiiblica Espafiola de la Monarquia alfonsina®.

1. CUESTION TERRITORIAL Y MODELO DE ESTADO EN LOS INICIOS DE LA REPUBLICA.
LA CONCRECION DE LOS TERMINOS DEL DEBATE Y LA DELIMITACION DEL MARCO DE

ACTUACION O %
La salida dictatorial a la crisis del sistema.nxﬁarquico ista que supuso la

implantacién e institucionalizacién de la dicta e gene suel Primo de Rivera
qued6 muy lejos de resolver los problem, puest la habian precipitado y,
por ende, justificado. No se cumplieron pectati e habian depositado en ella
quienes la promovieron, y fracasé'. de és dié mds si cabe la credibilidad

del régimen de la Restauracién y d opia ipgtite€ién mondrquica. La inestabilidad
politica y social regresé con fuea. a vuﬁ@ﬁs se hizo imposible en un escenario
*

" Resulta significativo en este en&;probar cémo figuras del momento de la talla intelectual
de José Ortega y Gasset (La redencio as provincias, 1927-1930) mantenian una vision tdctica al
respecto donde la cuestion territorj proyecto de reestructuracién territorial del Estado— no pasaba
tanto por intentar resolver las t nes territoriales cuanto por insertar y ahormar aquéllas en un «pro-
yecto regenerador de la vida Agfigica en la que la politizaci6n de la sociedad, el descuaje del caciquismo
y la dinamizacién general de la nacién espafiola son (sus) objetivos fundamentales». Véase DE BLaAs
GUERRERO, Andrés: «Republicanismo, Estado integral y nacionalismo en Jos afios treinta», en MoRENO
Luz6N, Javier (ed.): Izquierdas y nacionalismos en la Espafia contempordnea. Madrid: Fundaci6n Pablo
Iglesias, 2011, p. 191.

 Ptrez GARZON, Juan Sisinio: «El nacionalismo espafiol en sus origenes: factores de configura-
cién», Ayer, n.° 35 (1999), pp. 53-86; también del mismo autor, La gestion de la memoria: la historia de
Espa#ia al servicio del poder. Barcelona: Critica, 2000.

0 Guerra SEsMa, Daniel (ed.): El pensamiento territorial de la Segunda Repiiblica Espaiiola.
Sevilla: Athenaica, 2016.

1 Centrindose en la cuestién que aqui ocupa, en opinién de Xosé M. Nufiez Seixas, «[...] la
dictadura (primorriverista) represent6 un primer acto del fracaso relativo de los intentos de renaciona-
lizacién espafiola en clave tradicionalista con ingredientes autoritarios, pues fue incapaz de generar un
nuevo proyecto de nacionalismo espaiiol capaz de integrar todas las variantes anteriores y movilizar a
antiguos carlistas y conservadores en torno a él». Véase NUREZ Sexas, Xosé M.: Suspiros de Espana.. .,
op. cit., p. 59.
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donde las movilizaciones y los conflictos recobran brios renovados, ampliando su
espectro social y su caja de resonancia. A la altura de principios de la década de 1930
se abrfa otra vez una nueva ventana de oportunidad desde la que alumbrar el ansiado
cambio politico que diera paso no sélo a la construccién de un orden social y econémico
mi4s justo sino también a la definicién de un nuevo marco/modelo de distribuci6én del
poder y de organizacién territorial del Estado.

El papel que jug6 la presién y la protesta regionalista/nacionalista en el final de
la Monarquia alfonsina, asi como el protagonismo igualmente visible de aquélla en
las dindmicas de oposicién a la dictadura primorriverista y en €l proyecto conspira-
tivo del verano de 1930 (Pacto de San Sebasti4n), abonaron el terreno para situar la
cuestién territorial —especialmente las demandas catalanistas— entre los asuntos a
considerar de manera ineludible por el nuevo régimen republicano tras su implanta-
cién'2. Para amplios sectores de la sociedad espariola del momento la proclamacién
de la Reptblica el 14 de abril de 1931 significé alggqnds que unesimple cambio de
sistema de gobierno. Alumbré en el 4nimo de una uy Si ada de las clases
populares la ilusién renovada por un orden mA3AUST en el 0s viejos problemas
heredados de la larga etapa mondrquica hal definitiva. Los viejos
ideales republicanos de libertad, igual atern olvieron a hacer acto de

presencia y relucir en un horizonte en ;;@y las exi@ ias de democracia politica se

acompafiaban de demandas de igu justicia@ml y econémica. En este sentido,
la Repiiblica se concebia tanto gon¥e/uin iqsm?pnto de cambio con el que activar un
proceso revolucionario que i&ra los v@‘ s sociales tradicionales y atendiera las
demandas histéricas y pre s, cU mo una oportunidad para hacer realidad
una agenda reformista qieASituara itivamente al Estado y la sociedad espaifiola
en la senda de la modernizacié
Democracia y moderniz o{i He aqui los términos de un binomio al que habri
que agregar la cuestion te . La asociacién de estos tres «asuntos» no constitufa,
en todo caso, una nove:@ en la escena politica espafiola. Una década antes, en los
afios de emergencia de las demandas regionalistas/nacionalistas acaecidas durante
la primera posguerra mundial muchas de las movilizaciones se hicieron guiadas por
un discurso que identificaba la conquista democrética con autonomia politica, enten-
diendo est4 tiltima, a su vez, como el instrumento adecuado con el que emprender
el camino de una ansiada modernizacién que permitiria solventar los problemas y
necesidades que acuciaban el devenir cotidiano de la cindadanfa. De esta manera la
cuestién territorial encontraba espacios de comunicacién con la cuestién social. Como
es conocido, a finales de 1a década de 1910 el estallido del conflicto sociolaboral alter6

2 DrBras GUERRERO, Andrés: «Republicanismo, Estado integral y nacionalismo...», op. cit., p. 183.
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el discurso y la estrategia de accién de movimientos nacionalistas tan significados en
el mapa geopolitico espaiiol con el cataldn. El «bloque autonomista» se dividi6 y la
decepcién de 1919 provocd un realineamiento de las fuerzas y apoyos dentro de aquél
que terminé aupando a una nueva generacién de nacionalistas en Catalufia donde el
discurso se escoraba a posiciones mds avanzadas desde el punto de vista social y
laboral, y con ello se urdfan espacios de comunicacién con la izquierda republicana
catalanista. La concrecién més evidente de todo ello llegé en abril de 1931, cuando la
mayoria de los grupos republicanos catalanistas deciden crear una plataforma electoral
comiin —Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)— ante el escenario que se abria
con la convocatoria de unas nuevas elecciones municipales. El triunfo de ERC en las
elecciones de abril de 1931 no hizo sino consolidar a esta nueva formaci6n politica
—republicana, izquierdista y nacionalista— en el centro hegeménico del catalanismo.
Lejos quedaban ya los tiempos de protagonismo y hegemonia de la propuesta catala-
nista auspiciada desde las filas de la Lliga®.

Esta asociacién entre cuestion territorial y cug; 'Qsomal la encontramos
presente en estos afios en territorios como el cat %mbién amos en otros luga-
res de la geografia estatal como Andalucia, do, movi "Qandalucista —liderado
por Blas Infante Pérez— ya defendia de afios d&t@ imera posguerra mundial
una linea estratégica de accidnenlaq nsecu la autonomia politica cons-
tituirfa la puerta de entrada a un es@%'o enel q ueblo andaluz se conformaria
como comunidad y sujeto p011 co‘especifi el proceso de lucha y redencién de
sus males y problemas histd LA la de 1930, ante el panorama que abria
la instauracion del nugyo %‘nen re ’\rcano La Junta Liberalista de Andalucia
—heredera del movimien daluci € afios atrds— persever6 en la misma linea de
actuacion, esto es, «fortalecer e@ntu andaluz y capacitar al pueblo para regirse por
sf mismo [a fin de] liberaral aluces del hambre, el paro y la incultura» . En una
direccién similar podriamegNitfar también la orientacién democrético-republicana que
presentaba en estos aﬁo@) Galicia la Organizacién Republicana Gallega Auténoma
(ORGA)', 1a Agrupaci6 Valencianista Republicana, que a la altura de principios de

3 MartiN RAMOS, José Luis: «El republicanisme nacionalista cataldn», en Moreno Luzén, Javier
(ed.): Izquierdas y nacionalismos en la Espafia contempordnea. Madrid: Fundacién Pablo Iglesias, 2011,
pp- 157-182 (especialmente pp. 172-176).

14 Cruz ArTacHo, Salvador: Andalucia en el laberinto espafiol. Historia del proceso autonémico
andaluz. Sevilla: Centro de Estudios Andaluces, 2017, pp. 156-193.

15 Lacomba Avelldn, Juan Antonio: Regionalismo y autonomia en la Andalucia contempordnea
(1835-1936). Granada: Caja General de Ahorros y Monte de Picdad de Granada, 1988, p. 227.

1 BERAMENDI, Justo y NUREz Sexas, José Manuel: O nacionalismo galego. Vigo: A Nosa Terra,
1996; Marz, Ramén: «Espafia y el Estado espafiol en el discurso politico del nacionalismo gallego histérico
(1886-1993)», Historia y Politica: ideas, procesos y movimientos sociales, n.” 4 (2000}, pp. 171-208.
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los afios treinta venia a emular en Valencia la orientacién programética de Esquerra
Republicana de Catalunya®, etc.

En suma, los puentes de comunicacién que se establecen entre la cuestién social
y la cuesti6n territorial cambiaron la imagen, estrategias de actuacién y correlacién de
fuerzas dentro del mundo «nacionalista/regionalista», situando por término general la
defensa de aquélla y sus propuestas de accién en el espacio politico de la izquierda.
A la altura de principios de la década de 1930 esto era muy visible en muchos lugares
de la geografia espafiola. Incluso alli donde dicha basculacién hacia la izquierda repu-
blicana y democrética no se dio, caso del Pafs Vasco, también surgieron propuestas
—bien es verdad que minoritarias— que reproducian aquella asociacién izquierdista,
republicana y democratica'é.

Cuadro 1. Actitudes y posiciones de los actores politicos en torno a la cuestion
nacional a la altura de 1930-1931
f\

Opcidn politica  Actitudes y posturas O

Derecha y Oposicién frontal a la Repﬁbhca alqule dad de descentralizacién
extrema derecha

espafiola politica, que seré siempre en N . ROINO Sind; desmembramén de la patria.

Federalismo  Retroceso 10nes sec@has casi marginales.
Centrﬁ%ﬂefemor d nidad nacional espafiola y hostil a los
08

N Unitarismo  nacio sub es. Acepta la autonomia sélo para algunas
Republicanismos . .
es como necesario, pero indeseado.

Autono pugna u modelo autonomista que permita integrar los
K nacionali ubestata]es en el sistema politico republicano.
Socialismo Rechazo delfederali puesta por un nuevo modelo autonomista. La cuestién
{PSOE) nacional no ﬁ sus principales preocupaciones.
Comunismo S a‘
(PCE/POUM) Adopta el Im leninista de autodeterminacién de las naciones.

Contradi§#ignes en torno a la cuestién nacional entre los defensores de posturas
Anarquismo federales radicales y aquellos otros vinculados al internacionalismo proletario que
rechazan todo tipo de nacionalismo, por burgués y reaccionario.

7 Cuco, Alfons: El valencianisme politic, 1874-1939. Catarroja: Afers,1999, pp. 139-237.

8 En 1930 se produce en el seno del nacionalismo vasco una pequefia escisién de la que nace Accién
Nacionalista Vasca, un partido de orientaci6n laica y vocacién democrética. Véase BERAMENDI GONZALEZ,
Justo: Nacionalismos, regionalismos y autonomia en la Segunda Repiblica», Pasado y Memoria. Revista
de Historia Contempordnea, n.° 2 (2003), p. 16; también DE LA GRANIA, José Luis: Nacionalismo y
Segunda Repiiblica en el Pais Vasco. Madrid: CIS-Siglo XXIT, 1986.
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Opcidn politica  Actitudes y posturas

Gallego Mongliticamente federalistas.

Cataldn En las opciones conservadoras defiende la continuidad de 1a Monar-
quia; en las opciones izquierdistas conviven posturas separatistas,
confederales, federales y autonomistas.

Nacionalismos/
regionalismos Vasco Conviven posturas separatistas, federales y autonomistas,
subestatales Andaluz Conviven posturas federales y autonomistas.

Valenciano  Conviven posturas federales y autonomistas.

Aragonés Autonomista.

Balear Autonomista.

Fuente: Beramendi Gonzilez, Justo: «Nacionalismos, regionalismos y autonemia
en la Segunda Repiiblica», Pasado y Memoria. Revista de Historia Contempordnea, n.” 2 (2003),
pp. 5-77. Elaboracién propia.

En este contexto, la proclamacién de la RepubliCy las e ivas de cambio
democrético que abrfa el nuevo régimen espole¢ iciativa's% nomistas y federa-
listas, no s6lo en el &mbito de los denominados alismi cstatales sino también

en el amplio espacio del regionalismo.
su corolario forzoso —la distribucién
destacado en la agenda de ese gran
el horizonte»'° y que ya no podia scribigag aY0s clésicos territorios de Cataluiia
y el Pafs Vasco, por muy releva@s que gst@ﬁos siguieran siendo en el panorama
politico espaiiol (CuadroA). '\,

Esta emergencia ajcuestio torial y su evidente conexién en muchos
casos con la cuestion social no odificé la agenda y actores protagonistas en
el mundo nacionalista/region ino que también influyé en el espacio politico y
discursivo del nacionalis afiol del momento. Como he apuntado més arriba,
afios atrds éste habia acig % en muchos casos sus componentes més conservadores
y autoritarios, consagra% si cabe en los afios de la dictadura primorriverista®. El
desafié nacionalista exacerbé en partes significativas de las derechas espaiiolas una
lectura de la identidad nacional en clave esencialista castellana, deudora de la impronta
catblica-tradicionalista, noventayochista y regeneracionista, que terminé siendo muy
poco permeable a posturas y/o aventuras descentralizadoras?'. Sin embargo, a la altura
de 1930 esta narrativa autoritaria de la identidad espafiola y su corolario de accién

@ura de @, «la cuestion nacional y
rial d er— [ocupaba ya] un lugar
o politi e se vislumbraba inevitable en

1 BpramenDi, Justo: «Nacionalismos, regionalismos y autonomia... «, ap. cit., p. 11.

® QuroGA, Alejandro: Los orfgenes del nacionalcatolicismo: José Pemartin y la dictadura de
Primo de Rivera. Granada: Comares, 2006.

2 NuRez Sexas, Xosé M.: Suspiros de Espafia. El nacionalismo espariol..., op. cit., p. 57.
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dubitativa, cuando no directamente reactiva, ante cualquier intento descentralizador
que era visto e interpretado como sinénimo de desintegracién de la integridad de la
patria, convivird con otras lecturas menos agresivas de la misma y, por ende, algo
més comprensivas con los hechos diferenciales y sus demandas de descentralizacién
y autonomfa politica. En este sentido, la necesidad estratégica de afianzar un marco
de entendimiento y solidaridad en el que asentar el proyecto de cambio republicano
que permitiera alumbrar una nueva Espafia llevé a una buena parte del nacionalismo
espafiol de tradicién liberal y democritica a resituar su discurso y a buscar también
espacios y férmulas de descentralizacién y autonomia que propiciara el didlogo con
otros regionalismos/nacionalismos (periféricos) presentes en el 4mbito del Estado
espafiol. Desde la ptica de las izquierdas republicanas estatales habia que asegurar en
la medida de lo posible el apoyo de aquéllos a la causa de 1a Repiiblica. «Esta revolu-
cién que propugnamos —afirmar4 Manuel Azafia en un discurso pronunciado en julio
de 1931— no se dirige contra un Estado ficticio sino gontra un Esjedo real. Vosotros,
catalanes, maldecis muy justamente del Estado; %ﬁos tamigTy~Pero la frontera
que divide a los amigos y enemigos del Estadg a, como la frontera
lingiifstica, sino social»**. Habia que consoli nuevo en republicano, y para
ello se opt6 por una linea argumental eI'N% e, de
la historia del viejo Estado nacional egigip! y, de o@ e apostaba por construir vias
de comunicacién y espacios de int n dond@stionar las tensiones territoriales
sobre la base de un modelo de agtu¥eion agenfale en lealtades compartidas y el reco-
nocimiento del pluralismo leranej ecurriendo de nuevo a las palabras y
argumentos de Manuel Az %}da uni los espafioles bajo un Estado comiin, que
es lo que nosotros tene que fu mantener y defender, no tiene nada que ver
con lo que se ha llamado uni iYorica espafiola bajo la Monarquia [...] 12 unidad
espafiola, la unién de los es bajo un Estado comiin, la vamos a hacer nosotros
y probablemente por primc% .

Z» 7,

El auge de las derr@ﬂas regionalistas/nacionalistas habia condicionado desde
los afios finales de la Monarquia las estrategias de accién en el seno del nacionalismo
espaiiol, tanto entre quienes defendfan planteamientos méis o menos esencialistas como
en aquéllos que se mostraban proclives a soluciones descentralizadoras. En paralelo 'y
de forma inversa, el nuevo proyecto nacionalizador de raigambre demoliberal que se
gestar4 con la proclamacién de la Repiblica, abierto al reconocimiento e integracién
de la pluralidad identitaria, terminard también influyendo, interactuando, sobre los
regionalismos/nacionalismos periféricos, sobre sus posicionamientos respecto a la

2 A7ARA, Manuel: En el poder y en la oposicién. Madrid: Espasa-Calpe, 1934, p. 596.
3 Dg BLas GUERRERO, Andrés: «Republicanismo, Estado integral y...», op. cit., pp. 193-200.
% fbidem, p. 196.
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nueva identidad espafiola republicana de caricter cfvico que se pretende construir,
y sobre sus estrategias de accién. El escenario que se dibujard en este sentido en los
albores de la Repiiblica vendra marcado, en todo caso, por la constatacién de influen-
cias nltiples en ambas direcciones. Asf se evidencia, por ejemplo, con el catalanismo
politico de izquierda cuando la victoria de ERC en las elecciones del 12 de abril de
1931 y la proclamaci6n de la Repiblica en Barcelona por Lluis Companys lleva a
Francesc Macii a proclamar el «Estado Catalén, que con toda cordialidad procuraremos
integrar en la Federacién de Repiblicas Ibéricas». El choque politico que se produce
con el Gobiermno Provisional de la Repiiblica se resolverd finalmente con el didlogo,
la negociacién y el acuerdo: «sustituir la Repiblica catalana por una Generalitat que
de momento se limitarfa a asumir, como la extinta Mancomunitat, las funciones de
las diputaciones provinciales, que se suprimfan»*; a cambio, el Gobierno Provisional
aceptaba la iniciativa de redaccién de un proyecto de Estatuto que se comprometia
presentar en las futuras Cortes constituyentes, a la par gue autorizahagl uso del catalan
en la ensefianza primaria. En ambas partes primé ¢ ﬁo de gvi enfrentamiento

frontal que pusiera en peligro la consolidacién acient ocracia republicana.
En aras a ello, el catalanismo politico de izg¥gida ap defensa a ultranza del
independentismo mientras que el Gobie vision, taba a su vez una actitud

comprensiva y una estrategia dialogaEE@p el nacPhpfismo cataldn.

Cuadro 2. Resultado elecciones @o‘stituyeq@ legislativas. Espafia, 1931-1936.

77
Formacidn Politica \AEXR®) 1931 1933 1936
Acci6 Catalana Republicm& )4 5

Accién Nacional (AN) 5

Accién Republicana (AR) 0 26 5
Agrupacién al Servicio de Ia Rep) ASR) 15

Agrupacién Republicana Provificyl (ARP) 2

Comuni6n Tradiciona]ista!P&o Catdlico Tradicionalista 5 20 9
Confederacién Espafiola Derechas Auténomas (CEDA) 115 88
Derecha Liberal Republicana (DLR) 25

Esquerra Valenciana I
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) 29 17 21
Extrema Izquierda Republicana Federal (EIRF) 2

Falange Espafiola (FE) 1
Federacién Republicana Gallega (FRG) 15

Independientes de derechas 7 13 7

25 BrraMENDI GONZALEZ, Justo: «Nacionalismos, regionalismos y autonomia...», op. cit., pp. 17-18.
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Formacion Politica 1931 1933 1936
Independientes de izquierdas 8 3
Independientes pro-estatuto de Estella 1

Izquierda republicana 87
Lliga Regionalista/Catalana 2 24 12
Partido Agrario Espafiol (PAE) 15 30 10
Partido Agrario Republicano Autonomista (PARA) 1

Partido del Centro Democriético (PCD) 17
Partido Comunista de Espafia (PCE) 1 17
Partido Galeguista (PG) 5 6 3
Partido Mesocrata 1
Partido Nacionalista Espafiol (PNE) 1 1
Partido Nacionalista Vasco (PNV) 7 11 9
Partido Obrero de Unificacién Marxista (POUM) O % 1
Partido Radical Socialista Revolucionario (PRSR) 4 o2 O

Partido Regionalista de Mallorca '\ ,Q"\ 1 1
Partido Republicano de Centro 2 4
Partido Republicano Conservador \"0' + 17 3
Partido Republicano Democriético Federal (P 16 4 2
Partido Republicano Liberal Demécrata 9 4 9 2
Partido Republicano Progresista Q 3 6
Partido Republicano Radical Soc {PrRS)y O 61 4

Partido Republicano Ramc@ %0 102 5
Partido Sindicalista 1
Partido Socialista Obrero Espafiol (@V 115 59 99
Partit Catala Proletari |
Partit Catalanista Republica (Pﬂ& 2

Partit Nacionalista Republic@isquerra 2
Renovacién espafiola 14 12
Republicanos de centro independientes 4 5

Unié de Rabassaires 1

Uni6 Socialista de Catalunya (USC) 4 3

Unién Monérquica/Mondrquicos independientes 1 4

Unidén Republicana (UR) 37
GLOBAL 470 473 472

Este campo de di4dlogo entre actores estatales republicanos y los nacionalismos
periféricos progresistas se prolongé mis alld del episodio apuntado. La cuestién de
la articulacién territorial del Estado y la nueva distribucién del poder constituian un
problema, un reto insoslayable, que el nuevo régimen tenfa que abordar desde el ini-
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cio. En este sentido, las elecciones constituyentes celebradas el 28 de junio de 1931
arrojaron unos resultados que marcaron algunas de las coordenadas a tener en cuenta
y seguir en el intento de resolucién de aquél (cuadro 2). En primer lugar, los socia-
listas y republicanos de izquierdas habfan ganado los comicios electorales de manera
rotunda y, en consecuencia, el escenario de posibles salidas/soluciones a la cuestién
territorial debia tener en cuenta sus planteamientos al respecto y sus posicionamientos
de partida; en segundo lugar, en Cataluiia la propuesta nacionalista habfa obtenido
una aplastante victoria en las urnas, volviendo a destacar dentro de la misma el prota-
gonismo politico-electoral que conseguia el catalanismo politico de izquierda; por su
parte, en el Pafs Vasco y Navarra la coalicién antirrepublicana, carlista y catdlica, en
la que se inclufa el PNV, superaba en escafios a la alianza formada por republicanos
y socialistas; en Galicia la voz del gallegismo también se hizo notar en la campafia
electoral, aun cuando aqui los resultados cosechados finalmente por sus candidatos
en las urnas no fueron tan relevantes como en los ca anterlore or ltimo, en el
resto del territorio estatal la voz del reglonahsmo llsmo cto de presencia
y se dejé notar en lugares como Andalucia, etc

Quedaba meridianamente claro que a 1 a de os de 1931 el rechazo
del modelo de Estado centralista del p as 0 inmediato no constituia
un rasgo exclusivamente atnbulble erso o de los tres nacionalismos
subestatales més relevantes (catal co y gal Las multiples iniciativas poli-
ticas de corte autonomista y/o £ d izange rotan y se desarrollan en diferentes
lugares y territorios de la ge a espaf estos momentos asf lo atestiguaban.
En Valencia, en mayo esde tamiento de la capital se invitaba a otras
instancias municipales y ™ Diputa ovincial a iniciar las gestiones para formar
una comisién redactora de yecto de Estatuto®®; en Galicia a principios de
julio de 1931 tiene lugar en fia una reunion de las fuerzas politicas republicanas
para impulsar la redacmén& robacién de un proyecto de Estatuto que contard con
un amplio apoyo de los 1@11c1p10s y alcaldes gallegos en 1932%7; en Aragén las dipu-
taciones provinciales acordaban en julio de 1931 iniciar trabajos para la redaccién de
un proyecto de Estatuto?; en Andalucia la denominada Junta Liberalista, constituida
tras la proclamacién de la Repiblica, daba los primeros pasos en pro de la consecu-
cién de la autonomia politica promoviendo finalmente en julio de 1931, junto a la

% (3RONA ALBUIXECH, Albert: «Valencianos y valencianistas. Un estudio de la estructura de los
partidos politicos en el Pafs Valenciano de los afios treinta», en Beramendi, Justo y Méiz, Ramén (eds.):
Los nacionalismos en la Espafia de la I Repiiblica. Madrid: Siglo XXI, 1991, pp. 195-212;

7 NuRez Semxas, Xose M.: O nacionalismo galego. Vigo: A Nosa Terra, 2001.

2 Pgr6G, Antonio y PiniLLa Navarro, Vicente: Nacionalismo y regionalismo en Aragon (1868-1942).
Zaragoza: Unali, 1981, pp. 125-213
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Diputacién Provincial de Sevilla, una asamblea de municipios para el nombramiento
de una ponencia que se encargara de redactar un proyecto de Estatuto?; en Catalufia
en agosto de 1931 se plebiscita favorablemente el denominado Estatuto de Nuria*;
en el Pafs Vasco y Navarra en septiembre de 1931 los alcaldes promueven, defienden
y presentan el denominado Estatuto de Estella’!; en Baleares diferentes instituciones
civiles mallorquinas promovieron iniciativas para el estudio de un proyecto de des-
centralizacién administrativa y la redacci6n de un proyecto de Estatuto®; etc.

Como era de esperar, este crecimiento de las demandas politicas y civicas de
reconocimiento del derecho a la autonomfa politica y de reorganizacién de la planta
politica del Estado conté también con manifestaciones reactivas, de reafirmacién de
la identidad tradicional espafiola y la unidad nacional. En Castilla los sentimientos
anticatalanistas se avivaron por momentos y el rechazo a la via autonémica en nombre
de la preservacion de la unidad de la patria se hizo presente en miiltiples ocasiones™®.
Josep Pla recoge un episodio mds que significativo g este sentide cuando relata lo
que acaece en el Ateneo de Madrid en junio de @n un,ac&atagonizado por
Joaquin Maurin: «[...] Maurin pronuncié un dis muy ﬁlpnto. Recibi6 ovacio-
nes delirantes. Fue largamente aplaudido. L. erenci
apologia de la necesidad urgente de de& todo: ir la propiedad, destruir a
la Iglesia, destruir al Ejército, destru ocraci luso destruir la actual Repi-
blica. Las propuestas de destrucci ‘l%!ron re01 s con verdaderas explosiones de
entusiasmo. Sélo hubo un mogﬁ n elg ud1tor10 se enfrié sensiblemente, y

fue el momento en el que el T comu declarandose sin rodeos, separatista,
habl6 de la necesidad ir pur. plemente la unidad espafiola. El orador
percibié enseguida el ca de aCtl el publico. Vefa como la masa se le desviaba.

Patiné un momento [...]»3.

»® Cruz ArTacHO, Salvador: Andalucia en el laberinto espaiiol. . ., op. cit., pp. 207-230.

%0 Casassas YMaerT, Jordi: «El catalanismo durante 1a Segunda Repiiblica (1931-1939)», Bulletin
d’Histoire Contemporaine de I’Espagne, n.° 51 (2017), pp. 119-133.

3% Dg La Grania, José Luis: Nacionalismo y Segunda Repiiblica. .., op. cit.

%2 SErrA BUSQUETs, Sebastid: «De la Dictadura de Primo de Rivera a 1a Segunda Repiiblica», Serra
Busquets, Sebastid y Company Matas, Amnau (coord.): La Segonda Repiiblica. Palma de Mallorca: Institut
d’Estudis Baleares, 2007, pp. 31-52.

% PALOMARES, I. M.: «Aproximacién al regionalismo castellano durante la II Repiblica», Investi-
gaciones Histdricas, n.° 5 (1985), pp. 267-294; Aimuia, Celso: «Castilla ante el problema nacicnalista
durante 1a If Repiiblica, el Estatuto castellano non nato», Beramendi, Justo y Mdiz, Ramén {eds.), Los
nacionalismos en la Espafia..., op. cit., pp. 415-437; BLaNCO, Juan Andrés: «El regionalismo en Castilla
y Le6n en los afios treinta», BLaNco, Juan Andrés: Problemas de la Castilla contempordnea. Zamora:
UNED, 1997, pp. 91-110.

3 Pasaje recogido por Enric Ucelay da Cal (Prélogo) en ConTRrERAS, Josep: Azafia y Cataluiia.
Historia de un desencuentro, Barcelona: Edhasa, 2008, pp. 25-26.
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Todo ello acontecia en paralelo a la configuracién del Parlamento surgido de las
urnas, a la constitucién del primer gobierno republicano y al debate y aprobacién en las
Cortes del proyecto de Constitucién republicana que debia definir, entre otras muchas
cuestiones relevantes, el principio de soberania y el modelo de Estado.

II. ACCION PARLAMENTARIA Y SOLUCION A LA CUESTION TERRITORIAL: LA DEFINICION
DEL NUEVO MODELO DE ESTADO INTEGRAL

A inicios de la década de 1930 las demandas descentralizadoras, autonomistas y
federales se multiplicaban en la escena politica espafiola. La cuestién territorial tomaba
impulso al calor de aquellas. Sin embargo, como apuntaba més arriba, la correlacién de
fuerzas que dibujaron la elecciones constituyentes de junio de 1931 evidenci6 que la
posible solucién pasaba, inexorablemente, por las manos y aquiescencia de socialistas
y republicanos de izquierda. En el caso de los primeros —los soc1a11stas— hay que
sefialar que a la altura de estos afios el PSOE habia @ndonado redisposicién a
1a solucién federal®. Lejos quedaban ya mocmn omo la tadas en 1918 en
el XI Congreso Nacional del Partido en las propo constitucién de una
«Confederacién republicana de nacmna éricas as postrimerfas de 1931
en las filas socialistas primaba el ob_]et ateg1 erseverar en la unidad del
proceso constituyente repubhcano 8 s ten s federalistas que mantenian y
defendfan algunas formaciones rc anas 12quierda como ¢l Partido Republi-
cano Federal®. El propio Lu1s enez dd , socialista y Presidente de la Comi-
sién parlamentaria que d actar y. ntar al Congreso el Proyecto de nueva
Constitucion rcpubhc su debatk y)aprobacion, lo dejaba meridianamente claro
desde el principio: «[...] querem blecer un gran Estado integral en el que son
compatibles, junto a la gran , las regiones, y haciendo posible, en ese sistema
integral, que cada una de la nes reciba la autonomia que merece por su grado de
cultura y de progreso. U errdn quedar unidas, otras tendran su autodeterminacién
€n mayor o menor grado to es lo que en la Constitucién ofrecemos y queremos hacer,
y asf vemos claramente atacado el unitarismo en los articulos 15 y 19, no admisi6n del

35 (GUErRRA SEsMA, Daniel: «E1 PSOE, entre el jacobinismo y el federalismo durante 1a Restauracién
y la Segunda Repiiblica», Historia del Presente, n.° 29 (2017), pp. 9-26; también MART! BATALLER, Aure-
lio: «Sin rupturas ni divorcios. Modelos de estado y visiones de nacién en el PSOE durante la Segunda
Repiiblica», en La Segonda Republica. Cultures i projectes politics. Congrés Internacional d’Historia.
Bellaterra (Barcelona): UAB, 2016.

% GuERRa SEsMA, Daniel (ed.): El pensamiento territorial de la.. ., op. cit., pp. 25-37.



DEBATE Y CONFLICTOS EN TORNO A LA CUESTION TERRITORIAL EN TIEMPOS DE LA SEGUNDA REPUBLICA ESPANOLA 149

federalismo en los articulos 14 y 17 y, en cambio, proclamado el integralismo absoluto
en los articulos 16, 18 y 20»%".

Por su parte, desde partidos como Accién Republicana personas como Claudio
Sanchez Albornoz insistian en la complementariedad de la unidad y multiplicidad
como rasgos constitutivos de la nacién espafiola y en la solucién autonomista: «[...]
Espafia ha sido siempre una y miltiple [...] la Repiblica tiene que acordar el Estado
con esa variedad en la unidad [...] reconozcamos las autonomias que esa diferencia-
ci6én regional exige» .

Autonomia si, federacién no. Esta venia a ser, en sintesis, la tesis. Las tensiones
territoriales y la diversidad regional debfan resolverse en el espacio politico e insti-
tucional del Estado espaiiol y, ademds, el procedimiento idéneo para su resolucién
debfa partir a iniciativa e instancias del propio Estado. Dentro y desde el Estado. En
consecuencia, pues, no sélo se adjuraba de la solucién federal sino también de cual-
quier otro tipo de propuesta que se asentara sobre la bgsg de la tradjeign pimargalliana
de sucesivos y encadenados pactos sinalagmdtic gprinqip' soberanfa debia
recaer en el pueblo espafiol, considerado en su’% "N;sentado en el Estado
constituido y en las Cortes. Con este plantewo dep a propuesta federativa
no tenfa sentido ya que, se insistia, no hﬁ\g cesid icular mecanismos para

unir lo que ya, de por si, estaba unid @)3 te ar, o se afiadieron otros dos: de
una parte se argiiird que la defens@% propue

ederal habia estado tradicional-

mente ligada a la igualdad y tepp y que éste no se daba en la Espafia
del momento; de otra parte én sea a que las exigencias que implicaba el
reconocimiento e 1mplc € den derechos y competencias en materia social
y econémica aconscjaba centr erzos y aunar procedimientos y politicas, en
lugar de dispersarlas. El resu al el rechazo de las tesis y la solucién federal

para la nueva realidad politic st1tuc10na1 republicana. Tal y como expresa Daniel
Guerra, a la altura de 193 1@%03 republicanos y socialistas «vefan el federalismo no
ya como una opcidén inv@le para la Espafia de entonces sino también disgregadora.
Sobre todo los segundos temfan que, frente a la visién positiva de Ortega, una excesiva
regionalizacién provocara la proliferacién de nuevas €lites politicas sometidas a los
caciquismos regionales en detrimento del potencial transformador del proletariado
espafiol, cuya unidad habfa que preservar a toda costa»®.

37 Texto extractado del Diario de Sesiones, n.® 28, del dia 27 de agosto de 1931, pp. 652 a 657.
Recogido en TomAs Y VALIENTE, Francisco: «El Estado Integral: nacimiento y virtualidad de una férmula
poco estudiada», en Garcia Delgado, José Luis (Ed.): La II Repiiblica espafiola. El primer bienio. Madrid:
Siglo XX1 Editores, 1987, p. 384.

%®  Recogido en ToMAS Y VALIENTE, Francisco: «El Estado Integral: nacimiento y virtualidad de una

férmula poco estudiada»..., op cit., p. 385.
¥ (GUERRA SESMA, Daniel (ed.): EI pensamiento territorial de la..., op. cit., p. 33.
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La traduccién préctica de todo ello qued6 recogida en muy buena medida en la
férmula gradualista de Estado que se recoge y sanciona en el articulo 1.° de 1a Cons-
titucién Espaifiola de 1931: «Espafia es una Reptiblica democritica de trabajadores
de toda clase, que se organiza en régimen de Libertad y de Justicia. Los poderes de
todos sus érganos emanan del pueblo. La Repiblica constituye un Estado integral,
compatible con la autonomia de los Municipios y las Regiones»; un poco més ade-
lante, en su articulo 8.°, dir4: «El Estado espafiol, dentro de los limites irreductibles
de su territorio actual, estard integrado por Municipios mancomunados en provincias
y por las regiones que se constituyan en régimen de autonomia». En definitiva, un
modelo de Estado de derecho, democritico y social, a medio camino entre la pro-
puesta federal y la defensa del unitarismo, en el que se combinaba de manera hibrida
la vinculaci6én de los entes provinciales al poder central con el reconocimiento del
derecho a la autonomia regional en funcién del desarrollo econémico, politico y social
de cada territorio®. El texto constitucional de 1931 redetermjnaba ni el nimero
de regiones auténomas a constituir ni el territorio bia aba&as mismas. S6lo
establecia un marco constitucional para la matg %Lacién ‘\9 autonomia regional
asentado sobre el principio de voluntariedad e hech a a ser una «alternativa
constitucional que [buscaba] dar respu& ult te a las reivindicaciones
nacionalistas catalanas y vascas al tie ue {t fuera vilida para el resto de
los territorios, donde la cuestién d&mxza&@emtonal del Estado se planteaba

en términos sensiblemente dife 6
\')o" 0\'

4 «De acuerdo con el Estado i , los articulos 8§, 11 y 12 de la Constitucién permitfan que
aquella provincia o provincias limg cuya voluntad autonémica quedase objetivamente demostrada
tras la superacién de determi requisitos —la aprobaci6n de la mayorfa de los municipios que
comprendieran las dos terce es del censo electoral y el plebiscito de las dos terceras partes de los
electores inscritos en el censo electoral de 1a regi6n, ademas de la aprobaci6n final de las Cortes mediante
ley— pudiesen hacerse cargo, sin que la Constitucién especificase el alcance del autogobierno ni desde
el punto de vista institucional ni financiero, de un conjunto de materias cuya competencia delimitaban
los articulos 14, 15, 16, 18, 19, 20 y 21, segfin un criterio cuatripartito: a) materias exclusivas del Estado,
b) materias sobre las que éste legislaba y cuya legislacién las regiones auténomas podrian ejecutar, ¢)
materias exclusivas de éstas dltimas, y d) las restantes materias, que se reputaban del Estado, aunque
éste pudiese transferirlas a las regiones mediante ley. La Constitucién prohibfa ademds la federacién
de las regiones auténomas (articulo 13), sefialaba que en éstas no podfa regularse materia alguna ‘con
diferencia de trato entre los naturales del pafs y los demds espaiioles’, y abria la puerta en el articulo 22
a la renuncia a la autonomfa por parte de la provincia o provincias que hubiesen accedido a ella, si asi
lo decidiesen la mayorfa de los ayuntamientos y las dos terceras partes, por lo menos, de los electores
inscritos en el censo de la provincia». Véase VARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin: «La Constitucién de
1931 y la organizacién territorial del Estado», Iura Vasconiae, n.° 10 (2013), pp. 344-345.

41 PgrEz AYALA, Andoni: «Federalismo y autonomias. La organizacién territorial del Estado en el
constitucionalismo republicano», Revista de Derecho Politico, n.” 48-49 (2000), p. 202.
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Esta apuesta intermedia entre la descentralizacion federal y el centralismo unitario
que se recoge en la Constitucién republicana de 1931, y que refleja influencias de
soluciones constitucionales del momento como las contenidas en la Constitucién de
la Repiblica alemana de Weimar“2, quedo lejos de satisfacer las aspiraciones descen-
tralizadoras no sélo de quienes seguian defendiendo la solucién federal sino también
de aquellos otros actores politicos y sociales que alejados ya del proyecto federal
demandaban un status especial para su territorio y/o comunidad dentro de la arqui-
tectura politico-institucional del nuevo Estado republicano. Asi, por ejemplo, José
Franchy Roca, lider destacado del republicanismo federal de estos afios, defenderd en la
tribuna parlamentaria las bondades del modelo pactista federal adaptado a las circuns-
tancias del momento y reclamard también en el debate constitucional la adopcién de
un modelo bicameral, donde el Senado se convierta en una cdmara de representacién
de las distintas regiones, «para examinar y resolver los conflictos que entre ellas y el
Estado puedan surgir, ampliada, ademaés, esta Camar61a represe ¢ién corporativa
de los Sindicatos profesmnales y sus federacmnes

tucional comparada», Fund, ogrdficos de teorta del estado, derecho publico e

historia constitucional, n.° Pp- 62 WY

4 Diaric de Sesiones de las stituyentes, n.° 32, de 3 de septiembre de 1931, p. 749.
Resulta paradigmdtico comprobar c{éz% ropuesta bicameral no conté ni con el apoyo mayoritario en
el seno de la Comisién Constituye 1dida por el socialista Luis Jiménez de Asia, ni tampoco lo hizo
después en el debate cn las Corﬁ&)onstituyentes. En palabras de Angeles Lario, «Jiménez de Astia se
opuso al bicameralismo por cc@jerarlo ya un sistemna decadente, fuera de lugar, a pesar de su extensién en
los sistemas democréticos, como le recordé Ossorio y Gallardo |...] En su lugar, la Comisién Constituyente
planteé sustituir la segunda Cdmara como sede de la representacion de intereses [y de territorios, cabria
afiadir], por unos consejos técnicos “parcialmente inspirados en los consejos econémicos de Alemania,
Irlanda y Yugoslavia”, [a los que se les ] otorgarfa cierta participacién “técnica” en la elaboracién de
leyes [...] pero ni siquiera esta alternativa sali6 triunfante, ya que quedaron “parcialmente eliminados™»
Véase Lario, Angeles: «La cuestién social desde la idea liberal. Nuevas ideas para el nuevo siglo x0,
en Acosta Ramirez, Francisco (coord.): La aurora de rojos dedos. El Trienio Bolchevique desde el Sur
de Espafia. Granada: Comares, 2019, p. 34-35.

4 Para autores como José Antonio Gonzilez Casanova, las actuaciones que los dirigentes de ERC
llevan a cabo en Cataluiia tras el triunfo electoral del 12 de abril de 1931 —proclamacién de la Repiblica
y del Estado cataldn— deben enmarcarse dentro de una estrategia de ruptura/separacién con el régimen
mondrguico espafiol que agoniza como antesala a la construccién del nuevo Estado republicano demo-
critico. Véase GonzALrz CASANOVA, José Antonio: «El proceso autonémico cataldn durante la Segunda
Repiiblica», en Garcia Delgado, José Luis (Ed.): La I Repiiblica espafiola. El primer bienio. Madrid:
Siglo XX1 Editores, 1987, p. 397-400.

42 CORCUERA ATIENZA, v:er B@ntucmn espafiola de 1931 en la historia consti-
Eﬁ)
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territorial, politica y administrativa. Sin embargo, no era menos cierto que en el nuevo
marco constitucional demandas como las que habia hecho Francesc Macia unos meses
antes (junio de 1931) ante la Asamblea de Parlamentarios catalanes reclamando la
devolucién de la soberania de la que les habian desposefdo en el pasado no tendrdn
encaje constitucional. No sélo la Repiiblica no iba a ser federal sino que, incluso, el
reconocimiento de la autonomia regional, y de los poderes legislativos y ejecutivos
derivados de la misma, requeria necesariamente de la accién positiva en este sentido de
las Cortes, ya que le competia a éstas tiltimas —en cuanto sede Gnica de la soberania
nacional— la discusién y aprobacién de los Estatutos que daban lugar al nacimiento
legitimo de aquélla (articulo 12 de la Constitucién Espafiola 1931).

En el caso del nacionalismo vasco, mayoritariamente conservador, confesional y
antirrepublicano, la via adoptada en la Constitucién de 1931 apenas generaba adhe-
siones entusiastas. En este sentido, la defensa de un Estado propio, sustentado en el
principio de soberania vasca, que se confederaba ¢ Ia Repiibljeg espafiola y que
preservaba para si facultades no contempladas y%r S comp@las autondmicas
(relaciones Iglesia-Estado, as{ como otras en ia de AdNisa, justicia, educa-
cién, etc.) no tenia encaje en el nuevo marc t1tuc1o ublicano. Este tltimo,
identificado por una parte muy sustanti &' nacio (PNV) y demés fuerzas

c

conservadoras vascas con el triunfo d lerlcal y la revolucién social, debia
ser combatido en defensa del catolj yelco adunsmo social, puntos bdsicos
del ideario del nac10nahsm0 vagco e signo rvador®.

En otros territorios las tadess sengaﬁos también fueron visibles. En
Andalucfa, la propuest ista, p y federalista que se defendfa en el Mani-
fiesto de la Junta lee de An ia (1 de mayo de 1931) tampoco tenfa fécil
encaje en el modelo de Estad recogla en la Constitucién de 1931. El propio
Blas Infante mostrard de m emprana su desencanto ante el rumbo que tomaba

la cuesti6n territorial en d& vo escenario politico republicano, donde la falta de
voluntad efectiva por la@eracién y la «duracién indefinida del pleito de las auto-
nomias, con las inquietudes consiguientes a modo de demostrar su capacidad cada
una» constitufan, a su entender, claros peligros/obstéculos en un horizonte en el que la
reafirmacién de los poderes centralistas del Estado, y de su fuerza efectiva y material,
no habfan desaparecido en absoluto®.

4 Dg 1A GRANIA, José Luis: «Los problemas de la autonomia vasca durante el primer bienio repu-
blicano», en Garcia Delgado, José Luis (Ed.): La II Repiiblica espafiola. El primer bienio. Madrid: Siglo

XXI Editores, 1987, p. 407-432.
4 INpanTE PrEz, Blas: La verdad sobre el Complot de Tablada y el Estado Libre de Andalucia.

Sevilla: Centro de Estudios Andaluces, 2017, pp. 105-108.
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Algo similar podria decirse en relacién al programa nacionalista del gallegismo,
de vocaci6n federal y donde algunos de sus representantes més destacados llegarin
a afirmar que «mientras subsista el centralismo avasallador de las nacionalidades y
solamente se concedan autonomifas como tltimo recurso de conciliacién, la demo-
cracia espafiola —por muy republicana que se llame— seguird siendo la tapadera
de un absolutismo politico, cultural y econémico, que gobierna con las ayudas de la
burocracia y del caciquismo, los dos enemigos del pueblo. Las autonomias, tal como
se conceden, pueden trocarse en privilegios, y solamente el federalismo aseguraria un
equilibrio préctico entre los diferentes pueblos del Estado, para que ninguno de ellos
pesara con exceso en la economfa o en la politica general» .

Ni que decir tiene, por tltimo, que este modelo hibrido de organizacion territorial
del Estado y del poder cont6 igualmente con la incomprensién, cuando no el simple
rechazo, de las aquellas derechas espafiolas aferradas a las tradicionales tesis unitaristas
y centralistas del Estado espaiiol. En relacién al debaggconstituci de 1931 lideres
derechistas del momento como Antonio Royo Vill%? (Minm@ raria) afirmaban
que el texto constitucional se habia elaborado no ] do c’:@ana sino en satisfacer
lnicamente los intereses de la minoria catalﬁe loq erivaba un tratamiento
erréneo no sélo en el modelo de organiZ erritory ptado sino también en lo
relativo al problema de Catalufia, cu cién necesariamente por asumir
un marco de «afirmacion incondicj Yefusiva ésmcera de la unidad nacional»“,

El 9 de diciembre de 193 ﬁ robap las Cortes Constituyentes la Cons-

titucién republicana. A parti se me se abrfa una nueva etapa: la de hacer
realidad el Estado Integ@ n él el erollo de la solucién autonémica prevista.
Como ya se ha sefialadonéSta —la nomia regional— no se contemplaba como
obligatoria. Con todo, su presesg se hizo esperar, empezando por Catalufia, donde
se contaba con un proyecto tuto —Estatuto de Nuria— ya refrendado por la

ciudadanfa catalana y peru& e de discusién en sede parlamentaria. Para una parte
significativa de las dcre@as politicas y sociales de vocacion centralista la cuestién
catalana habia «hipotecado» el debate constituyente y, en consecuencia, lastrado sus
resultados materiales. La aprobaci6én de la Constitucién en modo alguno calmé sus
dnimos, de tal manera que las manifestaciones y actos antiautonomistas siguieron
reproduciéndose a escala nacional en los primeros meses de 1932. Asi, el 18 de enero
de 1932 tenfa lugar «una reunién de representantes de 20 diputaciones de Aragén,
Valencia, Castilla La Nueva, Madrid, Extremadura, Andalucia, Asturias, Galicia y

47 (CAsSTELAQ, Alfonso: «La voz irmandifia», en Sempre en Galiza. Buenos Aires, Edicién As Bur-

gas, 1937.
4 Royo VILLANOVA, Antonio: La Constitucion espafiola de 9 de diciembre de 1931: con glosas

jurtdicas y apostillas. Valladolid: Edicién Castellana, 1934.
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Navarra, a la que se sumaron gremios, cdmaras, sindicatos y ayuntamientos [cuya]
finalidad era analizar y criticar los articulos del Estatuto de Nuria que, a juicio de los
reunidos, fuesen separatistas o atentatorios contra la soberanfa del Estado» ¥. El 6
de mayo de 1932 se iniciaban en las Cortes republicanas la discusién del Estatuto de
Nuria. La efervescencia del debate piblico y parlamentario se increment si cabe. El
debate en torno a la autonomia catalana se convertia de esta manera en la prueba de
fuego sobre la viabilidad del modelo de organizacién del Estado recogido en 1a Cons-
titucién, asf como del posicionamiento que mostraban, una vez més, los diferentes
grupos sociales y actores politicos. La movilizacién civil y la discusién ptiblica en pro
y en contra acompaiiaron en todo momento un debate politico intenso que se producia
en un contexto parlamentario marcado por la coincidencia en el tiempo de debates tan
relevantes para el futuro de la Repiblica como ¢l territorial (Estatuto cataldn), social
(Reforma agraria) y educativo (laicismo).

El Gobierno era consciente de la importancia que tgnfa la congegion de la autono-
mia a Catalufia para la estabilidad de Repubhca N % nza ge @@nahstas campe-
sinos y movimiento obrero con la causa repubh a'y suso nstituia un objetivo
prioritario. Manuel Azafia, en el debate parl to de Catalufia aludia
de manera implicita a esta alianza al co es del momento presente
en relacién al problema de la organizagigpydel Esta@ la coyuntura critica de 1917,
marcada por la accién convergeriéﬂbreros —%le]ga general revolucionaria— y
de nacionalistas y reg10na11st Parlamentarios. Para el Presidente
del Ejecutivo se estaba ante blema (@ uraleza politica, mal gestionado en el
pasado, para cuya soluggo equen ces argumentos y decisiones que debian
trascender el umbral del hefo c6di patriotismo®!. A diferencia de lo que plantea-
rin diputados como José Ort qéasset 0 Angel Ossorio y Gallardo, Manuel Azafia
entenderd y defendera que e%ado «problema cataldn» no constituia un problema
irresoluble que Espaifia s6 de aspirar a conllevar. Las problematicas regionales y
los sentimientos naciondigpas constitufian —en opinién de Azafia— un problema capi-

4 BerRAMENDI (GONZALEZ, Justo: «Nacionalismos, regionalismos y autonomdia.. ., op. cit., p. 46.

¢ Azana, Manuel: Sobre la autonomia politica de Catalufia [discurso en las Cortes Constituyentes,
de 22 de octubre de 1931]. Madrid: Tecnos, 2005, p. 92.

51 «El patriotismo no es un c6digo de doctrina; el patriotismo es una disposicién de dnimo que
nos impulsa, como quien cumple un deber, a sacrificarnos en aras al bien comiin; pero ningiin problema
politico tiene escrita su solucién en el codigo del patriotismo. Delante de un problema politico, grave
o no grave, pueden ofrecerse dos o mds soluciones, y el patriotismo podrd impulsar, y acuciar, y poner
en tensi6n nuestra capacidad para saber cudl es la solucion mds acertada; pero una lo serd; las demds,
no; y aun puede ocurrir que todas sean erréneas. Quiere esto decir, sefiores diputados, que nadie tiene
el derecho de monopolizar el patriotismo, y que nadie tiene el derecho, en una polémica, de decir que
su solucién es la mejor porque es la més patridtica; se necesita que, ademds de patriética, sea acertadax.
Véase Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, n.° 172, de 26 de mayo de 1932.
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tal, fundamental, en la realidad presente y pasada del Estado espafiol y el nuevo modelo
de organizaci6n territorial que recogfa la Constitucién permitiria satisfacer aspiraciones
en este sentido, comenzando por Catalufia. La solucién de las problem4ticas regionales
se engarzaba, en el discurso pronunciado por Azafia en las Cortes Constituyentes el
27 de mayo de 1932, con la definicién del nuevo edificio estatal republicano. En este
sentido, la aprobacién del Estatuto de Catalufia no sélo debfa contribuir a culminar los
anhelos catalanes sino que también contribuirfa a consolidar la arquitectura del Estado
Integral espafiol y engrasar adecuadamente su funcionamiento®.

El debate parlamentario en torno al Estatuto cataldn se alarg6, via enmiendas
y votos particulares, durante meses. La aprobacién definitiva no se producird hasta
el 9 de septiembre de 1932. En este interin de tiempo las discusiones se centraron
basicamente en la constitucionalidad/inconstitucionalidad del texto presentado en
relacién al principio recogido en el mismo de soberania catalana, asi como en asuntos
relativos al uso de la lengua, la educacién, la autonomda judicial, % ontrol del orden
publico, la potestad legislativa de Catalufia, la a aciop ;@ a, la Hacienda y

la puesta en marcha e implementacién de la le; aclon soc

La tramitacién parlamentaria, larga y no,
mente en un contexto marcado por el incr&q» de las g4pS¥nes y agitaciones sociales,
asi como por ¢l despliegue de campafj Ce)l proye
desde los medios de comunicaci6 organiz nes/grupos sociales tanto dentro
como fuera de Catalufia. E1 104 producia el fallido golpe de Estado
del general Sanjurjo en S¢ %émgldo a el gobierno y la labor legislativa de
unas Cortes Constituyegle estabaij tando imprudentemente los sentimientos
de varias regiones y enveMefiando a ones que pueden ser legitimas en su origen,
poniendo en peligro inminen gridad de Espafia»*. La intentona de insurrec-
cién militar evidencié los peif que corria la Repiiblica y reforz6 las alianzas y
vias de entendimiento de idarios. En €l caso concreto que me ocupa aqud, las
dificultades y dilacione@ el debate parlamentario dieron paso a una nueva fase en
la que el ritmo se acelerd. Como expresaréd Joaquin Arrards, «lo que antes del 10 de
agosto costaba conseguir un mes de empefiadas discusiones, se despachaba ahora en
un pestafieo. Seis meses se necesitaron entonces para poner en franquia nueve articulos

52 Ibidem.
5 TorNAFocH YUsTE, Xavier: «Los debates del Estatuto de Autonomia de Catalufia en las Cortes

republicanas (mayo-agosto de 1932). El idioma catalén y el sistema escolar», Historia Actual Online,

n.° 4 (2004), pp. 35-42.
5 GoNzALEZ CAsANOvA, José Antonio: «El proceso autonémico cataldn...», op. cit., p. 403.
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del Estatuto, y, en cambio, después del 10 de agosto, en media docena de dias quedd
aprobado todo el proyecto» *,

A principios de septiembre de 1932 se aprobaba por las Cortes Constituyentes el
Estatuto cataldn. El mismo presentaba diferencias relevantes respecto al texto inicial
presentado: «Catalufia se definfa como ‘regién auténoma’, y no como ‘estado auté-
nomo’, desaparecia la alusién a la soberania catalana, se establecia la cooficialidad
del catal4n y el castellano, se eliminaba la competencia exclusiva en materia de edu-
caci6n, orden piiblico y administracién de justicia y se reducfan considerablemente
las competencias legislativas del parlamento catalén»*. Catalufia habia pasado de
definirse como «Repiiblica catalana» a constituirse «en regién auténoma dentro del
Estado espafiol» (articulo 1 del Estatuto de Catalufia, 1932).

A la altura de finales de 1932 Catalufia constitufa en muy buena medida el referente
y ejemplo a seguir. Los avatares parlamentarios y extraparlamentarios que rodearon y
acompaiiaron la tramitacién del Estatuto evidenciaroggo sélo la alidad y urgen-
cia de resolucién que tenfa la cuestién territm;ia ﬁ estapi y consolidacién

del régimen republicano sino también la pers iaei ancia de los cauces
de comunicacién que van a existir entre los iento mandas regionales y/o
nacionales y la efervescencia de la movillxasion y la social. De otra parte, la

limites de un campo de juego que, finia en@’ninos de autonomia, y donde la

soluci6n final que se le dio al Estatusegl n evi ard también el alcance y los
demanda y elaboracién de los ggtatefos dqbl’@upeditarse, en tltimo extremo, a los
principios politicos del cam@publiw@

Esto dltimo ayuda g € ar, } os factores a tener también presentes en
cada caso, la senda difereMse’que si T estos afios otras iniciativas estatutarias, bien
por considerarse innecesaria ta de una demanda social y politica significativa,
o bien por considerarse inop o contraria a los intereses, proyectos y principios
politicos del nuevo régi publicano. En territorios como Aragén, Valencia o
Baleares las iniciativas r@pna]istas de los primeros momentos de la Reptblica fueron
apagéndose en escenarios donde a la escasa movilizacién social en torno a la causa de
la autonomia se le sumaba la indiferencia, cuando no oposicidn, de buena parte de las
fuerzas politicas y agentes sociales del territorio. Incluso en regiones como Andalu-
cfa, donde el sentimiento y las demandas regionalistas/autonomistas siguieron vivas
en estos afios llegdndose a aprobar en enero de 1933 un Anteproyecto de Bases para
el Estatuto de Andalucia™, el problema territorial y la causa autonomista no ocupé
un lugar central en las preocupaciones de los sectores més relevantes de la sociedad

jun

%5 Ibidem.
56 BERAMENDI GONZALEZ, Justo: «Nacionalismos, regionalismos y autonomia...», op. cit., p. 41.
57 Cruz ARTACHO, Salvador: Andalucia en el laberinto espafiol..., op. cit., pp. 230-241.
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andaluza ni en la agenda politica de quienes ostentaban la representacién popular. La
mayoria de las formaciones politicas presentes en Andalucfa —PSOE, Partido Radi-
cal, Partido Republicano Radical Socialista, Partido Comunista,...— mostraron un
interés y un apoyo més bien timidos, arguyendo en el mejor de los casos que no era el
momento idéneo para plantear este reto a la Repiblica cuando la estabilidad institu-
cional estaba amenazada por la sucesién de coyunturas de crisis, por las resistencias
y oposici6n de las derechas al programa reformista del gobierno republicano, por la
fallida intentona golpista de Sanjurjo, por las implicaciones que se derivaban de los
sucesos de Casas Viejas, etc.>®

En Galicia las dificultades también fueron patentes. Como en Andalucia, la
demanda autonomista no se habfa enfriado tras la configuracién de las nuevas insti-
tuciones republicanas. Es cierto que la bandera del galleguismo pas6 de la ORGA a
una formacién nacionalista, el Partido Galleguista, que en estos momentos presionard
no sélo para la elaboracién y aprobacién de un prﬁgo de Esjaiuto para Galicia
sino también para la convocatoria y celebracmn espp referéndum de
ratificacién por parte de la ciudadania, requisi O nece para la presentacién
del proyecto ante las Cortes republicanas. %‘y 2, la posicién que va a
mantener al respecto una parte sustantlva% actore ‘cos oscilard entre el apoyo

tibio y la reticencia. La demanda terri 0 deb1 iAar la estabilidad del gobierno
ni alterar el interés general de 1aR az%!a Sin er%.rgo a diferencia de lo que ocurre

en Andalucia, la representamén entpr galleguismo manifest6 en mayo de
1933 en las Cortes su clarg rdo estrategia de tibieza y dilaci6n, y pre-
sioné en pro de la convgca delac a popular que debia refrendar el proyecto
de Estatuto de Autonom a Gali inalmente, como es conocido, el referéndum

serd autorizado, aunque sin fi odncreta. Las dilaciones se fueron sucediendo a lo
largo de la segunda mitad de s en un escenario politico cada vez més convulso. El
horizonte electoral de nouﬁ’; e de 1933 paraliz6 las iniciativas. El cambio politico
que se derivé de los res@dos electorales imposibilité por el momento el avance®.
Las reticencias y la subordinacién de la demanda territorial y el proceso esta-
tutario a las necesidades y exigencias de la politica general republicana se hicieron
mds palpables si cabe en el caso del Pafs Vasco. También aqui el proceso en estos
primeros afios de la Reptblica fue intrincado y complejo. La polarizacién de la vida
politica vasca en torno a dos grandes bloques clara y virulentamente enfrentados entre

58 BARRAGAN MORIANA, Antonio: La Asamblea de Cérdoba de 1933 y el Anteproyecto de Bases para
el Estatuto de Autonomia de Andalucia. Sevilla: Centro de Estudios Andaluces, 2014.

59 BpraMENDI GoNzALEZ, Justo: «El partido galleguista y poco mds: organizaci6n e ideologias del
nacionalismo gallego en 1a II Reptblica», Beramendi, Justo y Méiz, Ramén (comp.): Los nacionalismos
en la Espafia de la I Repiblica. .., op. cit., pp. 127-170.
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si situé al nacionalismo conservador —mayoritario y liderado por el PNV— frente al
bloque republicano-socialista. Para estos 1iltimos, atender efectivamente la demanda
autonomista suponia en muy buena medida correr el peligro de dar balones de oxigeno
politico y poder institucional a sus contrincantes politicos y a los enemigos de la Repu-
blica. Con este diagnéstico, las izquierdas republicanas se aprestaron en estos afios a
obstaculizar y ralentizar el proceso estatutario vasco. A esta labor obstruccionista se
sumaria, en el otro extremo del arco politico y por razones distintas, la derecha navarra
y la Comunién Tradicionalista. Si en 1932 el proyecto de Estatuto cataldn, recortado
en su version inicial y adaptado al nuevo marco constitucional, salia refrendado en las
Cortes Constituyentes, en el caso vasco no ocurria lo mismo. Problemas de incons-
titucionalidad aparte que podrfan haber sido revisados y reformulados en el debate
parlamentario en Cortes®, no habfa sensibilidad ni voluntad gubernamental ante el
ambiente de discordia politica existente entre las formaciones politicas mayoritarias en
el Pais Vasco y la conjuncién republicano-socialista gﬂsostem’a obierno central.

Habia que «republicanizar» el Pafs Vasco antes cederl nomia. En este
* .

sentido, resulta significativo comprobar cémo 1 316n entana del Estatuto

de Nuria cont6 con el acicate positivo de la encia 1emp0 con otro debate

igualmente sensible para el proyecto re a agraria—, mientras que
el referido al Estatuto de Estella lo ha por casi®}itlad, con la cuestion religiosa,
punto a todas luces espinoso que «ﬁﬁaba al nalismo conservador vasco con
el ideario republicano®.

,
Pese a todo se sucediero %Qste pmn@&enio republicano diferentes iniciativas

estatutarias, auspiciadagy ovidas desde bloques politicos distintos, a la par
que en el bienio 1932-1984/ tras la ulgacién de la Constitucién republicana, se
elabor6 por las Comisiones G ayde las Diputaciones vascas un proyecto de Esta-
tuto que se sometio a la aprq%n de una asamblea de ayuntamientos vascos y fue
finalmente refrendado por h&l adania vasca en referéndum a principios de noviembre
de 1933. Esto ditimo se @ducia en un contexto ya claramente preelectoral, donde la
cuestién territorial volvia a entrar en el juego de la politica de alianzas/enfrentamien-
tos a nivel estatal. En este caso, el gobieno presidido por Martinez Barrio (Partido
Radical) aprovechaba la ocasién que le brindaba la demanda de referéndum para armar
un extrafio maridaje con el nacionalismo conservador vasco (PNV) en aras a minar el

% Téngase presente que en el modelo constitucional vigente del momento la actuacién de las Cortes
«no se limitaban a examinar la constitucionalidad de los Estatutos, sino que discutfan detenidamente su
articulado menguando sus facultades autonémicas». Véase «DE LA GRANJA, Jos€ Luis: «Los problemas
de 1z autonomia vasca...», op. cit., p. 421.

8! DgLa GraNIA, José Luis: Nacionalismo y II Repiiblica en el Pais Vasco. Estatutos de autonomia,
partidos y elecciones. Historia de Accién Nacionalista Vasca: 1930-1936. Madrid: Siglo XXI, 2008.
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peso y la presencia politica de la izquierda republicano-socialista ¢n tierras vascas. El
resultado de dicha operaci6n se concretard, de una parte, en un amplisimo refrendo del
Estatuto en la consulta popular y, de otra, en la clara rentabilizacién de lo anterior que
hizo el PNV en las elecciones legislativas de dias después, el 19 de noviembre, donde
obtiene la mayor victoria electoral de su historia. Sin embargo, como ya he apuntado
en el caso gallego, el nuevo panorama politico que se abrird tras las elecciones legis-
Iativas de 1933 interrumpir4 por un tiempo el camino a seguir, debiendo esperar su
aprobacién definitiva en Cortes al 1 de octubre de 1936, ya iniciada la Guerra Civil®,

La victoria de las derechas en las legislativas de noviembre de 1933 daba paso a una
nueva etapa liderada por el Partido Radical y la Confederacién Espafiola de Derechas
Auténomas (CEDA). Habian transcurrido algo mds de dos afios desde la proclamacién
de la Repiiblica. Durante esta etapa de hegemonia de las izquierdas republicanas y
socialista el balance final que cabia hacer sobre la implementacion e implantacién del
nuevo modelo de organizacién territorial del Estado y la redefinicigs de las relaciones
entre poder central y periferias era dispar, aun cu o degd : un Estatuto de
Autonomia aprobado (el cataldn), otro plebiscit de sper%t;}ijscusién y aprobacién
en Cortes (el vasco), uno més pendiente de r 0 pop gallego) y, por tltimo,
iniciativas m4s o menos avanzadas en 1 osicié accion de anteproyectos/
jgrhplo). bargo, como apuntaba més

proyectos estatutarios (Andalucia, p,

arriba, a partir de 1934 el avance éalizé. L@erechas triunfantes imponfan en

las instituciones de gobierno y gn Cm;eo?visién de la cuestidn territorial, sus
li

recetas para tratar la «enferm e losaa smos» y su discurso neocentralista®.
Comenzaba un tiempo gu n el qn@heaﬁmaci{’m de las tesis del centralismo
castellano coincidia en ed¢ha con efinicién de las estrategias de accién de los
denominados nacionalismos tYeales o periféricos y del nacionalismo espafiol de

tradicién y raigambre demol;

III. EL GIRODE TUERCA@IACCION DE LAS DERECHAS E INTENSIFICACION DE LA PROBLE-
MATICA TERRITORIAL

Para las izquierdas la Repiiblica habia llegado con un objetivo claro: transformar
radicalmente Espafia. Los errores cometidos, las pervivencias de légicas politicas pro-
pias del pasado monérquico, junto a los recelos y resistencias mds o menos enconados

€ Dk LA GRANIA, José Luis: «El nacionalismo vasco entre la autonomia y la independencia»,
Beramendi, Justo y Mdiz, Ramoén (comp.): Los nacionalismos en la Espaiia de la II Repiiblica..., op.
cit., pp. 101-126.

6 Arvarez TArDIO, Manuel: «La CEDA y la democracia republicana», Del Rey Reguillo, Fernando
(coord.): Palabras como pufios: la intransigencia politica en la Segunda Repiiblica espafiola. Madrid:
Tecnos, 2011, pp. 341-418.
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que manifestaron las derechas politicas y sociales del momento, ralentizaron, cuando
no impidieron en muchos casos, que los cambios prometidos enraizasen en el tejido
social y politico en estos primeros afios de andadura de la nueva Espafia republicana.
En muchos casos la dindmica de la disputa y la accién politica habia respondido a la
16gica «amigo/enemigo». En este contexto, una parte muy significativa de las derechas
no s6lo reafirmaron su adhesién y conviccién con un nacionalismo espafiol de carédcter
centralista y resabios castellanos sino que también renovaron sus reticencias respecto
alas propuestas nacionalistas/regionalistas de signo diferente u opuesto al espafiol que
defendfan, y desconfiaron de cualquier tipo de posibilidad de coexistencia pacifica de
estos Gltimos con su idea de Estado, patria y nacién. Es cierto que segufan subsistiendo
ciertos discursos y féormulas politicas de regionalismo conservador entre significa-
dos sectores de las derechas tradicionalistas y antirrepublicanas, pero en la inmensa
mayorfa de los casos no pasaban de ser vias/apuestas de descentralizacin supeditadas
tanto a las t4cticas posibilistas e intereses politicos de JQs grupos comgervadores en sus
luchas contra las izquierdas republicanas cuanto zﬂ% ivo de ntar y aminorar
los «privilegios» de Catalufia. En estos mome ‘m.g' s fo nyaes derechistas man-
tenian, por lo general, una actitud alérgica f.%quier % de descentralizacién
politica que supusiera una supuesta «en&b% las reg@] de parte de la soberania
nacional, la disgregacién del Estado @ estruc e la Nacién espafiola como
unidad de destino»*. ‘{"

El debate parlamentario de uto ¢ de 1932 habia evidenciado la clara
posicién de rechazo que mos é las der espafiolas a los nacionalismos periféri-
cos en nombre de la uni gnda patria. «No hay un probiema cataldn, y un
problema gallego, y un prdbdema va dQun problema andaluz —expondra Alejandro

reorganizacién nacional, po n nuestro pais no se ha llegado todavia, desven-
turadamente, a aquella i i6n que ha hecho en otras porciones de la superficie
del globo, de un conjun@ﬂe pueblos en su origen diferenciado, una unidad politica
superior, que ha cumplido fines superiores también sirviendo a la civilizaci6n y al
progreso [...] por encima de todos los intereses colocamos la Patria, porque nosotros
sentimos la Patria»%. La llegada al poder tras las elecciones de noviembre de 1933
radicalizé las posturas y discursos de muchos de ellos. En 1934 Ramiro de Maeztu
vinculaba la salvacién de la patria a la defensa de la civilizacién cristiana y la lucha
enconada contra los detractores de la unidad y continuidad histérica nacional %, En las

Lerroux en la discusién paﬂ%q?qa del Estatuto cataldn— [sino] un problema de

¢ GUERRA SESMA, Daniel (ed.): El pensamiento territorial de la Segunda Repiiblica espaiiola. ..,
op. cit., p. 39.

&  Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, n.° 169, de 20 de mayo de 1932, pp. 5717-5726.

% MAaEzTU, Ramiro de: Defensa de la Hispanidad. Madrid: Rialp, 2017.
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mismas fechas, Jos€ Antonio Primo de Rivera abogaba por una concepcién imperial
del Estado y la nacién espafiola pivotada sobre una idea misional, de unidad de destino
histérico, que debia contraponerse y triunfar sobre los supuestos efectos disgregadores
que tenfan los nacionalismos subestatales®’.

En este clima de tensiones politicas —a las que se sumaban muiltiples escenarios
de conflictos sociales y laborales— los choques frontales no tardaron en hacer acto
de presencia. La discusi6n parlamentaria pendiente del proyecto de Estatuto vasco se
estancé a cuenta del problema alavés y entr6 en un callején sin salida aparente®. Las
relaciones entre el gobierno de la Republica y el de la Generalitat —ahora presidido
por Lluis Companys tras la muerte de Maci en diciembre de 1933— se agriaron a
cuenta de la Ley de Cultivos catalana®, hasta llegar a la ruptura total con la procla-
maci6n del «Estado cataldn dentro la Repiiblica Federal Espafiola» el 6 de octubre de
1934 y la reaccién consiguiente del gobiemno conservador de suspender de facto la
autonomfa catalana al clansurar el Parlament, suspe 1 el Esta y rebajar clara-
mente, cuando no vaciar, las competencias de la G 1tat £ a se convirtié en

uno de los centros neuralgicos de la represion ¢ los su '3508 responsables de la
insurreccién revolucionaria de octubre de @les d onas fueron detenidas,
y el propio Lluis Companys y sus con fuerop_?%ados y condenados —30
afios de reclusién mayor e 1nhab111ta so]uta r rebelion por el Tribunal de
Garantias Constitucionales.

El contexto huelguistico/rchl a.qo 34 sirvi, en lo que aqui nos ocupa,

a los prop6sitos recentraliz que pla@ an y defendian los grupos sociales y
politicos que apoyab. fan al yerno republicano derechista. En este sen-

% Revista JONS, abril de Q'6 [texto recogido en GUERRA SESMA, Daniel (ed.): El pensamiento
territorial de la Segunda Rep@ca Espafiola..., op. cit., pp. 319-324].

68 Desde la bancada de los diputados de la CEDA se mantendré que en el caso de Alava no se habia
superado el listén exigido para el refrendo popular del proyecto de Estatuto, lo que debfa determinar que
la provincia de Alava quedaba fuera del proceso estatutario. Ante esta tesitura el Partido Republicano
Radical, del que dependia 1a mayoria parlamentaria, no apoy6 esta propuesta de 1a CEDA, pero tampoco
hizo nada por desatrancar el debate apoyando una propuesta diferente. El resultado final ser4 la via muerta.

¢ E] conflicto vino determinado por una discrepancia competencial en relacion a lo que contenfa y
disponia la nueva Ley de cultivos, aprobada por el Parlamento cataldn el 12 de abril de 1934, fundamen-
talmente en los aspectos recogidos en la misma relativos a la materia de contratos civiles. El gobierno
central republicano, alegando lo recogido en el articulo 14 de la Constitucién de 1931, entendia que esta
materia constitufa una competencia reservada al Estado central. Finalmente, ¢l 8 de junio de 1934 el
Tribunal de Garantfas Constitucionales anula la ley. «La respuesta de la Generalitat no se hizo esperar:
al dfa siguiente el Parlamento cataldn aprobd una ley calcada a la anterior, entendiendo que el TGC no
s6lo anulaba una regulacién competencial en materia civil, sino que impedfa la legislacién autonémica
en materia social agraria. Asf se agudizé el enfrentamiento institucional». Véase GUERRA SEsMma, Daniel
(ed.): El pensamiento territorial de la Segunda Repiiblica Espafiola..., op. cit., p. 49.
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tido, en la deriva autoritaria que imponian y exigian la CEDA y un sector del Partido
Radical, las reacciones a los sucesos revolucionarios y violentos sobrepasaron los
escenarios huelguisticos y se convirtieron en no pocos casos en pretexto para presionar,
intimidar y perseguir la causa autonomista/nacionalista y a sus lideres més destacados.
Asi, por ejemplo, en el Pafs Vasco, donde el escenario huelguistico no habia alcanzado
en absoluto los niveles cosechados en otros lugares, las actividades del nacionalismo
fueron sometidas a vigilancia gubernamental bajo la excusa de «complicidad con la
revolucién»™; en Galicia, «sin necesidad de acusacién formal, la prensa y la vida
politica de los galleguistas sufrieron un acoso gubernamental que culminé con el
destierro, disfrazado de traslado forzoso en su condicién de funcionarios, de sus dos
dirigentes claves en ese momento, Alfonso Castelao y Alexandre Béveda, que fueron
destinados a Badajoz y C4diz, respectivamente»”'; en Andalucia, la dura reaccién
patronal y gubernamental que siguié a la huelga general campesina de junio de 1934,
que llevé a las cérceles andaluzas a cientos de campesigos, situd lasgusa autonomista
—histéricamente vinculada a la cuestion social agr al prgb aﬁomalﬂro— enecl
punto de mira de la accidn represiva, obstaculi m%’ sus acj es y condendndola
a una coyuntura de letargo, marcada por el cismo esilusién’; etc.

La combinacién de la deriva represmﬁ' lo sog oral con la apuesta auto-
ahora las derechas desde el

ritaria y recentralizadora en lo territoy

gobierno de la Republica tendra coga%!éncias e@ntes: de una parte, las reafirmard
en su conviccidn de la incompatid¥idad d oncepto e idea de Estado con una
planta territorial de naturale némica@n puesta cada vez mds evidente por una
solucion de caricter neggo %ﬁvo y rtario —donde el Ejército aparecia una vez
mds como dique de contda€ion ¢ i ento de salvacién-— hacfa imposible en el
universo de las derechas espa@; encontrar espacios plausibles de cohabitacién
entre el nacionalismo espafiol dem4s nacionalismos periféricos. Se conclufa que la
solucién al problema ten‘iu&e la organizaci6n del Estado, pasaba por porfiar en la
construccién de una um'(@polftica fuerte y cohesionada. No se trata ya de contraponer
el nacionalismo espafiol con las otras propuestas nacionalistas o regionalistas, sino
de engullir y silenciar éstas tltimas en un proyecto histérico y politico de més largo
alcance, el espafiol. Desde mi punto de vista, esta incomunicacién/oposicién entre
el nacionalismo espafiol de cardcter conservador y las otras propuestas nacionalistas
presentes en estos momentos en el espacio piblico y politico determiné que el proyecto

70 Fyst Azeurta, Juan Pablo: «Nacionalismo y revolucién: Octubre de 1934 en el Pafs Vasco»,
en Jackson, Gabriel (ed.): Octubre 1934. Cincuenta afios para la reflexion. Madrid: Siglo XXI, 1985,
pp. 177-198.

71 BeraMENDI GONZALEZ, Justo: «Nacionalismos, regionalismos y antonomfa...», op. cit., p. 58.

72 Cruz ARTACHO, Salvador: Andalucta en el laberinto espaiiol..., op. cit., p. 241.
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republicano de reorganizacién territorial del Estado no pudiera concretarse en uno
consustancial de cardcter nacional, convirtiéndose de hecho en bandera y asunto de
parte. En una concepcién cada vez méis maniquea de la realidad, para las derechas la
cuestion nacionalista y su correlato autonémico entré a formar parte de la otra Espafia,
la roja, la comunista, la separatista y rota, enfrentada a la Espafia «nacional».

Como se puede suponer esta deriva antinacionalista y antiautonomista de las
derechas espafiolistas tuvo implicaciones y consecuencias igualmente relevantes en
la relaci6n que van a mantener los grupos nacionalistas no sélo con el nacionalismo
espafiol de raigambre conservadora y autoritaria sino también, por reaccién, con el
nacionalismo hispano de tradicién demoliberal. En el caso del nacionalismo vasco
de cardcter conservador (PNV), las dilaciones, reticencias y obstdculos mostrados
por las derechas gubernamentales en relacién al debate de aprobacién del Estatuto
presentado a las Cortes les llev a la conviccidén de que la consecucidn del autogo-

bierno nunca podria venir de la mano de las derecha spanolas reticencias y el
obstruccionismo gubernamental que s1gu1o al esc hue,l r¢o/revolucionario
de 1934 lo reafirmé en dicha conviccién. erlvo el futuro inmediato,

un cambio de posicién relevante del nac1o vas servador, tanto en su
relacién y valoracién de la democrac1a T ana cog??f su comunicacién politica
con las izquierdas republicana y sociald n las el PNV se produciran virajes
hacia orientaciones democristiana. tenuara nfrentam1ento con los principios

rectores republicanos; de la misma erg s irdn lineas de entendimiento con las
izquierdas que permitieran @allar €l so estatutario vasco. Con ello se pro-
ducia un cambio sustangi 1 pano olitico vasco respecto a lo acontecido en
los primeros afios de la blica; esconfianzas entre opuestos presentes en los
inicios de la Republica dara ora a ticticas de colaboracion que terminaron
sustancidndose en la definiti bacién en Cortes del Estatuto vasco en octubre de
1936 con el respaldo may o de las fuerzas izquierdistas que integraban el Frente

Popular. En este sentido@su]ta sintomadtico el acercamiento y entendimiento politico
que mostraron lideres peneuvistas como José Antonio Aguirre con el socialista Inda-
lecio Prieto en la coyuntura que sigui6 a los sucesos de octubre de 1934 y la victoria
del Frente Popular en febrero de 1936.

Por su parte el nacionalismo cataldn de izquierdas, que habfa perdido algo de fuelle
en las elecciones de noviembre de 1933 en favor de la conservadora Lliga Catalana
(cuadro 2), redefinié en el escenario de conflictividad y represién gubernamental su
proyecto politico en pro de una estrategia especificamente «nacional», que perseguia
desandar el camino recorrido para volver a situar las relaciones entre Catalufia y
Espaiia en el punto de partida del 14 de abril de 1931. Como he referido més arriba,
el enfrentamiento de posturas y el choque frontal con €]l gobierno central republicano
se hizo inevitable. Tras la consabida represién que siguié al movimiento de octubre
de 1934 el catalanismo politico de izquierdas, representado en muy buena medida por
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ERC, apost6 decididamente por una estrategia politica de alianzas interpartidistas de
cardcter «frentista» en la que debian retomarse las relaciones entre el republicanismo
cataldn y el espafiol, y revisarse bilateralmente la reconstruccién del proyecto histo-
rico federal de Espafia. Todo ello se materializaria en Catalufia de manera exitosa con
la victoria electoral que consigue en los comicios legislativos de febrero de 1936 la
coalicién «front d’esquerres». Unos meses después, en junio, la organizacién radical
Estat Catala abandona las filas de ERC, se organiza de manera auténoma y recupera
el proyecto nacional, especificamente cataldn, que ya liderara en 1934 Josep Decins
con el apoyo de Miquel Badia™. Hasta 1934 el problema territorial habia hallado una
solucién mds o menos aceptable en el marco del nuevo Estado integral. A partir de
esta fecha, este clima de entendimiento razonable cambiar4, produciéndose, en lo que
al republicanismo cataldn refiere, un viraje estratégico hacia posiciones de rebeldia
respecto del orden constitucional vigente que se presentaron en muchos casos «como
actos en defensa de la Repuiblica democratica, més 8 como in@os de forzar los
limites marcados en la Constitucién de 1931» 74, 4 N

En el «bloque/espacio nacionalista» las tesiONes se incrementado y se

respiraba un ambiente de crispacién y en miento, ente con las derechas
gubernamentales. Como he apuntado maS\Wi¥Wed, esto 4 también a las posiciones

estrategias que mantendra en estos tos el idnalismo espafiol de vocacion
y g1as q % P

demoliberal representando en las i das repu@:anas y socialista. Durante el pri-

mer bienio republicano éstas hahi antpnig)ma postura favorable al impulso del
proceso autonémico siempre, do ést trara en confrontacién con los valores
y el proyecto politico trgns ador d publica y, ademds, se atuvieran al respeto
del marco y principios redegidos a €cto en la Constitucién republicana de 1931.
La llegada de las derechas al as lag elecciones de noviembre de 1933, y de
manera especial el posterior %o de miembros destacados de la CEDA al mismo,
crispd y tensiond la escen nfrentamiento politico y civico entre ambos bloques.
En este contexto, las izq@g'das republicanas y socialistas mantuvieron por lo general
una posicién de comprensién y apoyo a la causa nacionalista en el enfrentamiento
verbal y politico que mantenfan con los gobiernos republicanos derechistas. Con la
definicién de un enemigo comiin en el horizonte, se tejieron alianzas ticticas/estraté-
gicas entre el nacionalismo y las izquierdas republicanas y socialista en las que no sélo
se reforzaron las alianzas y convicciones expresadas en el primer bienio republicano
sino donde también se diluyeron reticencias e impulsaron propuestas para una futura
descentralizacién autonémica mas general en la que ya tenia cabida, en el horizonte
de algunos actores al menos, la discusién sobre postulados federales, emancipatorios

7 MarriN Ramos, José Luis: «El republicanismo nacionalista cataldn...», ap. cit., pp. 178-179.
" DE BLas GUERRERO, Andrés: «Republicanismo, estado integral y nacionalismos...», op. cit., p. 186.
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y/o plurinacionales. As{ lo expresa, por ejemplo, lideres comunistas como Andreu
Nin (POUM) a finales de 1934: «[...] Espafia pertenece a la categoria de los estados
plurinacionales [...] el movimiento nacionalista cataldn, por su contenido y por la
participacién de las masas populares, es, en el momento actual, un factor revolucio-
nario de primer orden, que, contribuye poderosamente, con el movimiento obrero, a
contener el avance victorioso de la reaccién [...] 3. Defender el derecho indiscutible de
Catalufia a disponer libremente de sus destinos, sin excluir el de separarse del estado
espafiol, si ésta es su voluntad [...]»". De esta manera, para quicnes defendian estas
tesis el triunfo de la causa y del proyecto transformador/revolucionario republicano
se casaba directamente con la defensa de la causa nacionalista. Revoluci6n, Repiiblica
y Nacionalismo caminaban de la mano.

Es cierto que dentro de las izquierdas republicanas y socialista no todas las voces
defendfan llegar a tal extremo. Una parte significativa de éstas seguia manteniendo
su defensa del modelo territorial auspiciado en el Egtado integraghrepublicano, eso
sf inserto ahora en un proceso ampliado y exten%boncebi o un elemento
consustancial de la democracia republicana qu‘ elia con %cn un futuro no muy
lejano con la plasmacién de un Estado orgaggldo terr %mente bajo el criterio
regional, autonémico. Asi lo expresé Izqu epubﬁ@cuando en marzo de 1934
incorporaba entre sus objetivos politic @ @ del derecho a la autonomia,
en sintonfa con los intereses del Eﬁ%republic@, «hasta llegar a la organizacién
regional del Estado». En la misiga dtccidp verd Unién Republicana, cuando en
septiembre de 1934 promete@apoyo @ 0 a todas aquellos territorios/regiones
que aspiraran a constityirs utono .

La autonomia se ha uesto da entre las izquierdas republicanas. En los
programas politico-electoral ente Popular €sta ocupé lugar destacado, junto
a las demandas de amnistia represaliados de octubre de 1934, 1a restitucion de

los ayuntamientos destituid& tre 1934-1933, la restauracién de la verdadera demo-
craciay la recuperacién@puesta de nuevo en marcha de la legislacién socio-laboral
del primer bienio republicano. Tras la victoria del Frente Popular en las elecciones
de febrero de 1936 todo se acelera. En Catalufia Lluis Companys es repuesto en la
Presidencia de 1a Generalitat en un contexto de movilizacién y euforia en el que las
demandas nacionalistas suben su tono y presién en pro de una Reptiblica federal. En
el Pafs Vasco el entendimiento entre el PNV y las fuerzas de izquierda integradas en
el Frente Popular dan via libre a la aprobacién definitiva en Cortes del Estatuto, acele-
rada si cabe tras la sublevacién militar del 18 de julio de 1936 y el inicio de la Guerra
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Civil”. En Galicia el trdmite pendiente de refrendo popular del proyecto de Estatuto
se solventa favorablemente en la consulta realizada a tal efecto el 28 de junio de 1936,
no pudiéndose completar los requisitos —discusién y aprobacién en Cortes— al esta-
lar la guerra™. En Andalucia en un clima politico proclive, los adeptos a la voluntad
autonomista ganaron terreno y el proceso en pro del refrendo del proyecto de Estatuto
elaborado en 1933 recobrd brios; como en otros tantos casos, el golpe militar del 18
de julio truncé definitivamente las ilusiones y el proyecto. En Aragén, en Valencia, en
Cantabria, en Baleares. .. incluso en Castilla, se dieron pasos también en pro de definir,
redactar y aprobar proyectos de Estatuto™. A la altura de julio de 1936 los ritmos y
avances alcanzados en los diferentes territorios eran, sin lugar a dudas, dispares. Con
todo, se caminaba por una senda que muy probablemente tenfa como meta final la
organizaci6n territorial del Estado bajo un sistemna de regiones auténomas. Quizas, «de
no haber mediado otras causas de inestabilidad social y politica, es probable que el
modelo hubiera alcanzado el éxito»*. Sin embargo, eglg complejogstento de resolver
la cuestién territorial y, con ello, de integrar las tengA nacjo %s y regionalistas
en el Estado integral republicano se malogro ’o%' estalliddNe 1a Guerra Civil, El
problema seguird sin resolverse —pendie prime gado en la tragedia y
necesidades que generaba la guerra y, S, €n ej.&zo y silencio forzado de

imponia dictadura. + 6
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