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Por Juan Manue! Maiéds Barco
Grupo de Estudios Histéricos sobre s Empresa

1. INTRODUCCION

NDALUCIA fue una de las regiones que cont6 con mayor niimero de
empresas de abastecimientos de agua en el proceso de formacién del

sector. Con todo, no parece que haya ocupado prioritariamente la atencién
de los inversores en la Andalucia de finales del siglo Xix y la primera mi-
tad del xx. Los datos que poseemos nos indican que fue un sector con una
cierta presencia de la inversion extranjera, y en el que las tentativas locales
estaban marcadas por una gran inseguridad, lo que nos explica que no exis-
tiera una radical mejora de las condiciones de abastecimiento, saneamiento,
salubridad e higiene de las ciudades andaluzas. La explicacién quizd pueda
obtenerse de un anélisis més global de los tipos de empresas que se esta-
blecen a lo largo de la peninsula, los lugares y zonas dénde lo hacen, y el
modo de realizarlo. Bdsicamente, la constitucién de empresas de abasteci-
mientos de agua esta centrada en las zonas industriales, éstas eran las que
demandaban un mayor volumen de suministro, ademds de que éstas ciuda-
des tenfan que hacer frente a esa masa ingente de emigrantes que provenfan
del campo para establecerse alrededor de las fébricas. Barcelona, con gran
diferencia respecto a las demds provincias espafiolas, es la que contempla
la creacién de mayor némero de sociedades de aguas. Le seguirdn Madrid
y Valencia, respectivamente, la primera por la importancia que posee la ca-
pital de la nacién, la segunda por su volumen industrial y por su cardcter
agricola que permite la aparicién de empresas de riegos que también se de-
dicardn al abastecimiento de poblaciones (1). (Vid. Cuadro 1).

(1) Saénz Rirueso, F. (1987), pégs. 97-98.
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Coanpin 1

Socledades Andnlmas de Aguns Potables y de Rlegos en
Andulucia ( 1850-1950)

Frrowincia

Aguas de Hortichuelas .. ........
Aguas y Cauce de San Fernando,
BeAe uirarirunirarenisans
Posode Arlures, S.A. ...t
Riegos y Sondeos del Sur
Abastecimicnto de Aguas Potables
de Jerex de la Fronlera, 8. A, ... ..
Sociedad de Aguas Potables de
Chdiz, 5. A.
Andalusia Water Company Lid.,
o, R R e

Abastecimiento de Aguas de

Ceuta, S.A (1) o ooveiiiinninn,
LaAlameda, S.A. .............
La Constancia, S. A, ...........

Empresa de Aguas Polables de Cér-
doba, S. A ..........c.0u00is
Empresa de Aguas de Cerro Munia-
L T
La Estrella, S.A, ..............
La Hidrfulica Carpense, S. A. ...
LaSalud, S.A. .........000040
Canal de Motril, S.A. ..........
Aguas de Anddjar, S.A. .........
Cngipaﬁfa Hidrdulica de Anddjar,
' vasianasnnunrnerinee
Sociedad de Aguas de Linares, S. A
La Fratemidad, S.A. ...........
Compaiifa Servicios de Aguas de
Morén y Carmona, 8. A, ......
Th; Sevilla Water Works, C.* Lud,,
B sasrevenss cevarrernes
Aguas de Huelva, S.A. (2) .....,

i
|25

|9310)
1430
1927

1913
18RS
1912

1911
1904
1923

|B%

1931
1923
1923
1923
1914
1908

|905
1908
1900
1893

1882
1925

Ao,
Berja

Almerla
Almerla
Almerfa

Jerer,
Cadiz
Algeciras

Ceuta
Bujalance
Espejo

Cérdoba

Cerro Muriano
Villa del Rio
El Carpio
Castro del Rio
Motril
Anddjar

Anddjar

Linares
Martos

Morén

Sevilla
Huelva

{Capit.
Maonmal

DILINN

540060
[{N).[KN}
OS0LINX)

750,000
|.750.000)
2,562.504)

400000
200NN}
200.000

725.000

| (X000
10,000
90,000
200L000
535,000
40,000

300.000
620,000
200,000
1.250.000

8.750.000
1.000.000

i'ﬂlm
Descrmtuly,

HAiNN)

S.A1K00K0)
| (N6
345,10

7.261.5(0)
37.500)
Of.450)

1.000.000
1 50.000
200.000

725000

30.000
10.000
88.500
184,000
535,000
40.000

300.000
620.000
200,000
1.250.000

7.028.000
500.000

(1) Su constitucion se realizé en Bilbao por empresarios vascos,
(2) Esla empresa se constliuyd en Barcelona,

Fuente: Anuarlo Financiero y de Socledades Andnimas de Espafa, afios 1916-1950.
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Andalucti, Junto a Extremadury, es una de las regiones espafiolas gue
a mediados de este siglo wnia uno de los indices mids bajos de municipios
con abastecimiento de agua, Concretamente en g provincia de Sevilla, sélo
el 30,39% de las poblaciones contaban con un mediano suministro de agua,
s0lo superada por Cérdoba y Cadiz con el 34,66% y ¢l 30,95%, respecti-
vamente. A pesar de todo, Sevilla, del global de la regidn posec el mayor
indice de empresas privadas dedicadas al sector del abastecimiento de agui,
ya que de un total de 35 entidudes que se dedicaban al abastecimiento de
agua, hacia el sector privado se decantaban algo mds de la mitad (54.28%),
mientras que Céddiz estd en el 30% y Cérdoba en ¢l 28%. En la provingcia
de Jaén €1 27,7% de las entidades que se dedican al abastecimiento de agua
son privadas, sin embargo ¢l dato no es excesivamente significativo ya que
tan sélo el 1.5% de los municipios poseen algin tipo de conduccién o su-
ministro domiciliario.

No vamos a realizar un detallado estudio de cada una de las provin-
cias, pensamos que son suficientemente explicativos las tablas que se in-
cluyen en el anexo, sin embargo hay que hacer mencién especial a provin-
cias como Sevilla, Cédiz y Cérdoba, por existir en éstas ciudades empresas
altamente significativas dentro del sector gue nos ocupa.

2. EL ABASTECIMIENTO DE SEVILLA Y «LA COMPANIA DE
LOS INGLESES»

Uno de los tipos de empresas que surgen en este sector de servicios son
las sociedades extranjeras que desean aprovechar las bonanzas del mercado
espaiiol para lograr la distribucién de sus productos. Es el caso de una de
las primeras empresas que se constituye en Andalucfa, «The Seville Water
Works Company Limited» (2), que estaba dedicada a la fabricacién de tu-
berfas de hierro fundido, y como ya hemos indicado anteriormente, estaba
interesada en la explotacién de los abastecimientos de agua de importantes
ciudades, con el fin de consolidar la comercializacion y distribucién de sus
tubos de fundicién. Era una técnica similar a la wilizada por otras empre-
sas en ciudades espaiiolas como Barcelona,

Se constituyé, en Londres, ¢l 2 de abril de 1882, con un capital nomi-
nal de 8.750.000 pesetas, del que se desembolsaron 7.028.000. El capital

(2} Ayuntamiento de Sevilla & EMASESA (1990), pdgs. 42-45,
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social estaba compuesto por una cantidad que alcanzaba las 500.000 libras
esterlinas, divididas en 25.000 acciones de 20 libras cada una, de lag que
tan sélo se emiticron 13.806, alcanzando un valor total de 276.120 libras,
Afios mds tarde, en 1915, las 25.000 acciones ordinarias se subdividieron
en ordinarias y preferentes, constando las primeras de 17.500 acciones, de
las que 14.056 estaban en circulacién, y las segundas, que posefan un inge.
rés acumulativo del 6%, formadas por 7.500 titulos de los que 30| apare-
cieron en circulacién con un desembolso total de 5.868 libras. Por otro lado,
tenfa emitidas 180.000 libras en obligaciones, al 5 por ciento de interés
anual, de las que habia suscritas 169.360 libras y amortizadas 28.460 libras,
resultando en circulacién la cantidad de 140.900 libras (3).

La «Compaiiia de los ingleses», asf denominada popularmente, obtuve
la concesi6n del suministro de agua a la ciudad por un periodo de 99 afios,
aunque este plazo no llegé a finalizarse. La empresa se comprometié a su-
ministrar 60 litros por habitante y dia, por lo que realizé nuevos alumbra-
mientos de agua en las inmediaciones de Alcalé de Guadaira: «Zacatin», «Ju-
dia» y «Fuensanta»; ademds de construir otros tantos depésitos para almacenar
las aguas de estos manantiales, desde los que eran conducidas a uno gene-
ral con una capacidad de unos 6.000 metros ciibicos. Antes las aguas pasa-
ban, para su bombeo y conveniente depuracién, por las instalaciones de la
«casa de méquinas» ubicada en el sitio de Adufe y que constituia segiin las
crénicas de la época «un dechado de limpieza, buen gusto y opulencia me-
cénica». El agua era llevada hasta Sevilla a través de una nueva conduccién
de 14 kilémetros de longitud y 533 mm. de didmetro, emplazada junto al
ferrocarril; y, una vez en la ciudad se distribufa por medio de una red cuya
longitud en el momento de su rescate era de 155 kilémetros. La produccién
diaria inicial era de 20.000 metros cibicos de agua, que se caracterizaba por
gozar de todas las exigencias de higiene requeridas para el abastecimiento
de una poblacién, cuestién que en aquéllos afios no era nada despreciable
y que era dificil de conseguir. Sin embargo, esta cantidad que venfa a ser
suficiente, fue disminuyendo paulatinamente por agotamiento de manantiales
Yy veneros, y en poco tiempo resulté insuficiente. Nuevas captaciones fue-
ron necesarias, como las que se realizaron en las zonas de «Las Acefias»,
«Otfvar» y «Clavique» (4).

(3) Anuario Financiero y de Socledades Andnimas de Espafia (1927, 1930, 1931, 1935).
(4) Ayuntamiento de Sevilla & EMASESA (1990), pégs. 45 y 47.
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Asimismo, para un mejor aprovechamiento del agua potable, la empresa
dot6 a la ciudad en 1885 de un servicio de aguas no potables tomadas del
rio y destinadas al riego de jardines, baldeo de calles y extincién de incen-
dios. La toma estaba emplazada junto al paseo de Las Delicias y el edificio
anexo, «construido con detalles de lujo y belleza arquitecténica y rodeado
de jardines, no parecia dedicado a fines industriales y hacia honor a la Com-
paiiia y a la ciudad» (5). Sin embargo, desde comienzos de siglo, estas aguas
se hicieron malsanas incluso para el riego como consecuencia del incremento

de los vertidos residuales al rio.

En 1902, la compaiifa formalizé con el Ayuntamiento un contrato com-
plementario para utilizar las aguas de los viejos y antiquisimos «Cafios de
Carmona» (6), a cambio de su reparacién y conservacidén, debiendo llegar
a un acuerdo con los usuarios y participes de estas aguas con la finalidad
de garantizarles el abastecimiento como contraprestacién a la cesién de sus
derechos. Esta propuesta no pudo hacerse efectiva en su totalidad, lo que
obligé a la Compaiifa a recurrir a las aguas de «Santa Lucia», que eran de
peor calidad que las suministradas, y trajo consigo que el Ayuntamiento en
1912 terminara retirdndole el uso de estas aguas hasta tanto no cumpliese
los compromisos contraidos. Ese mismo aifio el Ayuntamiento encargé a la
Compafifa la realizacién de otra toma en las cercanias de La Algaba, que
tuviera una capacidad de 25.000 metros cdbicos diarios y un tratamiento de
decantacién y filtracién lenta para desbastar el aguva (7). Esta solucién obli-
gaba a instalar una segunda red de distribucioén, que utilizé desde La Algaba
hasta la Macarena una conduccién de 800 mm. de didmetro. Las obras fue-
ron muy lentas y la Primera Guerra Mundial las demoré ain més si cabe,
se reactivaron con cierta celeridad hacia 1922, y la inauguracién no se rea-
liz6 hasta el 1 de julio de 1926. De este modo, Sevilla quedaba asf abaste-

cida con una doble red, la que conducfa las aguas de la Compaiifa, proce-
dentes de Alcald de Guadaira, y la de las aguas filtradas de la toma del rio
en La Algaba, que fue gestionada por el Ayuntamiento (8). A pesar de todo
la «Compaiifa», continué explotando parte del agua que suministraban los

(3) Idem., pig. 48.

(6) [Interesante la descripcidn histérica que sobre esta conduccion realiza: Jiménez Mar-
tin, Alfonso (1975).

(7) Ayuntamiento de Sevilla (1912); Escritura complementaria de la concesion del abas-
tecimiento de aguas de Sevilla a The Seville Water Works Limited Company.

(8) Ayuntamiento de Sevilla & EMASESA, pdg. 48,
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«Cafios de Carmona» hasta 1958, cuando ya s6lo llegaba a Sevilla ¢) 109
del caudal que habia tenido en su origen (9).

La penuria del abastecimicnto de agua (10), uno de los males endém;-
cos de la ciudad, se volvid a manifestar de un modo mds relevante —pupca
habia dejado de estar mds 0 menos presente—, con motivo del impulso que
la capital andaluza recibi6 en 1929, afio de la Exposicién Iberoamericana,
Las Actas municipales reflejan continuamente la polémica que generan dos
cuestiones dificiles de resolver con los medios técnicos de la época: el con-
tinuo aumento de las pérdidas de agua que se producen a lo largo de la con-
duccién, vy los cuantiosos gastos econémicos que ocasionaba el suministro
al tener que depender de una doble red. Las voces que se levantan denun-
ciando estos hechos aportan la persistente solucién, muy debatida en la
época, de municipalizar el servicio. La economia municipal no permitia tal
acci6n en esos afios, pero el Ayuntamiento si emprendié actvaciones, cada
vez més decisivas, encaminadas a tomar el asunto como propio y resolverlo

de un modo definitivo.

En 1937, el Ayuntamiento, preocupado por la mala calidad del agua fil-
trada (11) construyé la presa de derivacion de La Algaba con el fin de cap-
tar aguas del Rivera de Huelva, que tenfa unas condiciones més satisfacto-
rias que las del Guadalquivir. Serian los precedentes de las posteriores mejoras
que se realizaron en 1946, para tratar el agua y hacerla completamente po-
table. El abastecimiento con agua del Rivera de Huelva exigia efectuar obras
de regulacién en dicho rio y ejecutar la conduccién por gravedad a fin de
economizar energfa eléctrica en el bombeo. Por iniciativa municipal y me-
jorando otros estudios anteriores, en 1938, el ingeniero de Caminos, Laffén
Soto, redact6 un proyecto de Nuevo Abastecimiento, precursor de la solu-
ci6n adoptada actualmente. Este proyecto comprendia la construccién de
una presa-vertedero en el paraje conocido por «Las Minillas», entre los puen-
tes de las carreteras de Castillo de las Guardas a Ronquillo y de Sevilla a Ba-
dajoz, ademé4s se prevefa la construccién de otra presa aguas abajo de la

©) Idem., pég. 47.

(10) A este respecto, son singulares las apreciaciones que realiza el Conde de Bustillo
(1926), sobre la reforma de la ciudad y la futura Exposicién [beroamericana, aprobada por ¢l
Ayuntamiento de Sevilla ese mismo aflo, y en la que hace referencias al problema del agua.

(11} Los anélisis mostraban un agua turbia, contaminada y con una dureza entre 40Y
60. Ayuntamiento de Sevilla & EMASESA (1990), pég. 4.
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principal, como embalse de aguas claras, y por dltimo, un canal de conduc-
¢idn de las aguas a un depdsito de cabecera en ¢l cerro de El Carambolo,

Una vez acabada la guerra civil, en 1942, ¢l Ayuntamiento, a cuyas ex-
pensas corrian las obras, pudo acometerlas con mayor soltura y se iniciaron
las obras del pantano de «La Minilla», cuyas aguas se utilizaron para e] abas-
tecimiento a partir de abril de 1946. De todos modos, el pantano y las de-
mds obras del plan no pudieron concluirse hasta que por un Decreto de
1950, el Ministerio de Obras Pxiblicas asumié su ejecucién (12),

Este breve recorrido y descripcién de las obras de infraestructura para
el abastecimiento de agua de Sevilla nos ha servido para exponer una de las
facetas mds comunes en las ciudades espaiiolas: la incapacidad municipal
por absorber plenamente el servicio, y la dificultad que existe en las em-
presas privadas para proporcionar un coirecto suministro, que prevea y se
adelante a las necesidades urbanas.

En la provincia de Sevilla s6lo conocemos dos sociedades anénimas
que se dediquen al abastecimiento de agua, la ya mencionada The Sevilla
Water Works, C.° Lid., §. A., y la Compaiifa Servicios de Aguas de Mordn
y Carmona, §. A., de la que poseemos escasisima informacién. Esta iltima
parece ser que se constituyd en 1893, y que su objeto social estaba desti-
nado al suministro de aguas de las poblaciones de Morén y Carmona. El ca-
pital nominal se estipulé en 1.125.000 pesetas, del que se consiguié com-
pletamente su desembolso.

No es de extrafiar tan escasa iniciativa privada, ésta como ya hemos co-
mentando se centraba sobre todo en los centros industriales y en poblacio-
nes de cierto tamafio que permitieran un desarrollo ajustado de las inversio-
nes realizadas. Sevilla aunque no destacaba por un tejido industrial
preponderante, si contaba con localidades importantes en las que una empresa
privada habia obtenido la concesién para el suministro de agua potable.

En la provincia de Sevilla nos encontramos con pequeiias localidades
en las que existen otros tipos de empresas distintas de las anénimas, o de
los servicios municipalizados. Generalmente el sistema de captacion se ba-
saba en la excavacién de pozos en los aledafios de las localidades, o tomas
de manantiales cercanos. En muchos casos el caudal concedido no superaba
los 10 litros por segundo, lo que explica la persistente escasez de agua que
padecen los ciudadanos. Las nuevas tecnologias irén incorpordndose a la in-

(12) Idem., pég. 43,
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dustria del agua en los afios cuarenta, y ya hacia 1950, son corrientes las bom.
bas y motores eléctricos como fuerza motriz para lograr una correcta presién
y elevacion del agua. Ambas formas de energfa se repartian casi al cincuenta
por ciento, alcanzando las bombas una fuerza total de 1.409 caballos de Va-
por, mientras que los motores eléctricos sumaban una fuerza de 1,417,

3. LOSABASTECIMIENTOS DE ALGECIRAS, CEUTA Y JEREZ

En la provincia de Cédiz los municipios mds importantes, Jerez y I3
propia capital, cuentan con empresas bastante asentadas del sector del abas.
tecimiento de agua. En Jerez se constituys en 1868 la compafifa Abasteci-
miento de Aguas Potables de Jerez de la Frontera, §. A., destinada excly-
sivamente al abastecimiento de aguas potables de esa ciudad (13). Se fijé
en su constitucién un capital social de 7.500.000, representado por 15.000
acciones de quinientas pesetas cada una. Se caracterizaba esta sociedad por
poseer el municipio un alto porcentaje del total de las acciones, exacta-
mente 9.000, lo que significaba que més del cincuenta por ciento estaba en
manos de la corporacién municipal. Estas acciones eran amortizables con
cargo a los beneficios, y hacia 1930 tenfan amortizadas 2.155, que posefan
un valor nominal de 1.077.500 pesetas (14).

Otra de las ciudades importantes de la provincia era Algeciras, que
también llegé a poseer una importante empresa de aguas potables, la An-
dalusta Water Company Limited, S. A., constituida el 3 de mayo de 1912,
Su capital nominal se establecié en 2.562.500 pesetas del que se logré un
desembolso inicial de cerca de un millén. El capital social de 120.000 li-
bras esterlinas se dividi6 en acciones de una libra, de ellas se destinaron 17.500
libras a acciones preferentes a un 5 por 100 acumulativo, y el resto, 102.500
libras, en acciones ordinarias. La totalidad de las acciones preferentes esta-
ban en circulacién, sin embargo, de las ordinarias sé6lo lo estaban 36.658 li-
bras. La escasa rentabilidad de la empresa y las dificultades por las que atra-
ves6 nos explica que pocos afios después, en 1916, traspasara sus derechos
referentes al abastecimiento del puerto y bahfa de Algeciras a la Sociedad
Fomento de la Bahia de Algeciras (15).

Un caso curioso nos lo presenta la ciudad de Ceuta en la que se consti-
tuye, en 1911, la sociedad Abastecimiento de Aguas de Ceuta, S. A., inicia-

(13) Revista de Obras Piblicas (1869), pég. 177.
(14) Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas de Espafia (1933), pég. 348.
(15) Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas de Espafia (1935), pég. 289,
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tiva de capital vasco que intufa las grandes posibilidades empresariales gue
presentaba esta plaza en territorio africanc. Su estrategia no se redujo sola-
mente al abastecinmento de agua potable para ¢l consumo urbano, sino yue
amplid su concesion a la oblencion de wdo tipo de manantiales, Arroyos
rios ceuties con el fin de aplicarlos a usos indusiriales y de riegos. El capi-
tal social a su fundacion se fijé cn 800.000 pesetas, representadas por 1.600
acciones de 500 pesetas cada una, totalmente liberadas, que se entregaron en
pago de la aportacién donada para la obtencién del aprovechamiento de agua
denominado «Hair», situado en Ceuta. Pocos aftos después, en 1916, se re-
aliz6 una ampliacién del capital social que alcanzé los 2.400.000 pesetas, v
nuevamente en 1923 se amplié hasta llegar a los 4.000.000 de pesetas. Este
capital s encontraba representado por 8.000 acciones de 500 pesetas cada una,
de las que en 1935 tenfa en circulacién unas 6,000, es decir, un valor de unos
tres millones de pesetas; y, las 2.000 acciones restantes, con un valor de
1.000.000 de pesetas, las tenfa en cartera. La colizacién de las acciones es-
taba admitida a la cotizacién oficial de la Bolsa de Bilbao (16). (Cuadro 2),

CUADRO 2

Sociedad Anénima Abastecimiento de Aguas de Ceuta.
Beneficios y dividendos (1912-1926)

, Dividendos Capital sobre ¢] que s¢
Afos Beneficios o » ha hocho el regarto
1912 49,661 - - £00.000
1913 120.686 - - 800.000
1914 173.387 30 6 £00.000
1915 228,009 35 7 800.000
1916 197.588 12 2,40 £00.000
1917 189.994 20 4 1.125.000
1918 207.704 30 6 2.400.000
1919 205.979 0 6 2,400,000
1920 207.136 30 6 2.400.000
1921 210.817 30 6 2.400.000
1922 242.629 30 6 2.400.000
1923 (1) 277.645 15 3 2.400.000
1923 (2) 277.645 15 3 3.000.000
1924 382.064 30 6 3.000.000
1925 413.342 30 6 3.000.000
1926 449.038 40 8 3.000.000

(1) Primer semestre,
(2) Segundo semestre,
Fuente: Anuario Financiero y de Socledades Andnimas de Espafla (1927), pig. 445.

(16) Anuario Firanciero y de Sociedades Andnimas de Espafia (1930-1935),
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4. ELABASTECIMIENTO DE CADIZ: DE LAS TENTATIVAS PRI-
VADAS AL SERVICIO MUNICIPALIZADO

Por su parte, en Cadiz, tras miltiples proyectos inconclusos que abar-

caron la primera mitad del siglo x1x, por fin se llega a un acuerdo entre ¢
Ayuntamiento y un particular, Matias del Cacho, firmando un contrato ] 4
de febrero de 1868 por el que se otorgaba la concesién del abastecimiento
de aguas a dicho empresario. Matias del Cacho se comprometia a conducir
a la ciudad aguas desde los manantiales de la Piedad, fijdndose la cantidad
en unos 6.000 reales fontaneros diarios, que venian a significar unos 278 |;-
tros de agua potable por habitante. Se le indicaba que en caso de no ser sy-
ficientes los manantiales de la Piedad para abastecer la capital gaditana, de-
bia comprometerse a realizar obras para obtenerla de otras fuentes que
pudieran suministrar la cantidad suscrita. Asimismo se le obligaba a cons-
truir en el barrio de San José los depésitos necesarios para contener la can-
tidad de 40.000 metros ciibicos, y con la suficiente altura para poder abas-
tecer los barrios més elevados de la ciudad. El plazo para la construccién
de las obras se fijaba en tres afios y ¢l de la concesién se estipulaba en 99
afios, tras los cuales, la empresa remitir{a al Ayuntamiento todos sus dere-
chos de propiedad sin reserva de ningiin tipo y sin opcidn a indemnizacién
alguna. En el contrato de concesién también se indicaban las tarifas que de-
bian regir en el precio del agua para el consumo ciudadano, asi como la obli-
gacién de ceder gratuitamente 50 reales fontaneros diarios, unos 162 me-
tros cibicos, al Ayuntamiento, y si necesitaba cantidad mayor deberia
concederlos a la mitad de los precios vigentes. Por Gltimo, el Ayuntamiento
exigia depositar un millén de reales de vellén en concepto de fianza para
comprometer ¢l cumplimiento del contrato.

A los pocos meses, en junio de 1868, una vez entregada la fianza se
comenzaban las obras en los manantiales de la Piedad. Las dificultades
sobrepasaban la pericia inversora y técnica de la empresa concesionaria,
lo que obligé la peticién de reiteradas prérrogas con el fin de terminar las
obras, Los apuros financieros de Matfas del Cacho le llevaron a suscribir
un contrato con una compaiifa de Manchester, con el fin de poder llevar
a cabo las obras emprendidas. Como hemos dicho las obras estaban por
encima de sus posibilidades, por lo que el 2 de octubre de 1871 se firm6
una reestructuracion del contrato en el que se especificaba la anulacién de
la construccién de los dep6sitos de San José, y se reducia la cantidad de
agua que debfa suministrarse a la ciudad, concretamente a 100 litros por
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persona ¥ dia, fijindose el nuevo plazo para la finalizacién de las obras
en dieciocho meses. Que las trabas financieras del concesionario no eran
una minucia lo demuestra la solicitud que presenté a los pocos meses so-
licitando una nueva modificacién del contrato tras haber cedido sus dere-
chos a la sociedad inglesa The Cddiz Water Works Company Limited. E)
10 de noviembre de 1871 se firmé la escritura de la cesién y de la nueva
concesion a la compafifa britdnica, comenzando €sta las obras de abaste-
cimiento el 4 de marzo de 1872. No poseemos datos concretos del coste
total de las obras, o las posibles estimaciones inversoras, pero la narra-
cién de las tribulaciones econémicas de Matias del Cacho nos permite ad-
vertir los tremendos escollos que debian superarse para lograr una minima
rentabilidad en ¢l sector del abastecimiento de aguas. No muy diferente
serfan los resultados con la Compaiiia inglesa, hasta ¢l punto de que ni
siquiera hubo inauguracidn oficial. En junio de 1874 comienzan a llegar
las aguas a CAdiz, Puerto Real y Puerto de Santa Maria, que eran las po-
blaciones que debian ser abastecidas (17). La insuficiencia de agua y el
afin de alumbrar nuevos manantiales que saciaran las necesidades urba-
nas hizo que se emprendieran nuevas obras y excavaciones, pero lo vinico

que consiguieron fue empeorar la situacién al mezclar los aforos con
aguas salobres:

«Asi es, que terminadas las obras de la Compaiifa inglesa en la Piedad
y Valle de Sidonia en junio de 1874, empezaron a funcionar las méqui-
nas de vapor, agotindose el pozo de concentracién, cuando sélo se ha-
bian extraido de 800 a 900 metros cdbicos de agua, no pudiendo exceder
nunca de 1.100 a 1.200 metros en las 24 horas con un trabajo continuo,
pues si bien hubo dia de obtener hasta 1.400, fue después de descansar
los pozos y galerias perforadas, efecto de las continuadas interrupciones
del sifén por roturas de tubos; es decir, que con un trabajo uniforme y cons-
tante se conseguirfan 1.100 metros ciibicos de agua cada 24 horas, los que
reunidos al producto de las antiguas obras de los manantiales de la Pie-
dad, se llegaré a un méximo de 2.500 metros, teniendo que elevarlas a 62
y respetar los derechos de una poblacién de 21.000 almas, duefia de ¢s-
tas aguas y con las cuales se estd surtiendo.

No es esto lo méds notable, sino que a medida que se ha designado ele-
vando el agua, ha ido perdiendo sus condiciones potables, efecto quizd
de filtraciones salobres...

(17)  Revista de Obras Piblicas (1878), pags. 111, 121, 133 y 147.
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Bajo el punio de vista econdmico, los resullados obtenidos en las obras
de abastecimiento de Cddiz, donde... se han invertido mds de 800 millo.
nes de reales, han de influir poderosamente en el retraimiento de los P
pirales que busquen su colocacidn en empresas de este género» (18),

Semejante descripeién no podia ser més premonitoria, y en poco tiempo
contemplamos la quiebra de la empresa The Cddiz Waters Works Company
Limited y la caducidad de la cesién, declarada por el Ayuntamiento en di-
ciembre de 1876.

Por estos afos nos encontramos con una curiosa donacién, un rico ha-
cendado gaditano, Diego Fernando Montafiez, dejé en su testamento los le-
gados necesarios para realizar distintas obras que mejoraran el acondicio-
namiento y las infraestructuras de la ciudad, y entre ellas destacaba el
abastecimiento de agua (19). Grandes penurias ocasionadas por la escasez
de agua debi6 pasar el susodicho, que le llevaron a postular tan importante
donaci6n con el fin de aliviar la indigencia de sus paisanos. Sea como fuere,

el conocimiento de esta generosa decision se produjo en una época en la que

(18) Lacursiva es nuestra. Queremos resaliar con ello lo mencionado anteriormente, $0-
bre las graves dificultades que deblan superar las empresas para lograr la rentabilidad de sus
inversiones en los abastecimientos de agua. BARRAGAN, J. M. (coord.) (1993), pégs. 223-224,
segiin lo descrito por el ingeniero Angel Mayo en su Memoria publicada por Jos Anales de Obras
Piiblicas (1887), 3. Una narracién mds detallada puede encontrarse en la obra citada, a Ja que
seguimos bdsicamente en nuestra descripeion.

(19) «Quiero que mis testamentarios, a costa del remanente de mis bienes y sus rénlas,
contribuyan en primer lugar a ayudar a que enga efecto el proyecto de llevar aguas potables a
Cédiz; en segundo, a que se limpie el puerto de Cidiz y en €] se construyan diques, dérsenas,
almacenes, etc.; en tercero, a que se establezca en la provincia de Cédiz una Granja modelo de
labor y ganaderia, que por lo menos esté al nivel de las establecidas en Catalufia; y, en cuarto,
a que se establezca en Cédiz un Colegio Naval civil, que sea, si es posible, de mejor resultado
que el de San Fernando.

Lo cuarto no se establecerd, ni lo tercero, ni lo segundo, si lo primero exigiese toda la suma,
y asf sucesivamente los demds. Como estas gestiones s6lo han de ser durables por los diez afios
de mi testamentarfa, fideicomiso, deseo que sea tal la eficacia de mis testamentarios, que bien
invertidos los fondos de mi testamentarfa en los objetos indicados, no quede sobrante alguno,
por cuanto en los Glimos afios hardn inversién extraordinaria en los mismos objetos designa-
dos, excediéndose de lo que otras personas contribuyan a ellos, y aun contribuyendo por ter-
cera parte a llevar adelante una dé estas empresas, ayudado por dos compaferos mds.

En ¢l remoto caso, de que sobrasen fondos, cuatro meses antes de concluir los diez afios,
los que fueren y con la mayor seguridad, los colocard mi testamentarfa en el establecimiento
del Estado que ofreciese mayores garantias y seguridades materiales y con intervencién de 1a
Sociedad Econdmica de Amigos del Pafs de Cédizs. BARRAGAN, J. M. (coord.) (1993), pégs.
224-225,
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parecia que el abastecimiento estaba méds o menos resuvelto, de modo que
existicron intentos para dedicar los fondos a la construccién de otras obras.
La polémica estaba servida, por cuanto para unos el deficiente abasteci-
miento de agua era culpa exclusiva de la empresa britdnica y era ella la que
debia proveer las soluciones pertinentes, mientras que para otros la inefi-
cacia que mostraba reiteradamente dicha sociedad, hacia evidente la nece-
sidad de acogerse al legado Montaiiez, para entrever la posibilidad de ob-
tener algiin desenlace irrefutable al abastecimiento de agua. A este respecto
hay que afadir las dcidas criticas que recibe el Concejo municipal por el re-
tardo ¥ la desidia que exhibia en aportar soluciones. La testamentarfa soli-
citard con insistencia al Ayuntamiento la blisqueda de salidas convenien-
tes (20), que no parece que se alcanzaran.

El Ayuntamiento va dilatando la adopcién de medidas que palien las
deficientes condiciones en las que se encuentra el abastecimiento. La com-
paiifa inglesa no termina de hallar vias de solucién, lo que llevar4 a la for-
maci6n por parte del Cabildo de una Comisién de abastecimiento en la que
se integrardn un grupo de vecinos. La sugerencia de la Comisi6n es que se
haga entrega a la empresa abastecedora de un auxilio de millén y medio de
reales, cuestion que provocard alin més polémica en la ya controvertida
cuestin del agua.

En esta dificil situacién, en la que la compaiifa britdnica est4 en quie-
bra, el Ayuntamiento no se decanta por postular solucién alguna y la Testa-
mentaria estd esperando las debidas indicaciones para conceder las ayudas,
se conocié en 1880 la noticia de la subasta de la empresa The Cddiz Waters
Works. La Testamentarfa, bajo los auspicios del Cabildo, intent6 en la puja
hacerse con la empresa pero esta fue vendida al empresario inglés John
Syer. La nueva empresa no durarfa, en el intento de lograr un correcto abas-
tecimiento, mucho més que su predecesora, es més sélo tuvo tiempo de
construir una cascada en los manantiales de La Piedad con el objeto de dis-
minuir la presi6n del agua y evitar de ese modo las continuas roturas de la
tuberfa. En diciembre de 1882, la Testamentarfa compré, por un total de

(20) Segtin instancia al Ayuntamiento de noviembre de 1878, se pide «...que en brevi-
simo plazo se sirva el Ayuntamiento adoptar resoluciones claras y terminantes que faciliten la
inmediata ejecucidn del pensamiento del testadors. En mayo de 1879 se repite la solicitud: «los
sefiores testamentarios manifiestan que transcurrido més de cinco afios sin que s haya tomado
una resolucién definitiva reservard fondos para mejorar la conduccion de aguas a Cédizs. Ba-
RRAGAN, J. M. (coord.) (1993), p. 225.
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1.287.500 pesetas, los terrenos, obras ejecutadas y materiales que estaban
dedicados al abastecimiento de agua de Cadiz. Poco después, tras realizar
el inventario de todas las pertenencias y propiedades se cedié al Ayuntamiento,
Durante algunos meses el propio municipio serd el que administre el servi-
cio de abastecimiento de agua. Pero las insuficiencias presupuestarias y los
€5Cas0s recursos con los que contaba el Ayuntamiento imposibilitaron el de-
sembolso para acometer una serie de obras que se consideraban imprescin-
dibles para mejorar el abastecimiento. Este hecho, determiné que la Cor-
poracidn para lograr una mejora tanto en la cantidad como en la calidad del
agua, decidiera sacar a piblica subasta el servicio (21).

Se presentaron dos proyectos, uno suscrito por Abarzuza y Compa-
fifa (22), que estaba firmado por ¢l ingeniero de Caminos Guillermo Brock-
mann; el otro, lo auspiciaban José Hernéndez Quintero y su representante
José Ramén Pacheco, y estaba realizado por el también ingeniero José Bo-
res. Ambos ingenieros presentaron propuestas bastante distintas. Sucintamente,
entre otras cuestiones, Bores pretendia realizar las obras partiendo del pozo
y las conducciones ya existentes, con las que calculaba un suministro de 2.500
metros cibicos de agua diarios. Con esta estimacion crefa poder obtener una
dotaci6n de unos 31 a 38 litros por habitante, que sumada al agua que pro-
porcionaban los aljibes alcanzaban la cantidad de 48 a 55 litros diarios, que
segiin €l eran suficientes para abastecer la ciudad durante un periodo de tiempo
aceptable. El importe de las obras lo cifraba en poco mds de dos millones
de pesetas.

Por su parte, Brockmann tasaba en 50 litros por habitante y dfa la do-
taci6én minima para conseguir un buen abastecimiento, exigencia que trafa
consigo la obtencién de 3.000 metros cdbicos diarios, volumen impensable
de extraer de los manantiales de La Piedad, por lo que sugiere se deseche
la posibilidad de tomar las aguas de este lugar. Pretendfa construir un sifén
de unos ocho kilémetros de longitud, formado con tubos de fundicién de 35
centimetros de didmetro interior, que tomase las aguas de un punto del acue-

(21) Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz, 12-VIII-1884.

(22) Parece ser que esta familia dio origen a la casa Fernando Abarzuza y Cla., pequeda
empresa iérmica para el suministro eléctrico que obtuvo concesiones en cuatro nrumnn}wnlfﬂ
de las provincias de Cédiz y Sevilla: la primera central la instalé en 1900 en Medina Sidonia,
un aflo después atendfa el servicio eléctrico de la ciudad sevillana de Mor6n de la Fronters, ¥
en menos de cuatro aftos atendfa los servicios de Utrera y Rota. NOREZ ROMERO-BALMAS, G.
(1994), pég. 144. ;
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ducto que conducia las aguas de Tempul. Asimismo, calculaba que ¢l coste
de las obras supondria algo mds de medio millén de pesetas.

Aunque se tenian mejores referencias sobre el proyecto de Brock mann,
se decidieron por acometer el de Bores. E] pliego de condiciones que ¢l Ayun-
tamiento fijaba para la subasta comprendia las si guientes cuestiones: la con-
cesidn del usufructo se realizaba por cincuenta afios, prorrogables a treinta
afios mds en caso de tener que construir ¢l sifén que proponia Brockmann:
era necesario suministrar 2.500 metros ciibicos diarios de agua, de los cua-
les se cedian 200 gratuitamente al Ayuntamiento; el precio de venta del
agua a los vecinos se tasaba en 90 céntimos el meltro ciibico; ademés, se re-

dactaria un reglamento que fijara las condiciones en las que habfa de fun-
cionar el servicio.

La subasta, a la que sélo podian acudir como licitadores los que hu-

bieran presentado un proyecto para su estudio por los técnicos del Ayunta-
miento, es decir los dos mencionados anteriormente, se concedié a José Ra-

mén Pacheco, en nombre y con poder de José Herndndez Quintero,
comenzandose el usufructo el 30 de junio de 1885. El concesionario, a los
pocos dias, cedié la concesi6n de sus derechos a la Sociedad de Aguas Po-
tables de Cddiz con el visto bueno del Ayuntamiento. La sociedad se cre-
aba con el dnico fin de acometer las obras de abastecimiento de aguas po-
tables de la ciudad y su posterior explotacién. El capital social se fijaba en
dos millones de pesetas que aportaban empresarios gaditanos como Fermando
y Luis de Abarzuza, José Ramén Pacheco, José Martinez y Martinez, Lau-
reano Pozzi, Diego Ojeda y Antonio Martinez de Pinillos.

La nueva empresa emprendi6 las obras rdpidamente llegando las pn-
meras aguas a la ciudad en agosto de 1887, sin embargo, las aguas conti-
nuaban siendo de mala calidad y escasa cantidad. El problema del abaste-
cimiento entr6 en un compés de espera, en el que se demoraban las soluciones.
Hasta 1899 el Ayuntamiento no comienza a retomar el asunto y l6gicamente
las discrepancias con la sociedad abastecedora son cada vez mayores. Ese
mismo afio se elabora el primer Reglamento del servicio de abastecimiento
de agua, en el que se regula las relaciones entre el Ayuntamiento, la com-
paiifa y los usuarios. Poco después, en 1901, se revisa el contrato de con-
cesion, por el que se acuerda aumentar diariamente en mil metros cibicos
més la dotacién de la ciudad, obteniéndolos con la adquisicién del pozo de
La Valenciana; ademés se logré una rebaja en el precio del agua, que se fij6
en ochenta céntimos el metro ctbico; y, por dltimo se determin la prohi-
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bicién de cobrar los contadores y sus arreglos, cuestién que habfa creada
un gran malestar entre la ciudadania.

Estas medidas no mejoraron demasiado la situacién, la escasez conti.
nuaba siendo crénica, y la calidad dejaba bastante que desear. La solucién
de esos problemas endémicos era cuestibn muy simple: obviar los manan-
tiales existentes y atisbar otros en los que la cantidad y la calidad fueran las
notas predominantes. Pero naturalmente, esta iniciativa exigia comenzar
inéditos estudios y proyectos, localizar nuevos alumbramientos en lugares
alejados del mar y de las zonas insalubres; y, naturalmente, éstas actuacio-
nes requerian grandes inversiones y desembolsos, cuestidn ésta por la que
no estaba la Sociedad de Aguas Potables de Cddiz. El camino hacia la mu-
nicipalizaci6n estaba abierto, s6lo faltaba recorrerlo.

Las deficiencias del servicio fueron patentes hasta bien entrado el pre-
sente siglo. En 1926, un informe municipal detalla que la ciudad no estaba
abastecida ni para atender las més elementales reglas de higiene, no llegando
a los pisos altos de las casas, ¢ incluso se mantenia el servicio a domicilio
por medio de aguadores que transportaban el agua en «latones». El problema
se agravaba porque la nueva legislacién vigente obligaba a suministrar 200
litros por habitante y dia (23), y por lo tanto era preciso revisar ¢l contrato.
A fin de cuentas, la cuestién no estribaba solamente en el incumplimiento
por parte de la empresa de las obligaciones que suscribié al formalizar el
contrato, sino que la nueva legislacién obligaba a reformar las bases del
acuerdo. Esta obligada revisién surgia en un ambiente en el que los vientos
que soplaban eran eminentemente municipalizadores para este tipo de ser-
vicios, a lo que habrfa que agregar la experiencia sumamente negativa del
suministro que durante cuarenta afios habfa realizado la empresa.

Estos deseos los llevé a la préctica Ramén de Carranza cuando llegé a
la alcaldfa gaditana, y el 9 de septiembre de 1927 se establecid la firma del
acuerdo entre el Ayuntamiento y la Sociedad (24). Meses més tarde, en di-
ciembre del mismo afio, se constitufa la Subcomisién que debfa administrar

(23) Concretamente, nos referimos al artfculo 73 del Reglamento de Sanidad Mul_!iﬂi—
pal, Real Decreto de 9 de febrero de 1925, que hacfa referencia a esa disposicién de suminis-
trar agua en las ciudades.

(24) Las bases del acuerdo, que entrarfa en vigor el 30 de sepliembre de 1927, s¢ asen-
taban en dar por finalizado y totalmente cancelado el antiguo contrato de 6 de julio de 1885. La
empresa se comprometfa a ceder y restituir al Ayuntamiento todas las propiedades, inmuebles ¥
enseres del abastecimiento (fincas, maquinarias, almacenes, oficinas, e1c.), no sélo de Cédiz, sin0
también de los pueblos que abastecta. Asimismo el Ayuntamiento hacfa suyos hos derechos ¥
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¢] abastecimiento, ¥ que basaba su estrategia en tres puntos bésicos: reorga-

nizaci6n del servicio, aumento del caudal y mejora de la calidad de Jas AgUAs.
Para lograr un incremento en el suministro optaron por vigilar y controlar la
linea de abastectmiento con el objeto de atajar y disminuir las pérdidas de
agua; ademds de vigilar con mds insistencia los contadores. Otros pasos que
s¢ dieron en esta direccion, fueron los destinados a l1a limpieza de los ma-
nantiales e intentar captar la casi totalidad de las aguas de la Sierra. Medi-
das similares que adopté la subcomisién estribaron en |a compra de la finca
«Olivar del Madrugador», que estaba situada entre dos manantiales y que po-
dia proporcionar un abundante caudal; y, por Gltimo con la construccién de
dos depdsitos en Puntales de 2.500 metros cibicos cada uno se asegurd el
abastecimiento sin que se notaran «en Cédiz las constantes averiass que se
producian en la red general. Las medidas adoptadas parece que tuvieron
efecto y sirvieron para la mejora del abastecimiento gaditano, de hecho, se
pas6 de los 2.000 metros clibicos de 1927 a los 5.000 en 1930; el nimero de
abonados aument6 de 7.096 a 8.507, y la recaudacién por este conceplo cre-
ci6 de 806.000 a 1.344.000 pesetas (25).

La Memoria que presenta la Comisién Administradora del Abastecimiento
de Aguas de la ciudad en 1931 continiia en esa misma linea. Se percibe una
mayor calidad en el suministro desde su municipalizacién y se comienza a
comprender las escasas posibilidades de la antigua Sociedad de Aguas Po-
tables de Cddiz en perfeccionarlo, ya que no contaba con los «elementos y
facilidades de que después dispuso este Abastecimiento», ni podfa invertir
grandes sumas en mejorar este servicio, sabiendo que a los pocos afios, ha-
bia de llegar autométicamente al vencimiento de su contrato con el Ayun-
tamiento y la reversién de las aguas a la ciudad de C4diz (26).

Como muestra la tabla de los datos administrativos se produjo una dis-
minucién en los ingresos por el consumo de agua. Este hecho parece que

obligaciones que la sociedad habfa contrafdo con la Corporacién de EI Puerto de Santa Marfa.
En contraprestacidn el Ayuntamiento remuneraba a la compafifa con quinientas veinticinco mil
pesetas, en concepto de amortizacién por los aflos pendientes del contrato, cesién en propiedad
de la huerta La Valenciana, y otras propiedades; ademds de devolver la fianza que entregd en su
dia como garantfa del convenio, Por su parte, la sociedad se compromet{a a entregar al Ayunta-
miento todos los contratos de sus abonados. BARRAGAN, J. M. (coord.) (1993), pég. 234.

(25)  Estos datos, aunque difieren algo con los resefiados en la Memoria del afio 1931,
que realiza ¢l Servicio de Abastecimiento, son bdsicamente los mismos. Abastecimiento de
Aguas de Cddiz (1932), pégs. 2-4; v, BARRAGAN, J. M. (coord.) (1993), pdgs. 235-236.

(26) Abastecimiento de Aguas de Cddiz (1932), pégs. 34.
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estaba oniginado por la recensidn econdmica que atravesaba 1a regién pa-
ditana en esos momentos, concretamente la disminucion del trabajo en los
diferentes centros industriales y la falia de trdfico maritimo en la bahia, Asi-
mismo, el anterior Ayuntamicento, habia concedido a la Compaiiia de Fer-
rocarriles Andaluces una reduccion en el precio del agua, en compensacién
de nuevas concesiones de servidumbre en su linca férrea,

Del abastecimicnto de agua se surtian, ademds de la capital gaditang,
tres pueblos de la provincia, San Fernando, Puerto Real y Puerto de Santa
Maria, y, pequefios nicleos como el Arsenal de la Carraca, el Trocadero y
la Linea. La Comisién, ademds de los datos necesarios para que la Inter-
vencién Municipal fuera la que fiscalizara y autorizara los ingresos y gas-
tos, establecié desde el principio una contabilidad por partida doble, basada
en las normas de toda contabilidad mercantil, que aun procurando asimilarla
en cuanto era posible a la contabilidad municipal, marchaba por derroteros
dispares a ésta por razones fundamentales; porque, mientras la contabilidad
municipal consideraba como gasto, que encajaba en cualquiera de los capf-
tulos y articulos de su presupuesto, todo desembolso, fuera de la indole que
fuera; la mercantil no consideraba como gasto aquello que era una trans-
formacitn de su capital y representativo, por tanto, de su activo, con el que
determinaba su verdadero beneficio,

Las diferencias entre las cifras liquidas de ingresos, segin la Contabi-
lidad Municipal y los beneficios que resultan de la Contabilidad Mercantil,
estaban representadas por adquisiciones de material y reformas efectuadas,
que aumentaron el activo en 46.951,05 pesetas en el afio 1930, y en 99.457,18
pesetas en 1931,

De todas formas hay que reducir a sus verdadcros términos los halagliefios
datos que resultan de los estados comparativos de ingresos y gastos cuyos
liquidos respectivos contribuyeron a engrosar los Presupuestos Municipales,
ya que en buena légica y perfecta contabilidad, las cifras debfan considerarse
mermadas en la cuantfa que representaban la amortizacién ¢ intereses de
Obligaciones de Empréstilos contratados por el Ayuntamiento para atender
diversas obras, entre ellas las necesarias para el aumento del caudal de agua
disponible, para lo cual el Abastecimiento utilizé 2.076.748,49 peselas que
gravaban sobre las arcas municipales hasta la extincién de esas operaciones
de crédito. Naturalmente, al estudiar el resumen del ejercicio y tratar de fi-
jar la situacién econémica del Abastecimiento, es preciso hacer notar estas
circunstancias, que modificaban sensiblemente los resultados aparentes.
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Esta situacion hacia que Iy Comision se lamentara reiteradamente de
la escasa preocupacion, que habia existido en ctapas precedentes por aliviar
gastos en la gjecucion de las obras. Criticaba que no se cligicran, para con-
seguir aumento en las dotaciones de agua, los Proycclos que reunian mejo-
res condiciones econémicas sin disminuir la cantidad del suministro. pues
con €stas realizaciones se hubiera reducido, de forma importante, 1a carga
financiera que durante largos afos gravaria al Abastecimiento y al propio

erario municipal.

Los restrictivos limites en los que se movia el presupuesto municipal,
incidia directisimamente en la ya de por sf reducida partida destinada al Ser-
vicio de Abastecimiento. De hecho, la supresién por refundicién con el or-
dinario del presupuesto extraordinario, del que todavia quedaban por invertir
para las mejoras del servicio de aguas la cantidad de 255.947 45 pesetas,
supuso una carga extraordinaria sobre la normal explotacién y los ingresos
ordinarios del Abastecimiento, que mermo6 las posibilidades de inversiones
en los afos siguientes.

Una de las actuaciones mds perentorias que se habia propuesto la Co-
misién era iniciar una fiscalizacién inmediata y eficaz de las casas y pisos,
que obligara a todo el vecindario a realizar las obras necesarias para dispo-
ner instalaciones de agua en los domicilios, tal como aconsejaba el Regla-
mento de Sanidad Municipal (27) que auspiciaba medidas para la mejora
de la salud y la higiene pablica (28). Sin embargo no parece que los obje-
tivos del Ayuntamiento se cuamplieran muy rdpidamente, todavia en abril de

(27) Real Decreto de 9 de febrero de 1925

(28) Este decreto habia sido concretado por un bando municipal en el que s¢ insistia en
los siguientes términos:

«Todos los propietarios no sélo de casas de vecinos, sino 1ambién, de aguellas que estin
arrendadas por pisos independientes, que aun no hayan verificado las instalaciones necesarias
para dotar a sus casas de agua en cada una de las plantas de los pisos de que constan, proce-
derdn a solicitar dichas instalaciones, sin cxcusa ni pretexto alguno, antes del dia 31 del pre-
senle mes de marzo,,,»,

[Ademds de realizarlo] «en Ja forma indicada, o lo que es lo mismo, en las casas de ve-
¢inos a més de instalarse un grifo en ¢l patio, ha de instalarse otro, en todas y cada una de las
plantas de los pisos de que conste la casa; y en todas las casas llamadas de pisos, todos y cada
uno de ellos, ha de contar con la debida instalacitn, bien entendido, que esta Alcaldia serd inc-
xorable en el cumplimiento de lo dispuestos,

Se amenazaba al ietario que no ejecutara las obras con una multa de 75 pesetas y la
exigencia de pagar la iﬁsmim :?u: el .a.;mumimm realizarfa en su defecto. BARRAGAN, J.
M. (Coord.) (1993), pégs. 235-236.
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1932 persistia la indolencia de muchos vecinos para acoger y cumplir este
precepto sanitario.

5. LA EMPRESAS DE AGUAS POTABLES DE CORDOBA, S. A.

El caso de la provincia de Cordoba es también altamente significativo
por la existencia de micleos urbanos con la existencia de abastecimientos de
agua. Hablaremos brevemente del mis representativo, la Empresa de Aguas
Potables de Cdrdoba, 5. A., sociedad constituida ¢l 1 de octubre de 1891 para
la «explotacién industrial de abundantes veneros de aguas potables, expen-
diéndolas a particulares, empresas o corporaciones que lo soliciten, y condu-
ciéndolas a sus domicilios o puntos que designen por tuberias de hierro, me-
diante el abono mensual del precio que, segiin tarifa, corresponda al consumo,
comprobado por contadores y por aforos en tomas directas» (29). (Cuadro 3).

Cuapro 3

Empresa de Aguas Potables de Cérdoba, S. A.
Beneficios y dividendos (1910-1930)

e Beneficios Dividendos

s Pesetas Pesctas Por %
1910 28.622 7.5 6
1911 31.052 8 6.4
1912 31.108 8 6,4
1913 32,952 8.5 6,80
1914 38.872 9 6,20
1915 34.064 g 7.20
1916 38.054 10 8
1917 45401 7 5.6
1918 45.585 7 5.6
1919 41,088 6,25 5
1920 48.113 6,25 J
1921 49.529 6,25 5
1922 52.250 6,25 3
1923 52237 6,25 5
1924 87.863 12,5 10
1925 105.705 16 12,8
1926 112.845 17,25 14
1927 126.731 17,50 14
1928 138.600 22 17,60
1929 149.200 24 19,20
1930 155.000 25 20

Fuente: Anuario Financiero y de Socied. Andnimas de Espafla (1927), p. 493, y (1931), p. 144

(29) Anuario Financiero y de Sociedades Andnimas de Espafa (1935), pig. 131.
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A su fundacién el capital social se establecié en 425.000 pesetas, re-
presentado por 3.400 acciones de 125 pesetas cada una, valor nominal muy
bajo que pretendia una ripida adquisicién de las mismas. De las 3.400 ac-
ciones primitivas unas 1.600 se entregaron completamente liberadas en pago
de aportaciones. En la distribucién de beneficios se establecié la dedue-
cién de un 10% de los productos liquidos para formar un fondo de reserva
que no podia exceder de 25.000 pesetas. El 90% restante, generalmente,
se repartia entre los accionistas en la forma que acordara la Junta (30). Esta
podia acordar que el reparto de beneficios fuese inferior al 90%, pero
nunca podia estar por debajo del 50%. A pesar de su correcta gesti6n no
logré superar las dificiles circunstancias que atravesé la economia espa-
iola en la coyuntura de finales de los afios treinta, lo que determiné que

el servicio se terminara municipalizando.

6. CONCLUSIONES

En conjunto resaltan las inseguridades que mostré el sector del agua
entre 1850-1950. En todos esos afios, la incapacidad municipal —presu-
puestaria, funcionarial, técnica y financiera—, es palpable en todo mo-
mento. No se encuentran facilidades a la hora de establecer un mediano
abastecimiento de agua, primero porque costaba vencer las resistencias exé-
genas de cardcter técnico; y, segundo, porque sobre los ayuntamientos re-
caia una carga demasiado pesada para sus todavia estrechas espaldas, que
reflejaba su tremenda debilidad al intentar ejercer el poder municipal, in-
cluso en grandes ciudades industriales donde tenian que estar subordina-
dos a intereses privados, fuesen propietarios o compaiifas de servicios. Este
hecho provocé que se dejara en manos de empresas privadas los servicios
municipales y se otorgaran concesiones para solucionar este problema del
abastecimiento.

Ni que decir tiene las tremendas dificultades por las que atravesardn
muchas de estas empresas privadas no muestra una inversién altamente
rentable, por ejemplo, la media del sector en los «felices veinte» oscilé
alrededor del 6%, entre las que obtuvieron resultados positivos, e incluso
algunas, alcanzaron fndices més altos. Estas, generalmente, se encontra-
ban ubicadas en las grandes zonas industriales, ademas de poseer muchas

(30) Anuario Financiero y de Sociedades Anénimas de Espafia (1934), pégs. 347-348.
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de ellas una gran versatilidad para introducirse en otros negocios como la
electricidad, lo que les permitia ser mds competitivas, Pero esto no quiere
decir que todas lograran adecvados dividendos. Mds bien la tendencia es
la contraria, dato que nos lo muestra significativamente la disminucion del
nimero de sociedades anénimas en el sector del agua. Aumenta, por ¢l con-
trario, ¢l protagonismo de los municipios que van recuperando muchos de
es1os servicios, y solamente perviven empresas en lugares puntuales den-
tro del abastecimiento de agua. Algunas de estas sociedades se han intro-
ducido en otros sectores, unas veces relacionados con la distribucién y con-

sumo del agua —envasado y venta de agua mineral, balnearios, tuberias y
accesorios—; y, en otras ocasiones, con actividades tan inusuales como la
asistencia médica.

Andalucia no parece que continiie un modelo en el que predomine la
empresa privada, mids bien, todo lo contrario. Ya en 1950 detectamos la
existencia de los servicios municipalizados de agua. Los pocos enclaves
que todavia estdn en esas fechas en manos privadas, no tenian gran rele-
vancia y se refieren a poblaciones de tamafio més bien reducido. Otras ve-
ces coexisten, en una misma ciudad, el servicio municipal y la concesién
a una empresa privada, que casi siempre termina siendo absorbida por el
Ayuntamiento.

En otro orden de cosas, nos encontramos que, en ¢l periodo com-
prendido entre 1850-1950, el sector del abastecimiento de agua se est4 for-
mando, debido sobre todo a la abundante legislacién que va surgiendo so-
bre todas las cuestiones higiénicas y sanitarias relacionadas con las ciudades
y lo nicleos poblacionales en general.

El andlisis histérico, permite atisbar las posibilidades econémicas del
sector, especialmente si existe una adecuada previsién de las necesidades
de las zonas urbanas a medio plazo. Varias empresas han mostrado su ca-
pacidad de reestructuracién y de ampliacién, a la par que han sabido en-
sanchar su campo inversor hacia otros sectores incluso escasamente rela-
cionados con el abastecimiento de aguas. De todas formas el completo
desarrollo de estas actividades empresariales se ha manifestado en Es-
pafia, especialmente en la década de los sesenta y setenta, cuando se lle-
varon a cabo esfuerzos por dotar de abastecimientos a cualquier poblacién
por pequeiia que ésta fuera; fueron los afios del Plan Nacional de Sanea-
miento que abrié nuevas perspectivas en este campo. Es verdad que los



LAS SOCIEDADES ANONIMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN 125

avances alcanzados tuvieron singular relevancia, pero el desfase y €l atraso
del sector era tan considerable, que a pesar de todo no se han alcanzado
la satisfaccion plena de todas las necesidades. Fn este sentido una nueva
etapa se estd abriendo al plantearse, en toda su extension, el problema de

" la depuracion de aguas residuales y la conservacién de la naturaleza, un
campo relativamente novedoso para el sector del abastecimiento de agua,
que comienza a desarrollarse y para el que se requieren nuevas perspec-
tivas econémicas y financieras.
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